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1. Wstep

W niniejszej pracy przedstawiono temat integracji Azji Wschodniej. Jest to te-
mat niezwykle istotny w obecnym zglobalizowanym swiecie, poniewaz politolodzy
coraz czgsciej przychylaja si¢ do opinii, ze zasadnicze znaczenie dla stosunkow
geopolitycznych na $wiecie ma wlasnie obszar Azji Wschodniej. Z tego powodu
coraz wigcej badan poswigca si¢ integracji gospodarczej 1 politycznej w tym regio-
nic. Bez watpienia prawdziwe jest stwierdzenie, ze dla stosunkow gospodarczych i
geopolitycznych na $wiecie to wlasnie Azja Wschodnia ma obecnie zasadnicze
znaczenie, przez co moze smialo konkurowa¢ pod wicloma wzgledami z takimi
zintegrowanymi tworami”, jak Stany Zjednoczone 1 Unia Europejska. Zastanow-
my si¢ jednak glebigj, czy integracja przebiegajaca w tym regionie jest integracja
rzeczywista — taka na skale wlasnie USA 1 UE - gdzie panuja wyréwnane stosunki
gospodarcze, prawne, spoleczne, czy pozostaje to tylko w sferze mitu ze wzgledu
na réznorodnos¢ potencjalow gospodarczych? Na to pytanie bgdziemy si¢ starali
znalez¢ odpowiedZ w ninigjszym artykule.

2. Rozwdj i integracja Azji Poludniowo-Wschodniej
2.1. Dysproporcje miedzy krajami Azji Poludniowo-Wschodniej
Imponujaca dynamika wzrostu 1 rozwoju gospodarczego, jaka miala migjsce w
ostatnich dekadach XX wicku w Azji Poludniowo-Wschodniej, uplasowala kraje

regionu na znaczacej pozycji w gospodarce swiatowe]. Pozytywne zmiany zaréwno
w wymiarze ckonomicznym, jak i spolecznym niosly nadziej¢ na szybkie zmniej-
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szenie dystansu dzielacego rozwijajace si¢ kraje ASEAN od krajow uprzemyslo-
wionych. Niektore wydarzenia zwigzane np. w 2001 r. z recesja swiatowa badz w
2002 r. z rozwojem terroryzmu czy w 2003 r. zwigzane z rozprzestrzenieniem si¢
choroby SARS spowodowaly dysproporcje migdzy krajami Azji Wschodnie;j.

W latach 90. XX wicku stopa wzrostu gospodarczego krajoéw ASEAN 5 (Indo-
nezji, Filipin, Malezji, Singapuru, Tajlandii) utrzymywala si¢ na wysokim pozio-
mie. Sytuacj¢ zmienit azjatycki kryzys finansowy w latach 1997-1998, prowadzac
do spadku wzrostu gospodarczego w wigkszosci krajow ASEAN 5 (tab. 1). Kryzys
w najwigkszym stopniu dotknal Indonezj¢ 1 Tajlandig, co spowodowalo spadek
PKB o 13,2 i 10,8%. Najmniej ucierpialy Singapur 1 Filipiny. Po roku 1999 wi-
doczny byl niewielki wzrost gospodarczy!.

Tabela 1. Stopy wzrostu PKB w krajach ASEAN 5 w latach 1990-2004 (w %)

Rok Kray Indonezja Filipiny Malezja Singapur Tajlandia
1981-1990

($rednia roczna) 6.0 1,0 5.2 6,5 7.9
1990 9,0 3,0 9,7 8.8 11,2
1991 8,9 -0,6 8,6 6,7 8.5
1992 7.2 0,3 7.8 6,3 8.1
1993 7.3 2.1 8.3 10,1 8.3
1994 7,5 4.4 9,2 10,1 8,7
1995 7,6 4.8 9.3 8.9 8,6
1996 8,0 5.8 10,0 7.7 5,9
1997 4,5 52 7.3 8.5 -14
1998 -132 -0,6 -74 0,0 -10.8
1999 0,9 34 6.1 6.9 44
2000 4.8 4,0 8.3 10,3 4,6
2001 2.3 34 04 2,0 1.8
2002 3,7 4.4 4.1 22 5,3
2003 5,0 4,7 5,3 1.4 6.9
2004 5,1 6,1 7.1 8.4 6,1

Zrodto: K. Nawrot, Determinanty rozwoju gospodarczego panstw ASEAN, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008.

Fundamentem dla powstania ASEAN+3 byl oczywiscie sam ASEAN — Stowa-
rzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej — organizacja zrzeszajaca Indo-
nezj¢, Malezje, Filipiny, Singapur, Tajlandi¢, Brunei, Wietnam, Laos, Birmg-
-Myanmar oraz Kambodz¢. Pod skrotem ASEAN+3 kryje si¢ wspolpraca miedzy
dziesi¢cioma krajami ASEAN z Chinami, Japonia i Korea.

1 K. Nawrot, Determinanty rozwoju gospodarczego panstw ASEAN, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008.
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Istnieje wiele czynnikdéw, ktore spowodowaly rozwd] wspolpracy migdzy
ASEAN a Chinami, Japonia i Korea. Jednym z najistotniejszych jest niewatpliwie
szybki rozwoj ekonomiczny krajow ASEAN+3. Integracja gospodarcza i zwigk-
szenie wymiany handlowej sprzyjaja utrzymaniu szybkiego tempa wzrostu gospo-
darczego, ktore osiagngly kraje Azji Wschodniej. Postgpujaca integracje gospodar-
cza przyspieszyl kryzys azjatycki, jaki nastapil w roku 1997. Zawiodl wtedy APEC
(Wspdlpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku), ktéra to organizacja okazala si¢ zupel-
nie niezdolna do rozwigzywania wigkszych problemow gospodarczych. Wazny byt
takze pozytywny przyklad, jaki dawala integracja gospodarcza Europy 1 Ameryki
Polnocnej. Jesli chodzi o rozwo) powstalych organizacji integracyjnych, widoczne
bylo, iz liberalizacja handlu, zwigkszenie wzajemnych inwestycji 1 wspolpraca w
zakresie technologii przynosza wymierne efekty.

Jesli méwimy o duzych réznicach w rozwoju gospodarczym pomigdzy starymi
a nowymi czlonkami UE, to w ASEAN+3 (Chiny, Japonia i Korea) te kontrasty sa
kilkakrotnie wigksze. W calkiem odmiennej sytuacji od biednych i zacofanych go-
spodarczo krajow ASEAN znajduja si¢ Chiny, Japonia i Korea — giganty ekono-
miczne. Dla przykladu, na Japoni¢ przypada az 7,5% S$wiatowego eksportu i 8,5%
swiatowego importu — poltorakrotnic wigcej niz na 10 krajow ASEAN lacznie.
O Japonii mowi sig¢ jako o azjatyckim centrum produkcji towaréw technologicznie
zaawansowanych 1 kapitalochlonnych i1 dobr posrednich, o Chinach — jako o cen-
trum produkcji towaréw pracochlonnych?.

2.2, Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej

Rozwoj wspdlpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej rozpoczal si¢ po Il wojnie
swiatowe] wraz z procesem dekolonializacji. Poczatkowe inicjatywy odzwiercie-
dlaly réznorodnos¢ celow i1 interesow poszczegdlnych panstw oraz biegunowos¢ sit
politycznych w regionie, a w zwiazku z tym nie przynosily spodziewanych rezulta-
tow. Pierwsza formalna inicjatywa majaca przyblizy¢ kraje rozdzielone przez mo-
carstwa europejskie byla organizacja SEATO (South East Asia Treaty Organiza-
tion) zalozona z inicjatywy Stanoéw Zjednoczonych w 1954 r. Jej celem politycz-
nym bylo oslabienie wplywéw komunistycznych, ktére dominowaly wowczas w
Tajlandii 1 na Filipinach.

Jedna z pierwszych organizacji o przewodnim charakterze wspolpracy regio-
nalnej bylo zalozone w 1961 r. przez Filipiny, Malezj¢ 1 Tajlandi¢ Stowarzyszenie
Azji Poludniowo-Wschodniej ASA, ktore upadlo po jedenastu latach w wyniku
konfliktow regionalnych zwiazanych ze spuscizng kolonialna. Nastgpnie w 1966 r.
powolano ugrupowanie o wigkszym zasiggu terytorialnym, zwane Rada Azji-
Pacyfiku ASPAC, ktore obejmowalo panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej (Ma-

2 http:/Avww.psz. pl/tekst-3039/Znaczenie-ASEANY62B3-dla-gospodarki-swiatowej-i-Unii-Europejskie/s. 3.
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lezja, Filipiny, Tajlandia, Poludniowy Wietnam), Azji Wschodniej (Japonia, Korea
Poludniowa, Tajwan) oraz Australi¢ i Nowa Zelandi¢. Organizacj¢ t¢ jednak szyb-
ko rozwiazano (w 1975 r.)%.

Politycy z krajow Azji Poludniowo-Wschodniej zdawali sobie spraw¢ z ko-
niecznosci dialogu 1 wspolpracy panstw regionu, co podkreslal S. Rajaratnam —
minister spraw zagranicznych Singapuru. Wspélpraca mi¢gdzy najblizszymi sasia-
dami dzielacymi wspolne interesy stala si¢ imperatywem umozliwiajacym osiag-
nigcie sukcesow niemozliwych do osiagnigcia w pojedynke. I tak, utworzenie Sto-
warzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej ASEAN (podpisane w 1967
r.) mialo na celu przyspieszenie wzrostu gospodarczego, postepu spolecznego i
rozwoju kulturalnego w regionie poprzez wspélne starania w duchu réownosci i
wspolpracy w celu budowy fundamentdéw pokoju 1 pomyslnosci spoleczenstwa na-
rodéw Azji Poludniowo-Wschodniej oraz promowanie pokoju i stabilnosci w re-
gionie poprzez respektowanie regul prawa.

Geneza stowarzyszenia byla wspodlpraca regionalna, szczegodlnie na gruncie
ckonomicznym. Zalozycicle ASEAN negowali ide¢ utworzenia porozumienia mili-
tarnego, stawiajac za wzorzec wlasnie Wspolnote Europejska. Glowna ideg towa-
rzyszaca budowaniu wspdlpracy regionalnej poprzez kooperacj¢ przemyslowa byla
proba kreacji komplementarnosci. Celowa dystrybucja nowych inwestycyjnych
projektow przemysltowych pomigdzy krajami ASEAN shizyla realizacji tego za-
mierzenia. Regionalny plan inwestycyjny mial umozliwi¢ specjalizacj¢ w produk-
¢ji okreslonych produktéw przemystowych, w ktérych dana gospodarka miala rze-
czywista badz potencjalna przewage komparatywna, 1 dzigki temu kreowaé¢ kom-
plementarnos¢ niezbgdna do rozwoju wewnatrzregionalnego handlu. Efekty tej ko-
operacji okazaly si¢ jednak ograniczone 1 w niewiclkim stopniu przyczynily si¢ do
rozwoju uprzemyslowienia. Powodem tego byly problemy administracyjne, pro-
blemy z wdrazaniem projektéw oraz brak zaangazowania sektora prywatnego.

Cele powolania ASEAN byly nastgpujace:

— promowanie rozwoju gospodarczego, spolecznego, kulturowego regionu,

— zagwarantowanie stabilnosci politycznej 1 ekonomicznej,

— jako forum do rozwiazywania problemow wewnatrzregionalnych,

— wspolpraca handlowa w zakresie towarow zywnosciowych 1 energetycznych,
— kooperacja przemyslowa,

— wypracowanie wspolnych stanowisk wobec probleméw globalnych,

— realizacja tych celéw miala przynies¢ panstwom pokdj, stabilizacjg, 1 dostatek.

W latach 90. XX wicku priorytetem stalo si¢ wzmacnianie wspolpracy gospo-
darczej, co wplynelo bardzo korzystnie na rozwoj gospodarczy poszczegdlnych
krajow. Rownolegle z integracja gospodarcza panstw ASEAN zostala zapoczatko-
wana integracja zarowno w regionie cale] Azji Wschodniej, jak 1 w skali $wiato-

3 K. Nawrot, wyd. cyt.
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wej. ASEAN odegralo w tym procesie istotng rolg jako ugrupowanie, ktoremu uda-

lo si¢ unikna¢ losu wielu nieudanych przedsigwzi¢¢ integracyjnych w krajach roz-

wijajacych sig.
Do najwazniejszych inicjatyw integracyjnych z udzialem panstw ASEAN
mozna zaliczy¢ m.in.:

— Forum Bezpieczenstwa Regionalnego ARF — utworzone z udzialem Rosji, In-
dii, Chin, Japonii, UE i USA,

— ASEM - spotkania przedstawicieli panstw czlonkowskich ASEAN 1 Unii Euro-
pejskiej majace na celu wzrost wspolpracy regionalnej na kontynencie Eurazji,

— zaciesnianie wspolpracy z innymi panstwami — Chiny, Japonia, Republika Ko-
rei (ASEAN+3), strefa wolnego handlu z Chinami — ASEAN jako o$ 1 sila na-
pedowa projektow integracji regionalnej w Azji Wschodniej,

— APEC - jedyna instytucja migdzynarodowa funkcjonujaca w skali calego re-
gionu.

2.3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Obok wymiany handlowej 1 inicjatyw integracyjnych istotne znaczenie w rozwoju
panstw ASEAN maja bezposrednie inwestycje zagraniczne do krajow Azji (tab. 2).

Tabela 2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w latach 1994-2005 (w mld USD)

Kraj 1994-1999 | 2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005
EU 2103 696,1 | 382,0 | 307,1 | 2537 | 213,7 | 4219
USA 124.9 3140 | 159.5 74,5 53,1 | 1224 994
Afryka 8.4 2668 | 2214 | 163,6 | 1751 | 2750 | 334.3
Azja Zachodnia 3.1 3,5 7.2 6,0 12,3 18,6 34,5
Azja Wschodnia 58.5 116.3 78.8 674 72,2 | 1051 | 1182
Chiny 40,7 40,7 46,9 52,7 53,5 60,6 724
Azja Poludniowa 34 4,7 6.4 7.0 5.7 7.3 9.8
Azja Poludniowo-Wschodnia 274 235 19.6 15,8 19.9 25,7 37.1

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie UNCTAD, World Investment Report 2006, www.unctad.org.

Dane z tab. 2 potwierdzaja jednak, ze w 2005 r. Azja, a szczegolnic Azja
Wschodnia, stala si¢ odbiorcg najwigkszej ilosci (118,2 mld USD) bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) na §wiecie, zaraz po UE (421,9 mld USD). W Azji
Wschodniej obserwuje si¢ od 2001 r. trend wzrostowy naplywania BIZ, gdzie dla
poréwnania bardzo stabo wypadly Stany Zjednoczone — od 2001 r. tendencja spad-
kowa. Wyjatek stanowi rok 2004 z laczng kwota BIZ 122 4 mld USD. Wynikiem
tej sytuacji moze si¢ okazac ,,owoc globalizacji” — delokalizacja. Przenoszenie do
krajow Azji Wschodniej nie tylko produkcji pracochlonnych towardéw, lecz takze
uslug w sektorze IT 1 w sektorze B+R powoduje dobry wynik BIZ w tym regionie.
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2.4. Trojkaty wzrostu — szczegolny przyklad integracji

Specyficzng forma wspodlpracy gospodarczej w Azji Poludniowo-Wschodniej
sa tzw. trojkaty wzrostu*. Pierwszy trojkat wzrostu powstal w 1989 r. z Singapuru,
indonezyjskich wysp Riau i malezyjskiej prowincji Johor Baharu. Ekonomiczne
przeslanki jego utworzenia wynikaly zarowno z przewagi komparatywnej, jak i
konkurencyjnej uwarunkowanych wyposazeniem w czynniki produkcji krajéw par-
tycypujacych. Inicjatywa ta miala na celu przyciagnaé inwestoréw w zwiazku z za-
awansowang infrastruktura komunikacyjna 1 transportowa oraz wysokiej jakosci
kapitatem ludzkim Singapuru, tania ziemia pod dziatalno$¢ przemyslowa oraz
znacznym wyposazeniem niewykwalifikowanej sily roboczej Riau oraz érednio za-
awansowang silg robocza i1 stosunkowo dostgpna ziemia pod dzialalnos¢ przemy-
slowa prowingji Johor.

Utworzenie trojkata SIJORI bylo formalizacjq istnigjacych wczesniej powiazan
gospodarczych migdzy Singapurem a Malezja. Uwzglgdnienie indonezyjskich
wysp Riau bylo natomiast nowa koncepcja kooperacji. Funkcjonowanie trojkata
SIJORI w rzeczywistosci ogranicza si¢ do bilateralnych relacji w ukladzie Singa-
pur-Johor 1 Singapur-Riau. Nie odnotowano formalnych stosunkow migdzy Johor i
Riau, co wiaze si¢ z analogicznym wyposazeniem w czynniki produkcji, a poprzez
to zaleznosci raczej konkurencyjne niz komplementarne.

Rozw¢j trojkatéw wzrostu czy tez ponadregionalnych stref ekonomicznych
powinien by¢ postrzegany jako forma wspolpracy, w ktdrej wszystkie kraje party-
cypujace osiagaja jednakowe korzysci. Pomimo to SIJORI postrzegane jest jako
udane przedsigwzigeie, na ktorym wzorowaly si¢ inne regiony Azji Poludniowo-
-Wschodniej. W latach 1993-1994 powstaly dwa kolejne trojkaty wzrostu: pierw-
szy z nich to tzw. Poélnocny Trojkat Wzrostu badz IMT-GT (Indonesia-Malaysia-
-Thailand Growth Triangle), obejmujacy poélnocng Sumatrg, pdlnocne prowincje
Malezji (Penang, Kedah, Perlis) oraz poludniowa Tajlandig. W zakresie drugiego z
trojkatow o nazwie Wschodni Obszar Wzrostu ASEAN — EAGA (East ASEAN
Growth Area) znalazly si¢ Brunei, malezyjskie prowincje Sabah i1 Sarawak, Polu-
dniowe Filipiny oraz indonezyjskie prowincje Kalimantan i Sulawesi.

Oczekiwania towarzyszace tworzeniu trojkatow IMT-GT 1 EAGA wigzaly si¢ z
przyspieszeniem tempa wzrostu 1 rozwoju w polaczeniu z intensyfikacja poziomu
wspdlpracy gospodarczej migdzy granicznymi prowincjami partycypujacych kra-
Jjow znacznie oddalonymi od metropolitalnego centrum.

Ponadregionalne trojkaty wzrostu tworzone w Azji Poludniowo-Wschodniej
powinny by¢ postrzegane jako katalizatory ogolnoregionalnej liberalizacji. Inicjaty-
wy te ni¢ sa nakierowane na konkurowanie poszczegolnych obszardow, lecz na wyko-
rzystanie wzajemnej komplementarnosci. Istotne znaczenie dla dalszego funkcjono-

4 K. Nawrot, wyd. cyt.
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wania poszczegolnych trojkatow wzrostu bedzie miala dzialalnos¢ sektora prywatne-
g0, ktdry bgdzie kontynuatorem zapoczatkowanych przez rzady inicjatyw.

Okres 1990-2004 mozna okresli¢ jako trzeci etap w rozwoju ASEAN, ktory
wraz z upadkiem komunizmu i wycofywaniem si¢ wojsk radzieckich z Wietnamu
zapoczatkowal przetom w kontaktach migdzy poszczegdlnymi krajami i zaowoco-
wal integracja gospodarcza w ramach regionu i w skali globalne;j.

3. Perspektywy integracyjne dla krajow ASEAN

Stopien integracji krajéw ASEAN mozna uzna¢ za zadowalajacy, szczegolnie
w poréwnaniu do innych ugrupowan tworzonych przez kraje rozwijajace sig¢. Nie
jest to jednak taki poziom integracji, jaki prezentuje Unia Europejska czy nawet
NAFTA, gdzie chociazby udzial handlu wewnatrzregionalnego jest nieporowny-
walnie wyzszy oraz dazy si¢ do ujednolicenia cen np. poprzez podpisanie ukladu o
liberalizacji handlu i zniesieniu barier celnych z Chinami, Korea Poludniowa, Ja-
ponia i Indiami do 2017 r.

Mimo ze region krajow ASEAN odznacza si¢ wielkim potencjalem, nic mozna
moéwi¢ o pelnym zintegrowaniu tego rynku. Nie do przeoczenia pozostaje fakt, ze
Azja Poludniowo-Wschodnia robi wiele w tym kierunku, aby by¢ rynkiem coraz
lepiej zintegrowanym, np. poprzez urzeczywistnianie koncepcji strefy wolnego
handlu badz tworzenie tzw. trdjkatéw wzrostu. Jednym z takich krokoéw bylo na
pewno podpisanie w 2003 r. na wyspie Bali ukladu zwanego Porozumieniem Balij-
skim, ktory zakladal stopniowa integracj¢ regionu az do powstania w 2020 r.
Wspolnoty Gospodarczej ASEAN (AEC) na wzor Unii Europejskie;.
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EAST ASIAN INTEGRATION. MYTH OR REALITY?

Summary

Today the globalized world influences political scientists who more and more often have an
opinion that the region of East Asia has a great meaning for the world’s geopolitical situation. Thus,
more researches focus on the economic and political integration of this region. The thesis that East
Asia has a significant meaning for the world’s economic and geopolitical relations is unquestionable.
Due to this fact, the region can compete with such “integrated organisms” like the United States or the
European Union in many areas.

The goal of this article is to analyze the problem of the East Asian integration process. The au-
thor 1s looking for an answer to the question if integration in this region is performed on the corre-
sponding level as it is in the USA or EU — where economic, legal, social relations are equal, or it is
only a myth due to various economic potentials?



