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1. Geneza i cele AANZFTA

Od wielu lat migdzynarodowe stosunki gospodarcze zdominowane sa przez
procesy migdzynarodowej integracji ekonomicznegj. Podlegaja one zmianom ilo-
sciowym, jakosciowym i strukturalnym. Roznice w strukturze porozumien integra-
cyjnych sa znaczne: od ugrupowan bilateralnych, poprzez multilateralne do ugru-
powan tworzonych mi¢dzy porozumieniami integracyjnymi. W najwickszym stop-
niu proces regionalizacji jest skonsolidowany 1 skoncentrowany na kontynencie eu-
ropejskim. Od pewnego czasu dynamicznie wzrasta liczba inicjatyw regionalnych
ugrupowan integracyjnych w Azji (ASEAN) i1 w rejonie Pacyfiku (CER)!.

Po trzech latach negocjacji 1 wielu latach dyplomatycznych zabiegdw?, w dniu
27 lutego 2009 r. w Hua Hin w Tajlandii zostala podpisana umowa o Strefic Wol-
nego Handlu ASEAN - Australia — Nowa Zelandia (AANZFTA — ASEAN-Au-
stralia—New Zealand Free Trade Area). Formalne rozpoczecie negocjacji zostalo
zainicjowane w stolicy Laosu, Vientian, w listopadzie 2004 r. Bylo to pierwsze od
1977 r. spotkanie na szczycie ASEAN, w ktorym uczestniczyly Australia 1 Nowa

1 Kraje czlonkowskie ASEAN (10) to: Brunei Darussalam, Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja,
Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia 1 Wietnam, natomiast CER (Australia New Zealand Closer
Economic Relations Trade Agreement) obejmuje Australi¢ i Nowa Zelandig (2).

2 Propozycja zbadania mozliwosci zintegrowania stref wolnego handlu ASEAN (AFTA) i CER zo-
stala zgloszona juz w listopadzie 1993 r. Kolejna inicjatywa o powolaniu AANZFTA znalazla si¢ w ra-
porcie Angkor Agenda w 2000 r., w ktéorym podkreslono korzysci z utworzenia takiego ugrupowania,
zwlaszcza w kontekscie doswiadezen kryzysu azjatyckiego z lat 1997-1998, wzrostu konkurencji ze
strony gwaltownie rosnacych gospodarek Chin 1 Indii, a takze w wyniku trudnosci z rozpoczeciem ne-
gocjacji wielostronnych WTO (Seattle). Kolejnym posunigciem na drodze integracji bylo utworzenie w
2002 r. Porozumienia o Blizszym Partnerstwie Ekonomicznym AFTA-CER (CEP), ktérego celem bylo
poglebianie integracji migdzy jej uczestnikami. Szerzej zob. AANZFTA — Background to negotiations,
oficjalna strona internetowa DFAT, http://www.dfat.gov.au/trade/fta/asean (1.03.2009).
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Zelandia. Rokowania na temat wszechstronnej liberalizacji handlu towarami i

ustugami, inwestycji, praw wlasnosci intelektualnej, konkurencyjnosci i kooperacji

ckonomicznej rozpoczely si¢ w marcu 2005 r., a zakonczyly w sierpniu 2008 1.

Chociaz negocjacje byly prowadzone migdzy Australia, Nowa Zelandia i ASEAN

jako ugrupowaniem, w praktyce kraje te prowadzily negocjacje z kazdym z czlon-

kéw ASEAN osobno (16 rund rokowan). W efekcie umowa o sferze wolnego handlu
opiera si¢ na osobnych zobowiazaniach o dostgpic do rynku dla Australii, Nowej

Zelandii 1 kazdego z krajow czlonkowskich ASEAN.

Umowa powolala silne 1 wplywowe ugrupowanie w regionie Azji i Pacyfiku,
obgjmujace 12 krajow. Laczny poziom PKB tych krajéw w roku finansowym
2007-20083 ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 2700 mld USD, a rynek liczy ponad
600 mIn konsumentow. Wejscie w Zycie porozumienia wymaga ratyfikacji przez
Australi¢, Nowa Zelandi¢ oraz co najmniej cztery kraje czlonkowskie ASEAN i
nastapi pod koniec 2009 r., lecz nie pdzniej niz do 1 stycznia 2010 r. Natomiast
pelna implementacja umowy o wolnym handlu ma si¢ zakonczy¢ w ciagu 10 lat.

W umowie AANZFTA wsrod podstawowych celow znajduja sie:

— poglebianie 1 poszerzanie wspdlpracy we wszystkich sferach ekonomicznych,

— rozwijanic wymiany handlowej 1 inwestycyjnej na poziomie zardwno regional-
nym, jak i globalnym,

— stopniowa 1 postgpujaca climinacja barier dotyczacych wymiany handlowej,
ustugowe] 1 inwestycji, powodujaca redukcje kosztdw 1 wzrost wspolpracy
ckonomicznej,

— rozwijanie warunkow uczciwej konkurencji,

— zmniejszanie rdéznic rozwojowych poprzez wzajemne korzysci dla wszystkich
uczestniczacych krajow oraz zapewnienie specjalnego 1 zroznicowanego trak-
towania panstw ASEAN, a zwlaszcza krajoéw slabiej rozwinigtych, aby wspo-
magac ich bardziej efektywna integracie,

— promowanie transparencji uregulowan i1 kooperacji pomigdzy odpowiednimi
instytucjami.

Istnialo wicle argumentdw, ktore zadecydowaly o podjeciu decyzji o integracji
w ramach AANZFTA. Poglebianie wigzi ekonomicznych w regionie jest uzasad-
nione korzy$ciami wynikajacymi z bliskosci geograficzne], wzajemnej znajomosci
rynkéw oraz ich komplementarnosci. Istnieja wigc naturalne przestanki do inte-
growania, dajace wymierne korzysci wszystkim partnerom.

Dla panstw ASEAN wazna przyczyng byla mozliwos$¢ dostgpu do rynku arty-
kulow rolnych Australii 1 Nowej Zelandii po spelnieniu wymogoéw kwarantanny 1
standardow zdrowotnych. ASEAN byl zainteresowany takze australijskimi surow-
cami mineralnymi, energia, ushugami edukacyjnymi oraz wysoko wyspecjalizowa-

3 Dane statystyczne w publikacji odnosza sie do roku finansowego, ktéry liczony jest od 1 lipca
do 30 czerwca roku nastgpnego.
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nymi towarami przetworzonymi. Negocjacje z Australia 1 Nowa Zelandia byly jed-
noczesnie czgscig znacznie Szerszego procesu tworzenia porozumien regionalnych,
jako ze ugrupowanie to dazy takze do liberalizacji wspdlpracy z Korea Pld., Japo-
nig 1 Chinami (ASEAN+3). Oznaczaly ponadto zmiane strategii, poniewaz wczes-
niej ASEAN odrzucal mozliwos¢ integrowania si¢ z Australia. Zmiana byla spo-
wodowana wieloma czynnikami, gléwnie brakiem postepu w rokowaniach wielo-
stronnych w ramach WTO, dobrymi wynikami gospodarki australijskiej i — co mia-
lo niemale znaczenie — odejsciem premiera Malezji (Dr. Mohamada Mabhathira),
ktory nieprzejednanie oponowal przeciwko formalnemu dialogowi z Australia.

Z kolei motywy integracji AANZFTA r6znily sic w wypadku Australii i Nowej
Zelandii. Po raz pierwszy w negocjacjach z ASEAN Australia i Nowa Zelandia wspol-
nie wypracowywaly strategi¢ rokowan z korzyscia dla obu stron, chociaz wspolpraca
gospodarcza Australii 1 Nowej Zelandii z czlonkami ASEAN rézni si¢. Oba kraje
specjalizuja si¢ w eksporcie innych produktow oraz maja innych partneréw handlo-
wych w tym regionie. Dlatego tez negocjacje musialy spelni¢ wymagania kazdego
kraju, realizujac wszechstronny dostgp do rynku ASEAN, co wymagalo komplekso-
wej umowy o wolnym handlu. Przy tym liberalizacja powinna by¢ wolniejsza dla
krajéw mniej rozwinigtych, tj. Laosu, Wietnamu, Kambodzy 1 Myanmaru.

Niewatpliwie podstawowym argumentem dla obu panstw byl fakt, ze ASEAN
to rynek 566 mln konsumentow, o tacznym udziale w handlu $wiatowym na po-
ziomie ponad 1 400 mld USD. Jedng z przeslanek bylo takze przystapienie do two-
rzenia Strefy Wolnego Handlu Chiny — ASEAN, ktora zgodnie z przyjgtym har-
monogramem obejmie Chiny i 6 panstw ASEAN do 2010 r., a cztery pozostale
(Kambodza, Laos, Myanmar 1 Wietnam) i Chiny do 2015 r.* Podczas odbywajace-
go si¢ Forum Przywodcdw Australii 1 Nowej Zelandii (Australia New Zealand Le-
adership Forum)®> w kwietniu 2005 r. jednym z gléwnych wnioskoéw bylo: ,,wspol-
ne negocjowanic umdéw o wolnym handlu z sasiadami azjatyckimi — wlaczajac
Chiny, Malezj¢ 1 panstwa ASEAN”. Wynikalo to z faktu, ze przedsigbiorcy z obu
krajow, a zwlaszcza z Nowej Zelandii, tacza swoja handlowa przyszlos¢ ze zwick-
szeniem relacji gospodarczych z Azja. Uwazaja, ze nawet Scisla integracja rynkow
obu krajow i harmonizacja gospodareck w ramach CER nie jest wystarczajacym
impulsem dla ich wzrostu. Australia i Nowa Zelandia to jednak male, odlegle go-
spodarki, ktére moga razem wprowadza¢ dobrg polityke makroekonomiczna, niz-
sze podatki, mniej regulacji, nizsze koszty transakcyjne i1 kapitalu, ale ,potrzebuja

4 Por. K.A. Nawrot, Proces integracji regionalnej panstw ASEAN, [w:] Procesy integracyjne w
regionie Azji i Pacyfiku, red. B. Drelich-Skulska, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
nr 13, UE, Wroclaw 2008, s. 51-52.

5 W sklad tego Forum wchodza czolowi politycy, reprezentanci biznesu i wplywowi przedstawi-
ciele grup opiniotwoérczych z obu krajow, a spotkania odbywaja si¢ pod auspicjami ministerstw spraw
zagranicznych Australii 1 Nowej Zelandii. S. Goldfinch, Taking each other for granted, ,,The Austra-
lian Financial Review”, 2.05.2005, s. 12.
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korzysci kompensacyjnych™. Dlatego w tym kontekscie CER jest nawet postrze-
gany jako ,trampolina dla wejscia do regionu Azji”.

Specjalisci z obu stron’, podsumowujac ideg utworzenia porozumienia migdzy
czlonkami ASEAN i CER, stwierdzili, ze: ,,Australia 1 Wschodnia Azja sa powia-
zang ze sobg poprzez gesta sie¢ wzajemnego handlu, inwestycji, wigzi ludzkie, po-
lityczne 1 kulturowe [...]. Z Australia i Nowg Zelandia we wspolnym porozumieniu,
Wschodnia Azja bgdzie w mniejszym stopniu postrzegana jako jednolity pod
wzgledem ras i kultur klub”. _[...] Stabilny 1 rozwijajacy si¢ region Poludniowo-
-Wschodniej Azji lezy w strategicznym 1 ekonomicznym interesie Australii 1 Nowej
Zelandii”. Podkreslano, Ze australijska technologia, zasoby kapitalowe czy surow-
cowe beda takze waznym czynnikiem w bilansowaniu zaleznosci ekonomicznej
regionu od takich potgg ekonomicznych, jak USA, Japonia, Chiny czy tez Europa.

Jak stwierdzil premier Australii, podpisujac porozumienie 0 rozpoczeciu nego-
cjacji, ,jest to po prostu krok we wlasciwym kierunku; jest to kwintesencja na-
szych relacji z poszczegdlnymi panstwami tego regionu, co ma zasadnicze znacze-
ni¢c dla handlu”. Natomiast w Nowej Zelandii podkreslano wzajemne korzysci
komparatywne, ktore powinny sprzyja¢ rozszerzaniu wspolpracy gospodarczej.

2. ASEAN jako partner handlowy Australii i Nowej Zelandii

ASEAN jest bardzo waznym partnerem handlowym krajow czlonkowskich
CER. W 2007 r. obroty towarowe pomig¢dzy panstwami ASEAN i CER wyniosly
47.8 mld USD, co oznaczalo wzrost o 16,6% w stosunku do roku 2006. Eksport
czlonkow ASEAN wzrost o 17,5% do poziomu 31,0 mld USD, a import wzrést o
13,4% do wysokosci 16,8 mld USD. W rezultacie powigkszyla si¢ nadwyzka
ASEAN w obrotach wzajemnych, ktora osiagneta 14,2 mld USD w 2007 r. (wobec
11,4 mld USD w 2006 r.).

Dla panstw ASEAN Australia i Nowa Zelandia naleza do najwazniejszych
partneréw handlowych. Eksport do Australii stanowil 4,8% cksportu ogdlem w
2007 r., co dawalo 6 pozycje wsrod miejsc jego przeznaczenia, a import wynidst
2,6% importu ogolem 1 byl 7 miejscem pochodzenia importu. W wypadku Nowej
Zelandii eksport krajow ASEAN stanowil jedynie 0,4% ich eksportu ogolem w
2006 r., co oznaczalo 9 pozycje wsrod gldwnych miejsc ich wywozu, a import z
Nowej Zelandii wynidst 0,2% 1 10 miejsce wsrod glownych importeréw na tym
rynku. Kraje ASEAN ponadto inwestuja znacznie wigcej w Australii 1 Nowej Ze-
landii niz odwrotnie. Rok 2007 byl co prawda rekordowym w wiclkosci bezpo-

6 K. Zoladkiewicz, Integracja ekonomiczna Australii i Nowej Zelandii jako przykiad wspolczes-
nych proceséw integracyynych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 236-237.

7 Te 1 inne wypowiedzi popierajace ideg utworzenia porozumienia AANZFTA mozna znalezé w
artykulach: Sending the right signal, Hopes for Asean trade deal, Asean puts terrorism, Trade at top of
agenda 1 innych opublikowanych w . The Australian Financial Review”, November-December 2004.
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srednich inwestycji zagranicznych CER w panstwach ASEAN 1 osiagnal najwyz-
szy poziom od 1995 r. — ponad 1,1 mld USD, ale warto$¢ skumulowanych inwe-
stycji ksztaltuje si¢ zaledwie na poziomie 8,4 mld USD3. Po stronie naplywu inwe-
stycji do krajéw ASEAN w 2006 r. BIZ Australii stanowily niecaly 1% BIZ ogo6-
fem, a Nowej Zelandii ok. 0,5% BIZ ogdlem®.

Natomiast ASEAN jest jednym z najwazniejszych partneréow handlowych
Australii. W 2007-2008 r. wymiana handlowa Australii z krajami ASEAN wyniosla
80,8 mld AUD!?, co stanowito 16,7% jej obrotéw handlowych ogolem!'. Oznaczalo
to wzrost o 16,2% w stosunku do roku poprzedniego, a w ciagu 5 lat (2002-2003 do
2007-2008) wzajemne obroty rosly w tempie 14,4%. ASEAN jest takze jednym z
glownych rynkow dla australijskiego eksportu. W okresie 2007-2008 przypadalo na
te kraje 11,4% eksportu Australii, o wartosci 20,6 mld AUD. Stanowilo to wzrost o
8% w stosunku do roku poprzedniego 1 dawalo $rednioroczny trend wzrostowy w
okresie 5 lat w wysokosci ponad 10%, a w ciagu dekady eksport powigkszyl si¢ dwu-
krotnie. Natomiast import Australii z krajow ASEAN wynidst ponad 42,2 mld AUD,
tj. 20,9% importu ogétem. Oznaczalo to wzrost o 20,7% w stosunku do roku po-
przedniego, w ciagu 5 lat import wzrastal w tempie 16,8%, a w ciagu dekady po-
wigkszyl si¢ trzykrotnie. Wysoki trend wzrostowy wykazywal tez obrot ustugowy.
Obroty uslugowe ogdlem wyniosty w 2007-2008 r. ok. 18 mld AUD, co stanowilo
17,8% obrotow uslug ogolem. W ciggu 5 lat wzajemne obroty uslugowe rosty w
tempie prawie 11%. Eksport ustug wyniost 8.4 mld AUD, czyli na te kraje przypada-
lo 16,4%, co stanowilo prawie 30% wzrostu w stosunku do roku poprzednicego.
Oznaczalo to srednioroczny trend wzrostowy w okresie S-letnim na poziomie ok.
11%. Natomiast import ustug z krajow ASEAN wynidsl 9,6 mld AUD, co stanowilo
19,3% importu uslug ogdlem 1 oznaczalo wzrost o 14,4% w stosunku do roku po-
przedniego, a srednioroczne tempo w okresie 5 lat wynioslo ponad 13%.

Gléwnymi partnerami sposrod krajow ASEAN w eksporcie Australii sa Sin-
gapur (2,9% cksportu ogdtem w 2007-2008 r.), Tajlandia (2,6%), Indonezja
(2,2%), Malezja (1,9%) 1 Wietnam (1,0%), natomiast po stroni¢ importu — Singa-
pur (6,8% importu ogolem w 2007-08), Tajlandia (4,4%), Malezja (4,0%), Wiet-
nam (2,5%) 1 Indonezja (2,2%). Udzial poszczegolnych czlonkow ASEAN w obro-
tach handlowych z Australia w 2007-2008 r. ilustruje rys. 1.

8 Joint Media Statement of the Thirteenth AEM-CER Consultations, Singapore, 28 August
2008, http://www.aseansec.org (27.03.2009).
? Dane dotyczace ASEAN - http://www.aseansec.org (1.04.2009).
10 AUD = dolar australijski, sredni kurs w roku finansowym 2007-08 wyni6st 1 AUD = 0,8964 USD
(wedhug www.westpac.com.au).
1 Dane statystyczne Australia—~ASEAN na podstawie Composition of Trade Australia 2007-08,
Australian Government, DFAT, Canberra 2008, rézne tabele.


http://www.aseansec.org
http://www.aseansec.org
http://www.westpac.com.au

30 Krystyna Zoladkiewicz

Filipiny;
Ma|ezja; 2,7 mld AUD
14 mid AUD; 3%
Singapur;
27,9 mid AUD;

36%
Brunei;
1,2 mld AUD;
1%
Indonezja;
10,3 mid AUD;
13%
Tajlandia;
Wietham; 16,2 mld AUD;
8 mid AUD; 20%

10%

Rys. 1. Struktura geograficzna wymiany handlowej Australii z panstwami ASEAN w 2007-2008 r.
(W% imld AUD)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Composition of Trade...

Jak wida¢, 95% calej wymiany towarowe] Australii przypada na 5 krajow
czlonkowskich ASEAN. Z kolei dane tab. 1 ukazuja strukturg towarowa tej wy-
miany. W australijskim eksporcie na ten rynek dominuja surowce, produkty mle-
czarskie, towary rolne, leki, zwierzgta zywe. Na te towary przypada prawie 60%
cksportu ogdlem. W przypadku niektorych towardw Australia jest praktycznie naj-
waznigjszym dostawca na tym rynku: welna (72%), trzoda (96%), sol (60%), tle-
nek glinu (60%) 1 jeczmien (60%) oraz wieprzowina, pszenica, cukier, nabial 1 ma-
ka. Natomiast wsrod towaréw importowanych przewaza ropa naftowa (prawie po-
lowa importu), zloto, samochody ci¢zarowe. Na tych dziesi¢¢ grup towarowych
przypadalo 75% importu ogélem. ASEAN jest ponadto bardzo waznym rynkiem
dla eksportu 1 importu australijskich uslug. W eksporcie sa to przede wszystkim
ustugi edukacyjne (31%) 1 transportowe (30%), a w imporcie uslugi transportowe
(57%) 1 turystyczne (29%).

Inwestycje zagraniczne zajmuja stosunkowo mniej istotne miejsce w relacjach
wzajemnych. Na koniec 2007 r. na kraje ASEAN przypadaly BIZ Australii na po-
ziomie 16 mld AUD, co stanowilo 5% tych inwestycji ogolem, ale 49% BIZ zosta-
o ulokowanych w Singapurze. Natomiast inwestycje panstw ASEAN w Australii
stanowily zaledwie 3,2% inwestycji ogdlem w Australii (ok. 53 mld AUD), a BIZ
krajow ASEAN w Australii ksztaltowaly si¢ na poziomie 3,9% (14,8 mld AUD)
tych inwestycji ogdtem. Najwigkszy udzial w inwestycjach w Australii miat Singa-
pur, na ktéry przypadalo 1,9% inwestycji ogolem 1 2% BIZ Australii ogdlem
(7,6 mld AUD).
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Tabela 1. Gléwne towary w wymianie handlowej Australii z panstwami ASEAN w 2007-2008 r.
(wmln AUD)

Eksport z Australii Import do Australii

1. Surowe oleje ropy naftowej 3451 | 1. Surowe oleje ropy naftowej 10 675
2. Zloto 1747 | 2. Przetworzone oleje ropy naftowej 8716
3. Aluminium 1521 |3.Zloto 2517
4. Miedz 1320 | 4. Samochody cigzarowe 2114
5. Przetworzone oleje ropy naftowej 930 | 5. Komputery 1406
6. Mleko 1 $mietana 721 | 6. Towary przemyslowe

sklasyfikowane wedlug

SUTOWCOW 1396
7. Pszenica 634 [ 7. Chemikalia gdzie indziej

niewymienione 1350
8. Leki, w tym weterynaryjne 605 | 8. Samochody osobowe 1277
9. Odpady 1 ztom zeliwa 1 stali 495 | 9. Zywnos¢ i zwierzeta zywe gdzie

indziej niewymienione 1067
10. Zwierzeta zywe 396 | 10. Rozne artykuly przemystowe

gdzie indziej niewymienione 943
RAZEM 10 pozycji 11820 |RAZEM 10 pozycji 31 461
Transakcje poutne 1825 | Transakcje poufne 1471
FEksport ogolem 20 580 | Import ogolem 42 207

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Composition of Trade. .., s. 75-76.

Wymiana handlowa Nowej Zelandii z ASEAN w 2007-2008 r.!’> stanowila
13,8% jej obrotow handlowych ogoélem (11,6 mld NZD'3). Na te kraje przypadalo
prawie 11,5% eksportu Nowej Zelandii (4,6 mld NZD). W ciagu dekady eksport ten
wzrost dwukrotnie. Import z ASEAN w 2007-2008 r. wynios! ponad 15,8% importu
ogélem (7,0 mld NZD) i wzrost w ciagu dekady przeszlo trzykrotnie. Glownymi
partnerami sposrod krajow ASEAN w eksporcie Nowej Zelandii sa Indonezja (2,4%
importu ogolem w 2007-2008 r.), Singapur (2,2%), Malezja (2,1%), Tajlandia (2,0%),
Filipiny (1,8%), natomiast po stroni¢ importu — Singapur (5,1% importu ogdlem w
2007-2008 r.), Malezja (4,1%), Tajlandia (2,8%), Indonezja (1,8%) 1 Brunei (1,1%).
ASEAN jest ponadto rosnacym rynkiem dla nowozelandzkich ushug, ktére przekra-
czaja 0,4 mld NZD w skali roku. Udzial poszczegdlnych czlonkéw ASEAN w obro-
tach handlowych Nowej Zelandii w 2007-2008 r. ukazuje rys. 2.

Jak widac, az 91% wymiany towarowe] Nowej Zelandii przypada na 5 krajow czlon-
kowskich ASEAN. Natomiast strukture towarowa tej] wymiany ilustruja dane
tab. 2.

12 Obliczenia wilasne na podstawie http://www.asean fta.govt.nz/value-of-nz-exports-to-asean
(20.03.2009).
131 NZD = 0,7361 USD ($redni kurs dla 2007 r. wedtug RBNZ).


http://www.asean.fta.govt.nz/value-of-nz-exports-to-asean

32 Krystyna Zotadkiewicz
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Rys. 2. Struktura geograficzna wymiany handlowej Nowej Zelandii z panstwami ASEAN
w 2007-2008 r. (w % i mld NZD)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie New Zealand External Trade Statistics June 2008, Statis-
tics New Zealand, Wellington 2008.

Tabela 2. Gtéwne towary w wymianie handlowej Nowej Zelandii z pafistwami ASEAN
w 2007-2008 r. (w mIn NZD)

Eksport z Nowej Zelandii Import do Nowej Zelandii
1 Nabiat, jajka, miod itp. 2111 1. Ropa naftowa 2 898
2. Ropa naftowa 616 2. Maszyny 848
3. Wyroby piekarnicze 227 3. Maszyny elektryczne 565
4. Migso 224 4. Statki i fodzie 377
5. Drewno 155 5. Samochody cigzarowe 370
6. Zelazo i stal 155 6. Wyroby plastikowe 286
7. Maszyny 148 7. Pasza dla zwierzat 251
8. Tarcica drzewna 146 8. Papier i tektura 119
9. Pasza dla zwierzat 100 9. Meble 95
10. Produkty chemiczne 72 10. Thuszcze i oleje 91
RAZEM 10 pozycji 3954 RAZEM 10 pozycji 5900
Udziat 10 gtéwnych pozycji 86 Udziat 10 gtéwnych pozycji 84
w eksporcie ogotem (%) w imporcie og6tem (%)
Udziat 20 gtéwnych pozycji 94 Udziat 20 gtéwnych pozycji 91
w eksporcie ogotem (%) w imporcie ogotem (%)
Eksport ogotem 4 589 Import ogétem 7 036

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Top 20 New Zealand exported and imported items/goods
to/from ASEAN, http://www.asean.fta.govt.nz (20.03.2009).

Najwiekszg pozycje w nowozelandzkim eksporcie stanowig produkty mleczar-
skie i inne artykuly zywnosciowe, ropa naftowa i drewno, a w imporcie przewaza
ropa naftowa (ponad 41%), maszyny i urzadzenia elektryczne. ASEAN jest ponad-
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to rosnagcym rynkiem dla nowozelandzkich ustug turystycznych oraz uslug eduka-
cyjnych. Ale sa to nadal nieznaczne wielkosci, chociaz w 2007 r. prawie 87 tys.
0sob z krajow ASEAN odwiedzilo Nowa Zelandig, a liczba studentow studiuja-
cych w tym kraju wzrosta do ponad 7.8 tys.

Natomiast w 2007 r. nowozelandzkie inwestycje w krajach ASEAN wyniosly
ok. 3,76 mld NZD, co oznaczalo wzrost o 61% w stosunku do 2003 r. Wsrod
glownych migjsc przeznaczenia tych inwestycji znajduja si¢ Singapur, Malezja,
Tajlandia 1 Indonezja. Z kolei inwestycje z ASEAN w Nowej Zelandii wyniosly
prawie 8,22 mld NZD, stanowiac 3,2% inwestycji ogolem. Prawie 1,64 mld NZD
stanowily BIZ. W grupie najwickszych inwestoréw w Nowej Zelandii (4 pozycja)
znajduje si¢ Singapur, z poziomem BIZ ksztaltujacym si¢ w wysokosci prawie
1,64 mld NZD'4.

3. Glowne postanowienia AANZFTA

Australia

Z punktu widzenia Australii najwazni¢jsze sg postanowienia obejmujace 5 bar-
dziej rozwinigtych krajow czlonkowskich ASEAN 1 Wietnam. Dotycza one
zwlaszcza Indonezji, Malezji, Filipin 1 Wietnamu, poniewaz Australia juz tworzy
strefy wolnego handlu z Singapurem i Tajlandia. W relatywnie mniejszym zakre-
sic odnosi si¢ to do pozostalych trzech krajow — Kambodzy, Laosu i Myanmaru.

Umowa reguluje praktycznie wszystkie aspekty relacji gospodarczych z tym regio-

nem. Dziedziny te to przede wszystkim:
Wymiana handlowa:

e Cla na 90-100% linii celnych, obejmujacych 96% biezacego australijskiego
cksportu do tego regionu, zostang wyeliminowane do konca okresu przejscio-
wego, roznego w przypadku poszczegoélnych panstw ASEAN, jako okres ba-
zowy zostanie zastosowany poziom cel KNU z 2005 r. [lustruja to dane tab. 3.

e Rozpoczgcie likwidacji cel nastapi juz od poczatku funkcjonowania umowy.

o Najdhuzszy okres przejsciowy 1 mniejszy zakres eliminacji linii taryfowych do-
tyczy najmniej rozwini¢tych czlonkéw ASEAN: Wietnamu, Myanmaru, Kam-
bodzy i Laosu.

o Wylaczenia ze zobowigzan taryfowych nie moga przekroczy¢ 1% krajowych
linii taryfowych; wiele cel na poziomie prohibicyjnym zostanie zredukowanych
do poziomu umozliwiajacego wymiang handlowa.

o Cla, jakie pozostang w strefie, beda raczej niskie, oscylujace pomigdzy 0 a 5%.

e Juz w 2013 r. wymiana bezclowa obejmie ok. 90% rynkow bardziej rozwinig-
tych krajow czlonkowskich.

14 Agreement Establishing the ASEAN-Australia—New Zealand Free Trade Area. National Inter-
est Analysis, New Zealand Government, Wellington 2008, s. 11-12.
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Tabela 3. Stan zaawansowania wynegocjowanych redukeji linii taryfowych
w krajach czlonkowskich ASEAN (na dzien 1 stycznia danego roku)

. Poziom 2010, 20153, Ostateczna Cla
Kraj bazowy %) (%) eliminacja cel | do eliminacji
w 2005 r. (%) (%) + rok (%)
Brunei 932 93.8 96 99.7 (2020) 0,3
Indonezja 67 81,3 854 93.4 (2025) 6,6
Malezja 87.8 90,9 96 96,9 (2020) 3,1
Filipiny 4,3 65,9 75,8 92 (2020) 8
Singapur 99.9 100 100 100 (2009) —
Tajlandia 50 872 88,4 98,5 (2020) 1,5
Wietnam 19,8 19,8 19,8 96,8 (2020) 32

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ASEAN-Australia—New Zealand Free Trade Agreement,
Australian Government, DFAT, Canberra 2009, s. 5-6.

Jak wynika z danych tab. 3, po ostatecznej eliminacji cel ok. 99% eksportu au-
stralijskiego do szesciu krajow ASEAN zostanie objete likwidacja cel, ale pewien
znikomy poziom protekcji pozostanie.

Jezeli chodzi o poszczegodlne sektory, to na wicle towarow cla ulegna elimina-
¢ji we wszystkich panstwach. Dotyczy to welny 1 bawelny, aluminium 1 jego pro-
duktéw, instrumentow 1 aparatow. Nastapi tez znaczna redukcja cel, przy pozosta-
wieniu mniej istotnych wyjatkow, w przypadku ryb, miazgi i papieru, chemika-
liow, lekow, wyrobow plastikowych, maszyn 1 urzadzen elektrycznych. W wypad-
ku niektorych produktow kraje cztonkowskie bgda prowadzi¢ zrdéznicowane zasady
redukcji cel. Na przyklad: migso 1 zwierzgta zywe — kilka linii celnych zostalo wy-
Iaczonych w kilku krajach; nabial — redukcja do poziomu ponizej 5% w kilku kra-
jach 1 kwoty taryfowe w Malezji; zboza — ryz wylaczony ze zobowiazan celnych w
Indonezji 1 na Filipinach, a kukurydza w Indonezji; cukier — wylaczenie Filipin ze
zobowigzan celnych; wino 1 alkohole — wylaczenie Indonezji 1 Malezji ze zobo-
wigzan celnych; surowce mineralne — wylaczenie Wietnamu z 41 zobowiazan cel-
nych; zelazo 1 stal — z pewnymi wylaczeniami Filipin 1 Wietnamu; samochody 1
czescl — likwidacja wigkszosci cel, ale pozostaja réznice w obowiazywaniu cet w
Malezji, Indonezji i Wietnamie. Ponadto nastapi likwidacja subsydiéw cksporto-
wych w rolnictwie.

Korzysci wynikajace z postanowien umowy sa wazne dla importeréw w Au-
stralii, a takze dla 18,5 tys. eksporterdw australijskich, ktoérzy prowadza wymiang z
krajami ASEAN.

Reguly pochodzenia towarow: przyjeto mozliwos¢ stosowania dwoch zasad
opartych zarbwno na systemie klasyfikacji celnej (CTC), jak 1 na kosztach fabrycz-
nych (RVC), ktoére powinny mie¢ co najmnigj 40% zawartosci lokalne;j.
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Ushugi'>: podj¢te zobowiazania majq charakter , WTO-plus”, a wigc znacznie wy-
kraczaja poza zobowigzania wynikajace z porozumienia GATS. Umowa zapewnia do-
step do uslug profesjonalnych (ksiggowych, architektonicznych, inzynieryjnych, praw-
nych), budowlanych, gomiczych i zwiazanych z energia, edukacyjnych, finansowych,
telekomunikacyjnych. Pozwala na udzial strony australijskiej rozniacy si¢ w zaleznosci
od ustalen w poszczegolnych krajach czlonkowskich ASEAN, np. w wypadku uslug
architektonicznych 1 inzynieryjnych w Malezji w wysokosci 30% czy odpowiednio
40% w wypadku ushug architektonicznych w Brunei, 55% 1 49% odpowiednio w wy-
padku ushig budowlanych w Indonezji i Malezji, a 50% w Brunei. W zakresie uslug
gbrniczych 1 zwiazanych z energia umozliwia udzial w wysokosci 100% na Filipinach,
ushug edukacyjnych — 51% w Malezji, 100% w Laosie 1 40% na Filipinach. Natomiast
uregulowania w sektorze uslug bankowych umozliwiaja dostep w wysokosci 55% na
Filipinach i 51% w Indonezji, a w uslugach ubezpieczeniowych — na poziomie 80%
czy tez telekomunikacyjnych — w Malezji udzial 49%. Ponadto wprowadzono wymog
transparencji procedur i uporzadkowania kwestii licencyjnych celem zapewnienia ko-
rzysci dostawcom uslug.

Inwestycje: umowa zapewnia uczciwe traktowanie, pelng protekej¢ 1 bezpie-
czenstwo dla kapitalu australijskiego. Dalsze prace w tym zakresie beda przebiegac
w ciagu 5 lat od wejscia umowy w zycie.

Nowa Zelandia

Wymiana towarowa: docelowo nastapi usunigcie cel na towary stanowiace
99% biezacego cksportu do czterech rynkow ASEAN: Malezji, Indonezji, Filipin 1
Wietnamu. Oznacza to korzysci wynikajace z nieplacenia cel na poziomie ok.
50 mln NZD, biorac pod uwage obecny poziom wymiany.

Tabela 4. Stan zaawansowania wynegocjowanych redukcji linii taryfowych
w krajach czlonkowskich ASEAN 1 Nowej Zelandii (na dzien 1 stycznia danego roku)

. Poziom 2010 1. 20167 Eliminacja Cla

Kraje bazowy %) %) cet 2020 r. | do eliminacji
w 2005 r. (%) (%) (%)
Indonezja 36,1 63,8 64.5 98,6 1,4
Wietnam 27,6 27,6 27,6 98,8 1,2
Filipiny 1,9 74,1 81,5 99,6 0,4
Malezja 82,9 92,1 97,9 98,9 1,1

Nowa Zelandia 79.8 84,7 90,3 100 -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie oficjalnej strony internetowej MFAT http://www.aseanfta.
govt.nz/liberalising-trade-in-goods (29.03.2009).

Blizsza analiza zakladanych redukcji cel — zgodnie z przyjetym harmonogra-
mem — ukazuje, ze w 2010 r. obejma one nowozelandzki eksport do Indonezji, Ma-

15 Szerzej zob. ASEAN-Australia.... s. 106-109.
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lezji 1 Filipin o wartosci 429 mln NZD, obejmujacy maslo, mleko w proszku, ser,
welne, owoce kiwi, jablka 1 nicktore wyroby przemyslowe, co stanowi 28% eks-
portu do czterech glownych partneréw handlowych sposroéd czlonkow ASEAN.
Oznacza to, ze 70% obecnego poziomu nowozelandzkiego eksportu bgdzie mialo
dostep wolnoclowy do tych rynkow w 2010 r.

Dalsze redukcje z lat 2011-2015 obejma eksport na biezacym poziomie do In-
donezji, Malezji 1 Filipin, dotyczacy migsa wolowego, wina, owocow kiwi, jablek,
cebuli, aluminium, niektérych wyrobow z zelaza i stali 1 wybranych towarow
przemyslowych, co oznacza 4% obecnego eksportu do Indonezji, Malezji, Filipin i
Wietnamu 1 poziom 74% bezclowego dostepu dla tego eksportu w 2015 r. Nato-
miast w 2016 r. eksport o wartosci 137 mln NZD do Wietnamu, obejmujacy mleko
w proszku, nicktdre wyroby papicrowe 1 drewniane, jablka, owoce kiwi 1 baraning,
bedzie sie odbywac bez cel, co spowoduje, ze juz 83% eksportu na rynki Malezji,
Filipin 1 Wietnamu (9% obecnej wartosci eksportu do gléwnych czlonkéw ASEAN)
bedzie sig odbywac na zasadzie wolnego handlu.

Do roku 2020 nastapi redukcja cel wobec eksportu o wartosci 238 min NZD do
Indonezji, Malezji, Filipin 1 Wietnamu, wlaczajac w to maslo, mleko i smietang,
mrozone frytki, wolowing 1 podroby wolowe, czyli 16% obecnego poziomu eks-
portu do tych rynkéw, a wige do 2020 r. juz 99% eksportu bgdzie sie odbywaé bez
cel. W rezultacie w 2020 r. tylko 1% nowozelandzkiego eksportu o wartosci
15 mln NZD pozostanie przedmiotem cel 1 kwot taryfowych (owoce morza, migso,
wino, niektoére owoce, produkty nabialowe i stalowe).

Jezeli chodzi o poszezegodlne sektory, to cla na podstawowe produkty nabialo-
we ulegna eliminacji w zaleznosci od panstwa w okresie 2010-2020. Na przyklad
w Indonezji do 2010 r. nie bedzie cel na pelne mleko w proszku, masto, ser; na Fi-
lipinach na kazeing¢, mleko w proszku, maslo, ser 1 mleko na maslo. P6zniejsze re-
dukcje obejma z kolei nieslodzone mleko w proszku w Indonezji; kazeing, mleko
maslowe 1 olej maslowy w Wietnamie; mleko, masto 1 nicktdre sery na Filipinach.
Z kolei cla na eksport wolowiny maja by¢ zniesione w 2012 r. na Filipinach 1 w
2020 r. w Indonezji. Cla na baraning bgda obowigzywac do 2010 r. na Filipinach,
do 2016 r. w Wietnamie i1 pozostana w Indonezji.

Natomiast stawki celne na produkty lesnictwa zostana wyeliminowane w roz-
nych okresach w latach 2010-2020. Nastapi to do 2010 r. na tarcice i wybrane typy
papieru w Indonezji i mniej przetworzone produkty drewniane na Filipinach. P6z-
niej eliminacja cel na sklejki 1 znaczng cze$¢ eksportu papieru wystapi na Filipi-
nach (w 2017 r.), materialy drukowane w Malezji (w 2020 r.) i wybrane produkty
papierowe 1 tekturg w Wietnamie (w 2020 r.). Podobnie cla zostana wyeliminowa-
ne na wiele produktow sadowniczych, w tym na jabtka (w 2010 r. w Indonezji i
Malezji, a w 2011 r. na Filipinach), owoce kiwi (w 2012 w Malezji i w 2016 r. w
Wietnamie), na cebulg (w 2010 r. w Indonezji, a do 2018 r. ulegna redukcji z 40%
do 5% na Filipinach).
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Z kolei reguly pochodzenia, odnoszace si¢ do wyrobow przemyslowych, umoz-
liwia producentom nowozelandzkim lepsza integracje z rynkami dostaw z tego re-
gionu. Wsrod towardw, ktore beda przedmiotem relatywnie wezesniejszej elimina-
¢ji wysokich stawek celnych na poziomie do 15%, znajduja si¢: urzadzenia nawi-
gacyjne, konwertery elektryczne, klimatyzatory, lodowki przemyslowe, zabawki,
sprzet do znakéw drogowych i central rozdzielezych — 1 te cla zostang zredukowa-
ne w okresic 2010-2013 w czterech glownych krajach partnerskich ASEAN.
Otwarcie rynku nowozelandzkiego dla sektoréw ,wrazliwych™, takich jak odzie-
zowy, obuwniczy, dywanow, nicktorych tekstyliow, wyrobow stalowych 1 plyt gip-
sowych, nastapi w latach 2013-2020.

Eliminacja cel w nowozelandzkim imporcie oznacza¢ bedzie korzysci dla go-
spodarki tego kraju, uzaleznionego od importu wielu towarow 1 uslug. Dotyczy¢ to
bedzie przede wszystkim importu sprzetu 1 maszyn, ktore stanowig 31% tego im-
portu z krajéw ASEAN, przy czym bezposrednie korzysci odniosg producenci i
konsumenci poprzez obnizenie cen tych produktow, co podniesie ich konkuren-
cyjnos¢ wobec innych importowanych produktow (np. z Chin).

W obszarze obrotu uslugowego 8 z 10 czlonkéw ASEAN rozszerzy dostep do
swoich rynkow poza zobowiazania GATS (WTO-plus), Kambodza utrzyma po-
ziom GATS, a podjecie takich zobowiazan przez Laos (ktdry nie jest czlonkiem
WTO) jest korzyscia Nowej Zelandii wobec innych dostawcow ustug. W okresie
trzech lat ma nastapi¢ przeglad tych postanowien.

4. Wnioski koncowe

Eliminacja barier — zgodnie z deklaracjami — powinna spowodowac znaczne
ozywienie wzajemnego handlu i inwestycji w regionie. Jednym z efektow dla
czlonkow ASEAN bedzie wigkszy dostgp do australijskiego i nowozelandzkiego
rynku technologii, zasobow surowcowych 1 zywnosci oraz uslug. W szczegolny
sposob podjete zobowiazania bgda korzystne dla krajow ASEAN po stronie cks-
portu samochodow 1 czgsci do Australii, przy czym eliminacja cel bgdzie wolniej-
sza w przypadku importu samochoddéw z Indonezji, Malezji 1 Tajlandii. Z kolei
szersze otwarcie rynkéw Azji Poludniowo-Wschodniej niewatpliwie przyczyni si¢
do poprawy w wielu sektorach eksportowych Australii, np. w eksporcie lekow,
chemikaliow, urzadzen elektrycznych. W wypadku Nowej Zelandii strefa wolnego
handlu z jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ regionow i ich trze-
cim partnerem gospodarczym stwarza nowe mozliwosci dla eksporteréw towarow i
ustug oraz inwestorow.

Szczegolng role¢ w AANZFTA moga odegra¢ ushigi, ktére maja obecnie zbyt
maly udzial w obrotach. W Australii podkresla si¢ nawet, ze ,,my mamy uslugi, oni
majq rynek”. Oznacza to wzrost znaczenia wzajemnych obrotéw uslugowych 1 ich
przewag komparatywnych w otwieraniu gospodarek krajéw ASEAN dla dostaw-
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cOw zagranicznych. Sprzyja¢ temu powinny ulatwienia w dostepie do rynku ustug,
w tym zniesienie ograniczen zwigzanych z przepisami o wlasnosci firm w odnie-
sieniu do cudzoziemcow 1 restrykeji zwigzanych z wykonywaniem przez nich nie-
ktorych zawodow. Korzystne efekty przyniesie takze liberalizacja po stronie inwe-
stycji w wyniku uregulowania zasad 1 przejrzystosci procedur. Korzysci z
AANZFA szacuje si¢ na poziomie 48 mld AUD w ciagu 20 lat'®.

Uzgodniono, ze pierwszy generalny przeglad porozumienia odbedzie si¢ w
2016 r. Ponadto przedstawiciele krajow czlonkowskich AANZFTA beda si¢ spoty-
ka¢ co roku celem rokowan w kwestii barier pozataryfowych, rowniez postrzega-
nych jako bariery w rozszerzaniu handlu. Australia i Nowa Zelandia zobowigzaly
si¢ takze do udzialu w Programie Wspoélpracy Ekonomicznej AANZFTA, odpo-
wiednio w wysokosci 20-25 mln AUD 1 4,6 mln NZD, majacym na celu pomoc
krajom ASEAN.

Podpisujac porozumienic AANZFTA, podkreslono, ze jest to pierwsza strefa
wolnego handlu, ktoéra powstala podczas swiatowego kryzysu gospodarczego, co
powoduje zazwyczaj tendencje do nacjonalizmu ekonomicznego!”. Przewodnicza-
cy Malezyjsko-Australijskiego Stowarzyszenia Biznesu podkreslil nawet, ze za-
warcie umowy ma zasadnicze znaczenie, poniewaz ,nalezy zmierza¢ w strong, te-
g0, co korzystne dla regionu...i nie nalezy wprowadza¢ barier, bo to nie sluzy ni-
komu™3, Natomiast przewodniczacy Indonezyjskiej Izby Handlowej 1 Przemysto-
wej zwrocil uwagg na fakt, ze to ugrupowanie bedzie stanowié przeciwwage dla
regionu w negocjacjach z Chinami. W Indonezji uznaje si¢, ze pomoze ono zmo-
demizowac ich gospodarke dzigki bardziej rozwinigtej gospodarki Australii, a im
lepsza bedzie sytuacja gospodarcza, tym latwiejsze bgda negocjacje z krajami Azji
Polnocnej, w celu osiagnigceia korzystnego rezultatu.

Wedlug wielu opinii ugrupowanie bedzie przynosi¢ korzysci calemu regiono-
wi, z jednej strony w efekcie przewag konkurencyjnych, z drugiej — poprzez posze-
rzenie rynku, zwlaszcza ze dla Australii 1 Nowej Zelandii oznacza to dostep do
rynku obejmujacego niektore najszybeiej rozwijajace sie gospodarki swiatowe.

Konkludujac, AANZFTA niewatpliwie przyniesie krajom czlonkowskim wiele
bezposrednich korzysci handlowych. Bedzie ponadto waznym ugrupowaniem typu
building block, funkcjonujacym w odgrywajacej coraz wigksza rol¢ pod wzgledem
gospodarczym Azji Wschodnigj.

16 R Callick, A group that must speak with one voice, [ The Australian Financial Review”
1.12.2004.

17 Por. tez S. Crean, Australia signs historic regional Free Trade Agreement, Australian Minis-
ter for Trade, Media Release, 27 February 2009, http://www trademinister.gov.au (27.03.2009).

13 R. Corben, New ASEAN Free Trade Pact viewed positively, Voa News”, 16 March 2009.
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AANZFTA - ASEAN-AUSTRALIA-NEW ZEALAND FREE TRADE AREA

Summary

AANZFTA Agreement was signed in February 2009. Together, the 12 countries involved in the
ASEAN FTA have a combined population of 600 million people and an estimated GDP exceeding
US$ 2 700 billion. Beyond market access for goods and services, FTA will provide more opportuni-
ties and greater transparency for business people wishing to invest in the members markets. The im-
portance of FTA is reflected in the high rate of growth in trade and its comprehensiveness.
AANZFTA creates new opportunities for all members due to new ties within one of the world’s dy-
namic economic regions and one of the largest export markets.
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