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1. Wstep

Pacyfik Poludniowy jest jednym z najwickszych regionéw swiata pod wzgle-
dem zajmowanego obszaru (29 mln km?, tj. ok. 30% powierzchni globu), jednak
najmniejszym, biorac pod uwage powierzchnie ladowa (551 tys. km®)!. Region
sklada si¢ z trzech subregionéw: Melanezji?, Mikronezji® i Polinezji*, tworzonych
lacznie przez ponad 20 mikropanstw usytuowanych na kilkunastu tysigcach wysp,
zamieszkalych przez ok. 6 mln rdzennych mieszkancéw’. Zdecydowanie najwigk-
szym subregionem jest Melanezja (az 98% ladowej powierzchni Poludniowego Pa-
cyfiku 1 84% populacji), a w dalszej kolejnosci Polinezja (odpowiednio 1,4% oraz
10%) oraz Mikronezja (0,6% 1 6%)°.

Ze wzgledu na peryferyjne polozenie, niski poziom rozwoju gospodarczego,
ogromne odleglosci pomiedzy wyspami oraz postkolonialne zaleznosci Pacyfik Po-

1 R. Lohia, ambasador ONZ. z Papui-Nowej Gwinei, w tym kontekscie probowal spopularyzowac
termin , kontynent wodny” (aquatic continent), ktory mial obejmowac wszystkie mikropanstwa Pacyfiku.

2 Fidzi, Papua-Nowa Gwinea, Wyspy Salomona, Vanuatu, Nowa Kaledonia (francuskie teryto-
rium zalezne).

3 Palau, Federacja Mikronezji, Kiribati, Nauru, Wyspy Marshalla oraz terytoria zalezne od USA:
Mariany i Guam.

4 Niue, Samoa, Tuvalu, Tonga oraz terytoria zalezne od Francji (Polinezja Francuska oraz Wys-
py Wallis 1 Futuna), Nowej Zelandii (Tokelau 1 Wyspy Cooka), USA (Samoa Amerykanskie), Wielkiej
Brytanii (Pitcairn). Do Polinezji bywa wliczana roéwniez Wyspa Wielkanocna (Chile), Hawaje (USA)
oraz sama Nowa Zelandia; por. The Pacific Islands, red. M. Rapaport, Bess Press, 1999, s. IV, 78, 80.

5 G. Alcalay, Pacific Island Responses to U.S. and French Hegemony, [w:] What is in a Rim? Critical
Perspectives on the Pacific Region Idea, red. A. Dirlik, Rowman&Littlefield, Boston 1998, s. 309-310.

6 U.F. Neemia, Cooperation and Conflict: Costs, Benefits, and National Interests in Pacific Re-
gional Cooperation, University of the South Pacific, Institute of Pacific Studies, Suva, Fiji 1986, s. 1-2.
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ludniowy jest czgsto wlaczany do szerzej rozumianego regionu Australii 1 Oceanii
czy tez czg$ciowo do regionu Azji-Pacyfiku’.

Celem artykulu jest przedstawienie procesu instytucjonalizacji zachodzacego w
regionie Poludniowego Pacyfiku, ewolucji regionalizmu pacyficznego z podzialem
na regionalizm w sferze bezpieczenstwa i w ujeciu gospodarczym oraz przyblize-
nie ckonomicznej teorii klubow w odniesieniu do omawianego obszaru.

2. Struktura instytucjonalna

Koncepcja zinstytucjonalizowania wspolpracy panstw Pacyfiku narodzila si¢
po I wojnie $wiatowej. Duzy wklad w jej rozwdj mial W. Nash, wicepremier No-
wej Zelandii, dazacy do utworzenia ,konfederacji Pacyfiku™. Jednak ze wzgledu na
obawy dotyczace negatywnej reakcji Wielkiej Brytanii pomyst ten zostal odrzuco-
ny przez P. Frasera, oOwczesnego premiera Nowej Zelandii.

Kolejnym, realnym juz, etapem budowy regionalnej struktury instytucjonalnej
Pacyfiku bylo utworzeniec w 1947 r., z inicjatywy szesciu panstw (Australii, Fran-
¢ji, Holandii, Nowej Zelandii, USA oraz Wielkiej Brytanii), Komisji Poludniowe-
go Pacyfiku (SPC — South Pacific Commission). Zasadniczym celem SPC bylo za-
bezpieczenie intereséw politycznych 1 militamych mocarstw kolonialnych w regio-
nie Pacyfiku. Jednak w mysl postanowien przyjetych przez panstwa zalozycielskie
komisja w swoim dzialaniu miala skoncentrowac si¢ na rozwoju regionu bez po-
dejmowania kwestii politycznych. W 1950 r. Komisja ustanowila konferencj¢ Po-
hudniowego Pacyfiku, ktéra miala odbywa¢ si¢ co trzy lata®. W 1973 r. na wniosek
Australii zdecydowano o polaczeniu posiedzen Komisji oraz konferencji, co tez
mialo miejsce rok pdzniej pod nazwa Konferencji Poludniowego Pacyfiku (South
Pacific Conference). Komisja Poludniowego Pacyfiku zostala przemieniona w
1998 r. we Wspolnote Pacyfiku (Pacific Community), skupiajac 26 panstw?®. Jednak
ze wzgledu na swoj bardzo zréznicowany sklad Wspdlnota nie byla w stanie sta¢
si¢ motorem integracji regionalne;j!°.

7 Por. Azja-Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu, ted. B. Drelich-Skulska, AE, Wroctaw 2007,
s. 21-22; K. Graham, T. Felicio, Regional Security and Global Governance, VUB Brussels University
Press, Brussels 2006, s. 179, 190.

8 W 1967 r. postanowiono, ze konferencje beda odbywaé sie corocznie.

9 W tym cztery kraje — zalozyciele: Australia, Francja, Nowa Zelandia, USA (Holandia opuscila
SPC w 1962 r., a Wielka Brytania wykluczyla swoje uczestnictwo dwukrotnie, tj. w latach 1995-1998
i ponownie od 2005 r.) oraz 22 kraje 1 terytoria zalezne: Federacja Mikronezji, Fidzi, Guam, Kiribati,
Mariany Pélnocne, Nauru, Niue, Nowa Kaledonia, Palau, Papua-Nowa Gwinea, Polinezja Francuska,
Samoa, Samoa Amerykanskie, Tokelau, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Wallis i Futuna, Wyspy Cooka,
Wyspy Marshalla, Wyspy Pitcair, Wyspy Salomona.

10D Peebles, Pacific Regional Order, ANU E Press and Asia Pacific Press, The Australian Na-
tional University, Canberra 2005, s. 59.
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W migdzyczasie rozpoczal si¢ proces dekolonizacji'!, ktory przyczynit si¢ do nasi-
lenia sceptycyzmu nowo powstalych panstw do tych dotychczasowych inicjatyw oraz
do dominacji panstw zewnetrznych w strukturze instytucjonalnej regionu. Owo nieza-
dowolenie znacznie wzroslo w 1966 r., gdy Francja przeniosla swoj program préb ja-
drowych z Algierii na obszar Polinezji Francuskiej (archipelagi Mururoa i Fangataufa)
na poludniowym Pacyfiku'?. W zwiazku z faktem, ze SPC uznala t¢ kwesti¢ za poli-
tyczna, nie mozna bylo jej omawiac jej na forum Komisji. Tym samym mikropanstwa
Pacyfiku zaczely dazy¢ do zaciesnienia wspdlpracy we wlasnym gronie.

Inicjatorem tego procesu byl R. Mara, premier Fidzi. Jego dzialania nawolujace
do wigkszego prawa panstw wyspiarskich do samostanowienia przeszly do historii
pod nazwa rebelii Lae (Lae rebellion)!3. R. Mara w 1965 r. zainicjowal powstanie
Stowarzyszenia Producentéw Wysp Pacyfiku (PIPA)™, ktore bylo pierwsza w pel-
ni lokalna inicjatywa skierowang tylko do mikropanstw. Celem PIPA, utworzonego
przez Fidzi, Niue, Tonga, Samoa Zachodnic oraz Wyspy Cooka, bylo ustalenie
jednolitych cen dla eksportowanych przez te kraje produktéw rolnych.

W 1971 r. R. Mara stal si¢ pomyslodawca ustanowienia Forum Poludniowego
Pacyfiku (SPF — South Pacific Forum) z wylaczeniem nie tylko wigkszosci mo-
carstw, ale rowniez ich terytoriow zaleznych usytuowanych na Pacyfiku'>. Nie zo-
stal ustanowiony traktat powolujacy SPF, a Forum mialo bazowa¢ na corocznych
nieformalnych spotkaniach szefow rzadow. Z czasem zostaly one rozszerzone
réwniez na regulame spotkania ministréw spraw zagranicznych, handlu, edukacji
oraz transportu lotniczego i komunikacji. Pierwsze spotkanie SPF, w ramach sied-
miu wowczas panstw czlonkowskich!®, mialo migjsce w 1971 r. w Wellington w
Nowej Zelandii. Wraz z poszerzeniem skladu!” w 2000 r. nastgpila zmiana nazwy
na Forum Wysp Pacyfiku (PIF — Pacific Island Forum).

11'W 1962 r. niepodleglosé uzyskato Samoa Zachodnie (od 1997 r. Samoa), w 1968 r. Nauru, w
1970 r. Tonga 1 Fidzi, w 1975 r. Papua-Nowa Gwinea, w 1978 r. Tuvalu oraz Wyspy Salomona, rok
pézniej Kiribati, w 1980 r. Vanuatu, w 1986 r. Federacja Mikronezji i Wyspy Marshalla, a w 1994 r.
Palau. Natomiast status autonomicznych terytoriéw zaleznych (od Nowej Zelandii) uzyskalty w 1965 r.
Wyspy Cooka oraz w 1974 r. Niue.

12 Do 1962 t. testy jadrowe na Pacyfiku przeprowadzaly réwniez Stany Zjednoczone.

13 Lae to miejscowos¢ w Papui-Nowej Gwinei, gdzie Mara w 1965 1. po raz pierwszy przedsta-
wit swoj poglad.

14 Pacific Islands Producers Association.

15 Ze wzgleddw finansowych zdecydowano o wilaczeniu do SPF Australii i Nowa Zelandii, ktére
rowniez sprzeciwialy si¢ francuskim préobom jadrowym (w 1972 r. zlozyly do Trybunatu Sprawiedli-
wosci w Hadze skarge w tej sprawie).

16 T, Australii, Fidzi, Nauru, Nowej Zelandii, Tonga, Wysp Cooka oraz Samoa Zachodniego.

17 Do siedmiu powyzszych panstw dolaczyly: Federacja Mikronezji, Kiribati, Niue, Palau, Pa-
pua-Nowa Gwinea, Tuvalu, Vanuatu, Wyspy Marshalla oraz Salomona. W 2006 r. czlonkami stowa-
rzyszonymi zostaly Nowa Kaledonia 1 Polinezja Francuska (wczesniej obserwatorzy). Obecnie (stan
na marzec 2009 r.) obserwatorami sg od 2005 r. Tokealu oraz od 2006 r.: Wallis 1 Futuna, Wspdlnota Bry-
tyjska oraz Azjatycki Bank Rozwoju. Status specjalnego obserwatora ma Timor Wschodni (od 2002 r.).
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W 1972 r., podczas drugiego spotkania SPF, zdecydowano o powolaniu Biura
Wspolpracy Gospodarczej Poludniowego Pacyfiku (SPEC)'®, w celu stymulowania
wspolpracy gospodarczej, handlu, transportu 1 turystyki w regionie!®. W 1988 r.
zapadla decyzja o przemianowaniu SPEC na Sekretariat Forum Poludniowego Pa-
cyfiku (SPFS)?, co nastapilo ostatecznie w 1993 r.

Od konca lat 70. nastapila wyrazna intensyfikacja wspolpracy w ramach regio-
nu. W 1977 r. rzady SPF postanowily utworzy¢ organizacj¢ wspierajaca swiadcze-
nie regularnych ustug transportu morskiego w celu wsparcia rozwoju gospodarcze-
go regionu (PFL)21. W 1979 r. mialy miejsca trzy kolejne wazne dla regionu wyda-
rzenia: rozszerzono kooperacje w dziedzinie transportu na polaczenia lotnicze,
ustanawiajac Stowarzyszenie Linii Lotniczych Poludniowego Pacyfiku (ASPA)?2,
utworzono Agencj¢ ds. Ryboldwstwa (FFA)? w celu wsparcia zarzadzania zaso-
bami ryb oraz powolano do istnienia, z inicjatywy australijskiego rzadu, Komisj¢
Poludniowego Pacyfiku ds. Handlu (SPTC)?*. Ponadto w 1979 r. mikropanstwa
wystapily z wnioskiem do ONZ o wyznaczenie wylacznych stref ekonomicznych
wokol ich wysp?.

18 South Pacific Bureau for Economic Cooperation.

19 Na mocy jednomyslnej decyzji panstw czlonkowskich podjetej podczas konferencji PIPA w 1974 1.
w Rarotonga (Wyspy Cooka) zdecydowano o przejeciu przez SPEC funkcji pelnionych przez PIPA.

20 South Pacific Forum Secretariat.

21 Pacific Forum Line. PFL tozpoczela dzialalnos¢ w 1978 1. Jest to spotka typu joint venture z
dwunastoma udzialowcami, tj. Fidzi, Kiribati, Nauru, Niue, Nowg Zelandia, Papua-Nowa Gwinea,
Samoa, Tonga, Tuvalu oraz Wyspami Cooka, Marshalla 1 Salomona. W 1982 r. PFL zostal znacznie
dokapitalizowany (m.in. korzystajac z finansowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego) i od
1985 r. linie przynosza zyski, laczac mikropanstwa m.in. z Australia i Nowa Zelandia.

22 Association of South Pacific Airlines.

23 Pacific Islands Forum Fisheries Agency.

24 South Pacific Trade Commission. W 1994 1. SPTC zostala wlaczona jako subagencja do Se-
kretariatu Forum Poludniowego Pacyfiku. Od 2001 r. SPTC znana jest jako Centrum Wysp Pacyfiku
ds. Handlu i Inwestycji (PITIC — Pacific Islands Trade and Investment Centre). Zasadniczym celem
PITIC jest wspieranie eksportu czlonkéw Forum Panstw Wyspiarskich (FICs — Forum Island Coun-
tries) do Australii oraz inwestycji australijskich kierowanych do FICs.

23 Wylaczna strefa ekonomiczna (EEZ — Exclusive Economic Zone) to w prawie miedzynarodo-
wym obszar morski rozciagajacy si¢ poza morzem terytorialnym do 200 mil morskich, na ktorym
panstwo posiada suwerenne prawa shuzace badaniu i1 eksploatacji oraz ochronie i1 gospodarowaniu za-
sobami zywymi 1 mineralnymi, wodami morskimi, dnem morskim oraz jego podziemiem. Ostatecznie
Konwencja Praw Morza zostala przyjeta przez ONZ w 1982 r. 1 weszla w zycie w 1994 r., nadajac
subregionom Pacyfiku kontrole nad powierzchniami morskimi znacznie przekraczajacymi ich obszar
ladowy. Melanezja grupuje panstwa o lacznej powierzehni ok. 540 tys. km®, kontrolujac EEZ o po-
wierzchni blisko 8,2 min km?®. Proporcje te dla Mikronezji wynosza odpowiednio 3214 tys. km? i
10,603 mln km?, a dla Polinezji — 8195 tys. km? i 10,750 mIn km?. M. Jedrusik, Oceany — bariera,
ktérg mozna pokonad, [w:] Geogrdfia regionalna swiata, red. J. Makowski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 303.
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W 1980 r. zostal utworzony Program Rozwoju Wysp Pacyfiku (PIDP)?, funkcjo-
nujacy na zasadzie forum dyskusyjnego dla przywodcow panstw regionu. W 1982 r.
utworzono Regionalny Program Poludniowego Pacyfiku w sprawie Srodowiska Natu-
ralnego (SPREP)?7. Rok pdzniej rozpoczeto realizacj¢ Programu Rozwoju Telekomu-
nikacji w Regionie Poludniowego Pacyfiku?®, a w 1986 r. — Programu Rozwoju Mo-
rza®®. W 1984 r. Komisja Geodezyjna Poludniowego Pacyfiku (SOPAC)*°, ustanowio-
na w 1972 r. pod auspicjami Programu Narodow Zjednoczonych, stala si¢ niezalezna.
Jej celem bylo poszukiwanie zl6z surowcdw naturalnych na Pacyfiku.

W obliczu przedstawionej powyzej rosnacej liczby organizacji oraz programow
realizowanych w regionie Pacyfiku w 1988 r. SPF podjelo decyzj¢ o ustanowieniu
Komitetu Koordynujacego Organizacje Poludniowego Pacyfiku (SPOCC)3! w celu
usprawnienia ich dzialania oraz promowania zréwnowazonego rozwoju regionu.
SPOCC w 1999 r. zostala przemianowana na Rad¢ Organizacji Regionalnych Pa-
cyfiku (CROP)32. CROP pelni funkcj¢ doradcza, a jej zasadniczym celem jest ko-
ordynacja dzialan organizacji Pacyfiku?3.

3. Regionalizm w sferze bezpieczenstwa

Regionalizm w sferze bezpieczenstwa w regionie Pacyfiku poczatkowo skoncen-
trowany byl przede wszystkim na zabezpieczeniu regionu przed dzialaniami panstw
trzecich, glownie mocarstw nuklearnych. Efcktem byl Traktat z Rarotonga z 6 sierpnia
1985 r. ustanawiajacy Poludniowy Pacyfik strefa bezatomowa®. W pdznicjszych la-
tach kraje omawianego obszaru podejmowaly wicle podobnych dzialan skierowanych
na powstrzymanie degradacji swojego regionu w zwiazku z planami panstw trzecich
dotyczacymi skladowania niebezpiecznych odpadéw na Pacyfiku®.

26 Pacific Islands Development Program.

27 South Pacific Regional Environment Programme.

28 South Pacific Regional Telecommunications Development Programmie.

29 South Pacific Maritime Development Programme.

30 Pacific Islands Applied Geoscience Commission.

31 South Pacific Organisations Coordinating Committee.

32 Council of Regional Organisations in the Pacific.

33 CROP obejmuje jedenascie organizacji miedzyrzadowych, tj.: FFA, PIDP, SOPAC, SPREP,
Sekretariat Forum Wysp Pacyfiku (PIFS — Pacific Islands Forum Secretariat), Sekretariat Wspoélnoty
Pacytiku (SPC — Secretariat of the Pacific Community), Organizacje Turystyki Poludniowego Pacy-
fiku (SPTO — South Pacific Tourism Organisation), Uniwersytet Poludniowego Pacyfiku (USP -
University of the South Pacific), Wyzsza Szkole Medyczna w Fidzi (FSchM - Fiji School of Medi-
cine), Rade Poludniowego Pacyfiku ds. Oceny Oswiaty (SPBEA — South Pacific Board for Educa-
tional Assessment) oraz Stowarzyszenie Pacyfiku ds. Energetyki (PPA — Pacific Power Association).

34 South Pacific Nuclear-Free Zone Treaty (Treaty of Rarotonga). Traktat wszedl w zycie
11 grudnia 1986 r.

33 Byly to m.in. inicjatywy przeciwstawiajace sie koncepcjom skladowania odpadéw nuklearnych
W oceanie czy tez spalonych pozostalosci po broni chemicznej na wyspie Johnston (USA). Ponadto pan-
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W wyniku wspolpracy panstw Pacyfiku podpisano réwniez szereg innych do-
kumentéw nakierowanych na zapewnienie bezpieczenstwa przez ograniczanie
przestgpczosci oraz pomoc w utrzymaniu stabilnosci politycznej. Deklaracja Ho-
niara z 1992 r. w sprawie Koordynacji Egzekwowania Prawa nakierowana byla na
zwalczanie przestgpczosci transgranicznej, zwlaszcza przestepstw finansowych i
przemytu narkotykéw. Deklaracja Aitutaki z 1997 r. w sprawie Regionalnej
Wspolpracy w zakresie Bezpieczenstwa rozszerzyta Deklaracje z Honiara o kwe-
stic zwiazane z postgpowaniem na wypadek wystapienia klgsk zywiotowych,
zniszczen srodowiska naturalnego oraz z bezprawnymi zmianami integralnosci i
niczaleznosci®®. Deklaracja Biketawa z 2000 r. nadala panstwom Pacyfiku m.in.
mozliwos¢ podejmowania wspélnych dzialan, w ramach ustalonych w dokumencie
mechanizméw, w przypadku pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej w ktdéryms$ z kra-
jow PIF. To postanowienie stalo si¢ podstawa do zainicjowania w 2003 r. projektu
RAMSI?7 oraz rok pdzniej PRAN3S.

W 2002 r. zostala ustanowiona kolejna Deklaracja — Nasonini, w Sprawie Bez-
pieczenstwa Regionalnego, odwolujaca si¢ do trzech wczesniej przyjetych doku-
mentéw. Podkreslono w niej konieczno$¢ kontynuowania dzialan zwalczajacych
hickorzystne nastepstwa globalizacji”. Dotyczyly one przede wszystkim: przemy-
tu ludzi 1 narkotykow, prania brudnych pienigdzy, handlu ludzmi, terroryzmu i jego
finansowania.

4. Regionalizm ekonomiczny

Regionalizm w sferze gospodarczej w regionie Pacyfiku opieral si¢ przede
wszystkim na powiazaniach mikropanstw z Nowa Zelandia, a zwlaszcza z Austra-
lia. W 1976 r. Papua-Nowa Gwinea podpisala z Australia Porozumienie dotyczace
Handlu 1 Stosunkow Handlowych (PATCRA)°. Umowa ta, zapewniajac obu stro-
nom preferencyjny dostgp do swoich rynkéw, stata si¢ podstawa do podjgcia po-
dobnych dzialan przez inne mikropanstwa.

Efektem bylo Regionalne Porozumienie o Handlu 1 Wspodlpracy Poludniowego
Pacyfiku (SPARTECA)*, podpisane w 1980 r. w Tarawie. Sygnatariuszami byly

stwa Pacyfiku protestowaly przeciwko wznowieniu testéw nuklearnych po probach z 1995 r. w Mururoa
(Polinezja Francuska). E. Hau’ofa, The Ocean Is Us, [w:]| Voyaging Through the Contemporary Pacific,
red. D.L. Hanlon, G.M. White, Rowman&Littlefield, Boston, Maryland 2000, s. 121 inast.

36 Ten ostatni element byl skutkiem nasilenia konfliktu w Bougainville (sporu pomiedzy Papua-
-Nowa Gwineg a secesjonistami z wyspy Bougainville).

37 Regionalna Misja Wsparcia dla Wysp Salomona (Regional Assistance Mission to Solomon Islands).

38 Regionalna Misja Pacyfiku dla Nauru (Pacific Regional Assistance for Nauru).

39 Papua New Guinea-Australia Trade and Commercial Relations Agreement.

40 South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement. Porozumienie weszlo w
zycie w styczniu 1981 r.
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Australia 1 Nowa Zelandia oraz kilkanascie mikropanstw. W zamierzeniu
SPARTECA miala przyczyni¢ si¢ do rozwoju 1 wzrostu gospodarczego oraz do
zwigkszenia wartosci obrotow handlowych mikropanstw. W praktyce jednak wy-
stapilo wiele nickorzystnych zjawisk (m.in. efekt przesunigcia handlu, dyzekono-
mie skali), ktore przyczynily si¢ do intensyfikacji powiazan gospodarczych w ra-
mach samych mikropanstw oraz subregionow Pacyfiku*!. Proces ten rozpoczal sig
w 1993 r. w Melanezji, a jego wynikiem bylo podpisanie subregionalnego porozu-
mienia ustanawiajacego stref¢ wolnego handlu w ramach tzw. Melanesian Spear-
head Group (MSG)*.

Z kolei w sierpniu 2001 r. podczas spotkania w ramach Forum Wysp Pacyfiku
w Nauru podpisano dwa porozumienia: Porozumienie w sprawie Zaciesnienia Wspot-
pracy Gospodarczej (PACER)*® oraz Porozumienie w sprawie Handlu (PICTA)*.
PICTA weszlo w zycie w kwietniu 2003 r., a jego celem bylo stopniowe zmnigj-
szanie poziomu cel importowych na towary pochodzace z krajow nalezacych do
FICs*. Warto dodac, ze strefa wolnego handlu wylacza z uczestnictwa Australig i
Nowa Zelandig. W 2008 r. kraje FIC podjely dodatkowo decyzje o rozpoczeciu ne-
gocjacji dotyczacych rozszerzenia porozumienia PICTA na handel ustugami
(PICTA Trade in Services) oraz nadaly sekretariatowi PIF mandat do przeprowa-
dzenia analiz dotyczacych perspektyw utworzenia jednolitego rynku 1 gospodarki
pacyfiku (PSME)“* jako sposobu na zwickszenie znaczenia peryferyjnych i wyizo-
lowanych suwerennych panstw Pacyfiku w gospodarce swiatowe;j.

W sierpniu 2003 r. w ramach agendy panstw Pacyfiku pojawila si¢ koncepcja
utworzenia Unii Pacyfiku, uwzgledniajacej zasady oraz cele Unii Europejskiej.
Raport australijskiego senatu z 2003 r. zalecal utworzenie unii, ktorej dzialalnos¢
obejmowalaby rozwijanie regionalnych polaczen transportu lotniczego i morskie-
g0, a takze ustanowienie dolara australijskiego waluta regionalng*’. Wynikiem zin-

4l Szerzej na temat SPARTECA zob. A. Calek, Perspektywy rozwoju gospodarczego mikro-
panstw Poludniowego Pacyifiku w ramach ugrupowania integracyjnego SPARTECA, [w:] Procesy in-
tegracyjne w regionie Azji i Pacyfiku, red. B. Drelich-Skulska, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu, UE, Wroclaw 2008, s. 76-83.

42 Podobna inicjatywa byla podnoszona w Polinezji, jednak zakoficzyla sie fiaskiem.

43 Pacific Agreement on Closer Economic Relations.

# Pacific Island Countries Trade Agreement.

45 Porozumienie PICTA przewiduje szybsze otwieranie swoich rynkéw przez rozwijajace sig
FICs, wolniejsze za$ dla panstw slabiej rozwinigtych (LDCs — Least Developing Countries) oraz
mniejszych (tzw. SIS — Small Island States), do wigkszych panstw wyspiarskich (BHI — Bigger High
Countries) nalezg: Fidzi, Papua-Nowa Gwinea, Vanuatu oraz Wyspy Salomona). Pelna liberalizacja
handlu w ramach PICTA ma nastapi¢ w roku 2016.

46 Pacific Single Market and Economy.

47 Szerzej na ten temat zob. R. Duncan, A Common Currency for the Pacific Island Economies?,
[w:] Pacific Islands Regional Integration and Governance, red. S. Chand, ANU E Press and Asia Pa-
cific Press, The Australian National University, Canberra 2005, s. 105-118.
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tegrowane] wizji Pacyfiku stal si¢ Plan Pacyfiku, precyzujacy dzialania zmierzajace
do utworzenia Unii Pacyfiku. Komitet parlamentu Australii nawolywal z kolei do
przychylnego rozpatrzenia koncepcji wspélnoty gospodarczej Pacyfiku, opartej nie
tylko na wspolnej walucie, ale cechujacej si¢ rowniez wspdlnymi standardami odno-
szacymi si¢ do polityki fiskalnegj 1 budzetowej, a ponadto wspolnym rynkiem pracy*®.

5. Plan Pacyfiku

Plan Pacyfiku dla wzmocnienia regionalnej wspolpracy i integracji (Pacific
Plan for Strengthening Regional Cooperation and Integration), w skrocie nazywa-
ny Planem Pacyfiku (Pacific Plan) rozpoczal nowa erg partnerstwa w regionie.
Powstal on na podstawie Deklaracji z Auckland, przyj¢tej przez przedstawicieli
panstw PIF dnia 6 kwietnia 2004 r. Plan Pacyfiku zostal podpisany w 2005 r., a
dwa lata poznigj nastapila jego rewizja.

Plan Pacyfiku zostal oparty na koncepcji regionalizmu, przy poszanowaniu od-
miennosci oraz suwerennosci panstw. Regionalizm postrzegany jest bowiem jako
szansa dla rozwoju Pacyfiku, szczegdlnie mikropanstw doswiadczajacych licznych
problemow zwigzanych przede wszystkim z prowadzeniem wlasciwej, prorozwojo-
wej polityki gospodarczej oraz z dostarczeniem podstawowych ushug, w tym zwlasz-
cza dotyczacych ochrony zdrowia oraz edukacji. Plan ten zgodnie z zaloZzeniami ma
stanowi¢ uzupehienie 1 wsparcie programéw narodowych, nie za$ ich zastapienie.

Plan dla Pacyfiku oparty jest na czterech podstawowych celach, okreslanych
mianem filaréw:

— wzmocnieniu i stymulowaniu wzrostu gospodarczego (definiowanego jako
wzrost zrbwnowazony, zwalczajacy ubdstwo),

— zrownowazonym rozwoju (integrowanie 1 wzajemne wzmocnienie trzech fila-
réw wzrostu: gospodarczego, spolecznego oraz ochrony srodowiska),

— zasadzie dobrego zarzadzania (good governance) jako przestance do zapewnie-
nia zrOHwnowazonego rozwoju i wzrostu gospodarczego (przejrzyste, odpowie-
dzialne 1 sprawiedliwe wykorzystywanie zasobow),

— bezpieczenstwie panstw Pacyfiku przez regionalizm (stabilne 1 bezpieczne wa-
runki spoleczne niezbedne dla osiagnigcia powyzszych trzech celow)*.
Powyzsze cele maja by¢ osiagnigte dzigki okreslonym w planie trzynastu ce-

lom strategicznym, ktore zostaly przedstawione w tab 1. Dodatkowo przywodcy

panstw PIF dokonali konkretyzacji tych celow w kolejnych przyjetych pozniej do-
kumentach, tj. w Mapie drogowej Kalibobo (Kalibobo Roadmap) oraz w tzw. De-
cyzjach z Nadi (Nadi Decisions).

8 A Pacific Engaged. Australia’s Relations with Papua New Guinea and the Island States of the
South-West Pacific, Foreign Affairs, Defence and Trade References Committee, August 2003, s. VIII.
49 The Pacific Plan, Pacific Islands Forum Secretariat, November 2007, s. 2-3.
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Tabela 1. Filary oraz strategiczne cele Planu Pacyfiku

Filary Cele strategiczne
Wazrost Wzrost zrownowazonego handlu (wlaczajac handel uslugami) oraz inwestycji; polep-
gospodarczy szenie wydajnosci, efektywnosci oraz rozwoj infrastruktury 1 zwiazanych z nig ushig;
wzrost udzialu sektora prywatnego w rozwoju gospodarczym
Zréwnowazony | Redukcja ubdstwa, usprawnienie zarzadzania srodowiskiem naturalnym oraz zasoba-
10ZW0j mi naturalnymi; polepszenie ochrony zdrowia, rozwoj systemu edukacii 1 ksztalcenia,
rowno$¢ plei; zwigkszenie zaangazowania mtodziezy; rozwdj sportu, uznanie i ochro-
na wartosci kultury, tozsamosci oraz tradycji
Good Rozwoj przejrzy stosei, odpowiedzialnoscei, réwnoscei 1 efektywnoscei zarzadzania
governance oraz korzystania 7 zasobéw Pacyfiku
Bezpieczenstwo | Polepszenie warunkéw politycznych 1 spolecznych dla stabilnosei i bezpieczenstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie The Pacific Plan..., s. 2-3.
6. Regionalizm pacyficzny a ekonomiczna teoria klubow

Duza liczba oraz male znaczenie mikropanstw poludniowego Pacyfiku w go-
spodarce $wiatowej wplywaja na ksztalt regionalizmu w tym regionie swiata. Do-
datkowo negatywne w duzej mierze doswiadczenia dla mikropanstw plynace m.in.
z Porozumienia SPARTECA spowodowaly, ze regionalizm pacyficzny zaczal by¢
postrzegany w swietle ekonomicznej teorii klubow (economic theory of clubs).
Teoria ta zostala opublikowana w 1965 r. w nowatorskiej pracy amerykanskiego
ckonomisty J.M. Buchanana — wspolzalozyciela (z G. Tullockiem) szkoly Virgi-
nii*?. Teoria klubow bada optymalna wiclkos$¢ grup ludzi dzielacych konsumpcjg
oraz optymalng wielkos$¢ zaopatrzenia w dobra 1 ustugi. , Klubem”™ w rozumieniu
omawiangj teorii sg agencje, podmioty gospodarcze oraz panstwa. Czlonkostwo w
klubie™ jest dobrowolne 1 wynika z indywidualnych korzysci.

Teori¢ t¢ mozna dodatkowo uzupelnic¢ o hipotez¢ Tiecbouta. Mowi ona o tym,
ze w sytuacji, gdy istnieje pelna mobilnos¢ obywateli, dostarczanie publicznych
dobr lub ustug przez duzg liczb¢ administracyjnych jednostek terytorialnych przy-
czyni si¢ do stworzenia znacznej réznorodnosci wyboru dobr przez konsumentow.
Tym samym zostanie stworzona podstawa do utworzenia konkurencyjnego rynku
ustug publicznych. Zatem konkurencja migdzy réznymi spolecznosciami lokalnymi
zapewnia efektywnos¢ produkeji lokalnych dobr publicznych, podobnie jak konku-
rencja mi¢dzy przedsigbiorstwami zapewnia efektywnos$¢ produkcji débr prywat-
nych. Jednak istniejq trzy podstawowe ograniczenia tego procesu: zawodnos¢ ryn-
ku (efekty zewngtrzne), konkurencja podatkowa, redystrybucja!.

30 Szkola Virginii, obok szké! Chicago i Rochester, jest jedna z czolowych szkot zajmujacych sie
teorig wyboru publicznego. Szerzej na temat zob. J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego — homo
oeconomicus w sferze polityki, [w:| Teoria wyboru publicznego, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 17-19.

31 ] E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 888.
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Sukces lub porazka , klubu” zalezy od tego, czy korzysci z tytulu jego funkcjo-
nowania przewyzszaja koszty. Pod uwagg brane sg zewngtrzne korzysci skali, ktore
ze wzgledu na polozenie geograficzne 1 wynikajace stad znaczne odleglosci wysp
Pacyfiku moga w praktyce przybra¢ formg zjawiska nickorzystnego, tj. zewngtrz-
nych niekorzysci skali. Dodatkowo sklad najbardziej optymalnego ,klubu™ moze
r6ézni¢ si¢ w zaleznosci od uslug branych pod uwagg, tym samym zasieg moze
ograniczy¢ si¢ do subregiondw Pacyfiku (np. Melanezji) lub nawet do kilku
panstw. Dlatego tez regionalizm pacyficzny powinien ingerowac tylko w te sfery
dzialalnosci gospodarczej, gdzie wystepuja korzysci skali>2. Natomiast w sytuacji
zaistnienia zewnetrznych nickorzysci skali powinna by¢ wspicrana aktywno$¢ w
ramach subregionow Pacyfiku.

7. Podsumowanie

Pacyfik, jak zauwaza P. Goff, w odrdznieniu od Afryki czy Karaibow, uniknat
podzialu podczas zimnej wojny, bedac w wigkszym lub mnigjszym zakresie zwia-
zany z ,blokiem zachodnim™?. Jak dodatkowo zauwaza E. Hau’ ofa, regionalizm
pacyficzny narodzil si¢ w wyniku zaistnienia odmiennych pobudek niz regionalizm
obejmujacy inne obszary $wiata, rowniez o kolonialnej przeszlosci. O ile bowiem
np. w Afryce czy na Bliskim Wschodzie regionalizm wylonil si¢ wskutek podej-
mowania wspélnych dzialan w celu odzyskania niepodleglosci, o tyle w Pacyfiku
regionalizm poczatkowo stworzony byt jako twér kolonializmu, celem zapobieze-
nia wystepowania ruchow rewolucyjnych i1 niepodleglosciowych. To z kolei zda-
niem E. Hau’ofa stalo si¢ istotnym problemem wspoélczesnego regionalizmu w
omawianym regionie, gdyz spowodowalo trudno$¢ w zdefiniowaniu wlasnej toz-
samosci bez wplywu podmiotow zewngtrznych*. Dodatkowo postkolonialna prze-
szlo$¢ panstw Pacyfiku, podporzadkowanych roznym mocarstwom (Wielkiej Bry-
tanii, USA, Francji, Holandii, Niemcom), skutkowala powstaniem réznych rozwia-
zan zwigzanych przede wszystkim z systemem prawnym oraz sama struktura pan-
stwowosci.

Zjawiskiem charakterystycznym dla regionalizmu pacyficznego jest, jak uka-
zano, wlaczanie do wigkszosci inicjatyw integracyjnych Australii i Nowej Zelandii,
czego glowna przyczyna sa kwestie finansowe. Brak bowiem bazy kapitalowej, ce-
chujacy mikropanstwa, czynilby praktycznie niemozliwym ich autonomiczny roz-
woj gospodarczy. Jednak zaangazowanie do wspolpracy dwdch wysoko rozwinig-

32 Toward a New Pacific Regionalism, Pacific Studies Series, Asian Development Bank 2005,
s. XVI, 47-48.

33 P. Goff, Pacific Regionalism: Tradition, Continuity, Renewal, [w:] Redefining the Pacific?:
Regionalism Past, Present and Future, red. J. Bryant-Tokalau, 1. Frazer, Ashgate Publishing, Alder-
shot, Burlington 2006, s. 26.

34 E. Hawofa, wyd. cyt., s. 118.
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tych prozachodnich panstw jednoczesnie uzaleznia funkcjonowanie mikropanstw
od ich wsparcia, dodatkowo utrudniajac wypracowanie wspolnej dla calego regio-
nu tozsamosci’>.

Mozna zatem wysunagc teze, ze zaleznos¢ mikropanstw od Australii 1 Nowej Ze-
landii w najbardziej istotny sposob determinuje rozwoj gospodarczy mikropanstw.
Zwroci¢ nalezy jednak uwagg na to, ze rownolegle uczestnictwo Australii 1 Nowej
Zelandii w o strukturach regionalizmu wschodnioazjatyckiego (w ramach tzw.
ASEAN+2 czy EAS — Szczytdéw Azji Wschodniej) przyczynia si¢ do powstawania
licznych rozbieznosci interesow na linii Azja—Pacyfik, ze szkoda dla panstw Pacyfi-
ku. Migdzy innymi dlatego panstwa Poludniowego Pacyfiku dzialaja zgodnie ze
swoimi interesami narodowymi, a nie ze wspélnym interesem ponadnarodowym. Je-
dyne do tej pory dzialania, jednoglosnie podejmowane przez wszystkic panstwa
wysp Pacyfiku, skoncentrowane byly na zapewnieniu bezpieczenstwa regionu.

Istniejacy w ramach Pacyfiku brak poczucia jednosci interesow przez kraje re-
gionu jest najbardziej wazkim problemem zwiazanym z regionalizmem pacyficz-
nym. Kraje rozwijaja subregionalne bloki o podobnych uwarunkowaniach kultu-
rowych 1 etycznych, brakuje natomiast dlugookresowych strategii rozwoju wza-
jemngj, szeroko rozumianej, wspolpracy. Dodatkowo czgs$¢ panstw Pacyfiku jest
rozdzielona konfliktami, co dodatkowo ogranicza rozwoj regionalizmu.

Niemniej jednak wdrazany Plan Pacyfiku, jak rowniez postrzeganie Poludniowe-
go Pacyfiku przez wiele panstw 1 regionow swiata jako calo$¢ (co ukazuje chociazby
stanowisko Komisji Europejskie] mowiace o tym, ze unijny , Plan dzialan dla Pacy-
fiku opiera si¢ na pojgciu regionalizmu %) najprawdopodobniej bedzie w przyszlosci
motywowaé panstwa omawianego obszaru do intensyfikacji procesu zaréwno regio-
nalizacji, jak 1 regionalizmu na calym terytorium Poludniowego Pacyfiku.
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THE SOUTH PACIFIC REGIONALISM
— EVOLUTION AND PERSPECTIVES FOR DEVELOPMENT

Summary

Regionalism and regionalization are both becoming more and more important processes in the
contemporary world economy. They result from globalization phenomena taking place in political,
economic, and social spheres. Those processes are particularly significant in the peripheral regions,
such as the South Pacific.

The aim of the article is to present the institutionalization processes in the South Pacitfic, the evo-
lution of economic and security regionalism, and to outline the economic theory of clubs for Pacific
regionalism.



