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Streszczenie: Efektywne prawo musi by¢ skuteczne, czyli musi zadziata¢ w jakiejs rzeczywi-
stej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. W odniesieniu do prawa ubezpieczen komunikacyj-
nych taka przestrzenia beda, z jednej strony, realia rynku ubezpieczen komunikacyjnych,
z drugiej ruch drogowy i sytuacja spoteczno-ekonomiczna jego uczestnikow. Ekonomiczna
analiza prawa zajmuje si¢ badaniem prawa za pomoca narzgdzi ekonomicznych. Skutecznosé
systemu ochrony ofiar wypadkéw drogowych opartego przede wszystkim na ubezpieczeniach
wymaga wykorzystania teorii kosztow. Istotne jest rowniez ekonomiczne uzasadnienie inter-
wencjipublicznej, realistyczna analiza instytucjiubezpieczeniowychiquasi-ubezpieczeniowych
oraz uwzglednienie roli orzecznictwa w systemie podejmowania decyzji.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie komercyjne, prawo ubezpieczen, ekonomiczna analiza
prawna.

1. Wstep

Krytycy ekonomicznej analizy prawa podnosza argument, Ze nie nalezy oceniac pra-
wa z punktu widzenia efektywno$ci ekonomicznej, efektywne prawo bowiem nie
zawsze jest prawem sprawiedliwym — stawiaja sprawiedliwos¢ jako przeciwwage
dla efektywnosci. Odpierajac te zarzuty, nalezy podkresli¢, ze ekonomia nie jest w
stanie odpowiedzie¢ na pytanie, co jest sprawiedliwe. Ma natomiast wiele do powie-
dzenia na temat mozliwosci osiagnigcia sprawiedliwego podziatu przy uwzglednie-
niu ograniczonego charakteru zasobéw. W doktrynie ekonomicznej analizy prawa
mozna si¢ spotka¢ z pogladem sprowadzajacym sprawiedliwos¢ do efektywnosci,
wychodzacym z zalozenia, ze w $wiecie ograniczonych zasobow niemoralne jest ich
marnotrawienie. Celem prawodawcy jest zatem minimalizacja tych strat co najmniej
w takim stopniu, aby nie ktocilo si¢ to z realizacja innych celow prawa [Posner
2007].

Jestesmy $wiadkami daleko idacej harmonizacji prawa obowiazkowych ubez-
pieczen komunikacyjnych w skali Unii Europejskiej, o czym $wiadcza kolejne dy-
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rektywy. Narzucaja one panstwom cztonkowskim rozwiazania nakierowane bezpo-
srednio na poprawe losu poszkodowanych w wypadkach drogowych. Gdy wszystkie
dziatania podporzadkowane sa powyzszemu celowi, rodzi si¢ pytanie o koszt spo-
teczny wprowadzanych rozwiazan, uwzglednienie interesOw stron umowy stano-
wiacej podstawe roszczen i o rolg ekonomii w procesie tworzenia i stosowania pra-
wa ubezpieczen komunikacyjnych. W odniesieniu do ubezpieczen stanowiacych
kategori¢ ekonomiczno-prawna te powiazania szczegoélnie zyskuja na znaczeniu.
Niniejszy artykul ma stanowic¢ teoretyczna podstawe do udzielenia odpowiedzi na te
pytania.

2. Koncepcje ekonomicznej analizy prawa
a prawo ubezpieczen komunikacyjnych

Podstawowym twierdzeniem przedstawicieli pierwszej fali Law & Economics byto,
ze prawa zaleza od warunkow ekonomicznych i spotecznych. U podstaw ekono-
micznej analizy prawa leza koncepcje, z ktorych za najwazniejsze uwaza si¢ teori¢
racjonalnego wyboru i twierdzenie Coase’a, ktdrego elementarna czgs$¢ stanowia
koszty transakcyjne' [Encyclopedia of Law... 2000].

W nieformalnym rozumieniu wybdr uznaje si¢ za racjonalny, gdy jest zamierzo-
ny i spojny, czyli podejmujacy wezesniej go przemyslal i moze uzasadnié, ze srodki
majace stuzy¢ do osiagnigcia okreslonych celoéw zostaty dobrane rozsadnie z punktu
widzenia osiagnigcia tych celow [Nozick 1993]. Nieformalne rozumienie odnosi sig
do wyboru dokonywanego przez szeroko rozumianego konsumenta o przechodnich
preferencjach, ktory ma na celu realizacj¢ wtasnych interesow polegajaca na maksy-
malizacji wlasnego bogactwa w ujeciu pienigznym [Ulen 1998]. W odniesieniu do
prawa model racjonalnego wyboru wykorzystywany jest do opisu i przewidywania
wyboru migdzy normami prawnymi. Wychodzac z zatozenia, ze okre§lonym nor-
mom prawnym mozna przypisa¢ pewne ,,ceny”’, ktore musza by¢ poniesione przez
osoby zachowujace sig zgodnie z regutami wynikajacymi z tych norm, mozna ocze-
kiwac, ze bodzce tworzone przez prawo beda mialy wpltyw na dziatanie racjonal-
nych podmiotéw podejmujacych wybory. Prawodawcy za pomoca norm prawnych
moga sktania¢ cztonkow spoteczenstwa do zachowan pozwalajacych na osiagnigcie
pozadanych spotecznie celow.

Wyniki empiryczne wskazuja na odstepstwa od modelu zachowan opartego na
teorii racjonalnego wyboru. Czg$¢ doktryny zwraca jednak uwage na zbieznos$¢ ist-
nienia odstgpstw z prawdopodobienstwem poniesionych strat, wykazujac, ze im
wyzsze straty moze ponies¢ jednostka, tym bardziej racjonalne jest jej zachowanie.

! Nie sa to jedyne koncepcje. Obok nich teoretycy wyr6zniaja efekt posiadania (endowment ef-
fect), dobra publiczne i klubowe (public and club goods), sieciowe efekty zewngtrzne (network exter-
nalities), historycznie uwarunkowana trajektorig rozwoju, tzw. zalezno$¢ od $ciezki (path dependence),
sankcje pozaprawne (non-legal sanctions) oraz btad prawny (legal error).
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Mozna tez doszukac si¢ w nich wskazoéwki, w jaki sposéb zmieni¢ obowiazujace
prawo, aby zapewni¢ petniejsza ochrong osobom ponoszacym straty, bez wzgledu na
to, czy spetniaja zatozenia dotyczace racjonalnosci, czy ich nie spetniaja [Schaefer,
Ott 2004].

Podejscie do badania bodZzcéw ma charakter badania ex ante w przeciwienstwie
do optymalizacji kosztow transakcyjnych, ktora jest badaniem ex post. W pierw-
szym chodzi o oceng prawa z punktu widzenia generowania odpowiednich bodzcow,
w drugim o okreslanie pozadanych struktur organizacji i zarzadzania dla poszcze-
gblnych rodzajow transakcji. Optymalizacja kosztow nie zawsze oznacza ich mini-
malizacjg. Poszukiwanie optimum przy ocenie rozwigzan instytucjonalnych wyma-
ga analizy wszystkich rodzajow korzysci i kosztow wystepujacych w danej sytuacji,
w tym kosztow transakcyjnych, przez ktore rozumiemy koszty, ktére musza zostac
poniesione, aby doprowadzi¢ transakcje do skutku. Do takich kosztow zalicza si¢
koszty poszukiwania informacji (o potencjalnym ubezpieczajacym czy przedmiocie
ubezpieczenia), koszty negocjacji poprzedzajace zawarcie umowy ubezpieczenia i
koszty zwiazane z konieczno$cia zapewnienia przestrzegania regut transakcji przez
druga strong i nakladania sankcji w razie ich nieprzestrzegania (optaty karne w
zwiazku z niespetnieniem obowiazku ubezpieczenia OC komunikacyjnego). Opty-
malizacja oznacza czgsto osiaganie pewnych pozadanych stanow przy poniesieniu
najnizszych kosztéw. Minimalizacja kosztow jednakze winna by¢ uwarunkowana
jakoscia projektowanej instytucji. Koszty transakcyjne nalezy minimalizowa¢ przy
zapewnieniu okreslonego poziomu projektowanych instytucji.

3. Kryteria efektywnosci prawa ubezpieczen komunikacyjnych

Podstawowy problem dotyczy efektywnosci prawa. Sprawe komplikuje ustalenie za-
kresu pojeciowego efektywnosci, skutecznosci i sprawiedliwosci. Przedstawiciele
nauk prawnych czesto utozsamiaja pojecie efektywnosci z pojeciem skutecznosci w
osiaganiu celu, ktory zostat wyznaczony przez ustawodawce w konkretnym przypad-
ku. Przedstawiciele ekonomicznej analizy prawa zwracaja uwage na ograniczenia
takiego spojrzenia. Podejscie takie bowiem nie przesadza o ogdlnym celu, jaki powi-
nien by¢ realizowany przez prawo [Analiza ekonomiczna... 2007]. Inaczej rozumieja
efektywno$¢ ekonomisci, odwotujac si¢ do warto$ci wytwarzanej przez spoteczen-
stwo w ramach ograniczonych zasobow. Przy zatozeniu, ze prawo jest waznym ele-
mentem determinujacym podziat zasobéw pomiedzy podmiotami, powinno si¢ ono
przyczynia¢ do maksymalnej satysfakcji indywidualnych preferenc;ji.

Kryteria efektywnosci pozwalaja przej$¢ od preferencji jednostek do oceny efek-
tywnosci. Rozwigzania prawne dotyczace ubezpieczen mozna uznac za efektywne w
sensie Pareta, gdy prowadza do poprawy sytuacji co najmniej jednego podmiotu, na
ktory wywiera ono wplyw, nie pogarszajac jednoczesnie sytuacji zadnego z nich.
Istotnym ograniczeniem kryterium efektywnos$ci Pareta do norm prawa ubezpieczen
komunikacyjnych jest powszechny obowiazkowy charakter ubezpieczen OC posia-
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daczy pojazdow mechanicznych, ktore stanowig trzon systemu ochrony ofiar wy-
padkow drogowych. Podstawa do spetnienia kryterium Pareta jest wymag, by kazdy
z cztonkow spoleczenstwa wyrazat zgode na wprowadzenie rozwiazania prawnego
w sposOb wyrazny lub dorozumiany. Podstawy do spetnienia kryterium Pareta w
wersji dla zbiorowosci stworzyt M. Buchanan, podkreslajac jednakze, ze ,,efektyw-
na” jest umowa, ktorej strony dzialaja z wiasnej (nieprzymuszonej) woli i oczekuja
poprawy swojej sytuacji w nastgpstwie zawarcia umowy w stosunku do stanu sprzed
zawarcia umowy? [Metelska-Szaniawska 2005]. Zastosowal on kryterium Pareta do
regut i procedur prowadzacych do wynikéw, a nie do samych wynikow.

Kolejne pytanie dotyczy oceny efektywnosci rozwiazan prawnych wynikajacych
Z unijnego prawa ubezpieczen komunikacyjnych w sensie Kaldora-Hicksa. Na przy-
ktad: czy korzys$ci z wprowadzenia systemu dochodzenia roszczen z tytulu wypad-
kow drogowych dla podmiotow, na ktdre rozwiazania wywieraja wplyw (poszkodo-
wani, sprawcy, ubezpieczyciele, instytucje gwarancyjne, biura narodowe itp.),
przewyzszaja wiazace si¢ z tym koszty? Efektywno$¢ w sensie Kaldora-Hicksa
moze spowodowaé pogorszenie sytuacji niektorych jednostek, ale przyjmuje sig, ze
jednostki, ktore odczuly poprawe, mogltyby dokona¢ kompensaty na rzecz jedno-
stek, ktore stracity w zwiazku z wprowadzona zmiana. W tym kontekscie rodzi si¢
pytanie: czy rozszerzanie zakresu odpowiedzialnosci funduszy gwarancyjnych pro-
wadzace do zapewnienia pelnej ochrony ubezpieczeniowej jest rozwigzaniem efek-
tywnym, przy zatozeniu, ze ich dziatalno$¢ finansowana jest zasadniczo z wptat
ubezpieczycieli? Obciazenie funduszu obowiazkiem naprawy szkod na mieniu, sta-
nowiacych nastepstwo wypadku spowodowanego ruchem pojazdu niezidentyfiko-
wanego, wiaze si¢ ze wzrostem kosztow i potrzeba dodatkowych funduszy. Efek-
tywnos$¢ w rozumieniu Kaldora-Hicksa jest zgodna z maksymalizacja bogactwa,
poniewaz zmiany, ktore spetniaja to kryterium, nieodzownie prowadza do zwigksze-
nia bogactwa rozumianego jako réznica pomigdzy kosztami a korzysciami. Czy sy-
tuacja materialna zaspokojonych ofiar wypadkéw polepszy si¢ na tyle, ze jako zobo-
wiazani do zaptaty sktadki ubezpieczajacy beda mogli zrekompensowaé zmniejszenie
bogactwa ubezpieczycieli, ktérzy stracili z powodu zwigkszenia obcigzen na rzecz
Funduszu’? Bariera stosowania wprost kryterium Kaldora-Hicksa do systemu ochro-
ny ofiar wypadkéw drogowych, ktdrego trzon stanowig ubezpieczenia OC posiada-
czy pojazdow mechanicznych, jest wymog konsensualnosci, polegajacej na koniecz-
nos$ci wyrazenia zgody na zmiang przez jednostki, ktore na niej traca.

Kontynuator mysli Pareta oraz Kaldora i Hicksa — J. Rawls, w przeciwienstwie
do swoich poprzednikow, zaktadal, ze spoteczenstwa stanowia skomplikowane sieci

2 W pbzniejszych badaniach Buchanan zmienit zdanie, stwierdzajac, ze do legitymizacji regut
wystarczy hipotetyczna zgoda wydedukowana przez ekonomiste.

3 Kryterium efektywnosci Kaldora-Hicksa wydaje sie bardziej odpowiednie do oceny efektywno-
$ci rozwiazan prawnych dotyczacych ubezpieczen komunikacyjnych niz kryterium efektywnosci Pare-
ta, ktorego zdaniem rozwiazanie prawne jest efektywne, gdy prowadzi do poprawy sytuacji co najmnie;j
jednego podmiotu, na ktory wywiera ono wplyw, nie pogarszajac jednoczesnie sytuacji zadnego inne-
go.
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interakcji poszczegolnych jednostek. Zaproponowat interakcj¢ dwoch zasad. Pierw-
sza z nich — zasada sprawiedliwo$ci — wymaga réwnosci i wolnosci wszystkich
uczestnikow, ktorzy jej sie¢ podporzadkowuja w sytuacji nieznajomosci swojej przy-
sztej pozycji majatkowej, spotecznej i swoich innych mozliwosci [Olszewski, Zmier-
czak 1994]. Druga z zasad, tzw. zasada maksimum, dopuszcza istnienie nierownosci
spotecznych i ekonomicznych jedynie wtedy, gdy sa one najkorzystniejsze dla naj-
mniej uprzywilejowanych. Ograniczajac badanie do ruchu drogowego, za taka grupe
uznamy pieszych i rowerzystow. Problem stanowi jednak znalezienie obiektywnego
kryterium dokonywania interpersonalnych poréwnan uzytecznosci i oceny maleja-
cej krancowej uzytecznosci. Pojawia si¢ pytanie, czy system prawny, a $cislej sys-
tem ubezpieczeniowy, moze stanowi¢ instrument redystrybucji. W poréwnaniu z
systemem podatkowym, za pomoca ktorego dokonuje si¢ ,.hurtowych” realokacji
dobrobytu, wydaje si¢ on instrumentem bardzo kosztownym [Kaplow, Shavell
1994].

4. Prawo ubezpieczen komunikacyjnych w Swietle osiagnigé
wspolczesnych szkol ekonomicznej analizy prawa

Jeden z glownych przedstawicieli tzw. szkoty chicagowskiej, R.A. Posner, postawit
teze, ze cecha regut common law jest ich dazenie do osiagnigcia efektywnosci. Ce-
lem ich jest bowiem odstraszanie — kreuja bodzce indywidualne w taki sposob, aby
liczba sporéw byta optymalna ze spotecznego punktu widzenia. Zaktadat, ze s¢dzio-
wie waza relatywne koszty sporu dla stron, okreslajac, w jaki sposéb optymalnie
ksztattowa¢ przyszlte zachowania. Jako reprezentant tzw. podejscia pozytywnego,
Posner opowiadal si¢ za systemem prawa dopuszczajacym maksymalna swobode¢
jednostki, o ile nie probuje ono naruszy¢ rownowagi rynku, prowadzac do wystapie-
nia szkody. Przedstawiciele chicagowskiej szkoty sceptycznie odnosza si¢ do inter-
wencji regulacyjnej wladz, twierdzac, ze nie przynosi ona zazwyczaj skutku w po-
staci zwigkszenia bogactwa spoteczenstwa.

Jednakze w ostatnich latach doszto do powstania ,,nowej” szkoty chicagowskiej,
ktora charakteryzuje zainteresowanie badaczy istota norm spotecznych. Jej przed-
stawiciele koncentruja si¢ na badaniu zalezno$ci pomigdzy prawem, normami spo-
fecznymi i innymi czynnikami wplywajacymi na zachowanie ludzkie. W przeci-
wienstwie do starej szkoly chicagowskiej interwencj¢ rzadu uwaza si¢ za pozadana,
poniewaz normy spoteczne wplywaja na zachowanie ludzi [Mercuro, Medema
2006]. Takie spojrzenie wydaje si¢ bardziej odpowiednie w odniesieniu do rozwia-
zah prawnych ksztattujacych system ochrony ofiar wypadkow drogowych. Osiag-
nigcie podstawowego celu, jakim jest zagwarantowanie pelnej ochrony ofiar wy-
padkéw drogowych, wymaga zaangazowania panstwa zarowno na etapie prewencji,
jak 1 kompensacji szkdd komunikacyjnych. Spoteczna ranga problemu zapewnienia
bezpieczenstwa drogowego, zwiazana z waga zagrozenia, jaka stanowia wypadki
drogowe, wymusza regulacje wptywajace na zachowanie uczestnikow ruchu drogo-
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wego z jednej strony i tworzenie odpowiednich gwarancji po stronie poszkodowane-
go. Wysokie ryzyko wypadku drogowego nie pozwala opowiedzie¢ si¢ za maksy-
malna swoboda uczestnikow ruchu drogowego i ich ubezpieczycieli.

Kierunki podejscia normatywnego odnoszacego si¢ do prawa deliktowego wyty-
czyl G. Calabresi. Wskazat, ze celem kazdego systemu prawnego odnoszacego sig
do wypadkéw jest obnizenie trzech rodzajow kosztow: pierwszorzednych (bezpo-
srednich kosztéw wypadkow, np. utrata zycia, szkoda na mieniu), drugorzednych
(kosztow zwiazanych z niedostatecznym wynagradzaniem strat osobom poszkodo-
wanym) oraz trzeciorzednych (kosztow administrowania systemem). Obnizanie
sumy tych trzech rodzajow kosztow moze by¢ osiagane za pomocg dwoch metod
(uzupehiajacych si¢ wzajemnie): ogélne odstraszanie i szczeg6élne odstraszanie.
Pierwsza metoda prowadzi do obciazenia kosztami wypadku sprawcy wypadku.
Koszty sa obnizane dzigki zachgcaniu do ostroznego zachowania. Ze wzgledu na
cechy konkretnego sprawcy metody tej nie mozna uznaé za optymalna. Sprawca
moze by¢ np. obojetny wobec potencjalnego natozenia na niego kosztow wypadku z
uwagi na niewyplacalno$¢. Druga metoda uzupetnia pierwsza, wptywajac bezpo-
srednio na zachowania grozace powstaniem wypadku, np. zakaz jazdy pod wpty-
wem alkoholu [Calabresi 1970].

Calabresi dostrzega inne, obok efektywnosci, cele, ktore miatyby by¢ spetniane
przez prawo, takie jak redystrybucja czy alokacja ryzyka. Docenia rol¢ zmian nor-
matywnych, podobnie jak przedstawiciele szkoty New Heaven, zwracajacy uwage
na niedoskonatosci mechanizmow rynkowych, ktoére powinny by¢ niwelowane przez
interwencj¢ panstwa oparta na analizie kosztow i korzysci. Stad docenianie roli in-
stytucji publicznych i sadéw w nowoczesnym systemie podejmowania decyzji [Mer-
curo, Medema 2006]. Takie myslenie jest zbiezne z celami powotania do zycia trans-
granicznego systemu dochodzenia roszczen dotyczacych wypadkow drogowych
opartego na jednolitych instytucjach o charakterze publicznym i prywatnym, uzupel-
niajacych ochrong ubezpieczeniowq zapewniong przez uczestnikow rynku ubezpie-
czeniowego. Cho¢ $wiadczona podmiotom prywatnym i przez podmioty prywatne,
jest to ochrona przymusowa, w tym rozumieniu, ze swoboda ubezpieczycieli, jak i
ubezpieczajacych jest ograniczona przez interwencje¢ panstwa w postaci narzucenia
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC.

Postrzeganie interwencji wtadzy jako recepty na niesprawnos$ci rynku jest moz-
liwe przy zalozeniu, ze wladza publiczna dziata bezstronnie w interesie ogdhu, inter-
weniujac tam, gdzie sity rynkowe i inne mechanizmy spoteczne prowadza do wyni-
kéw niekorzystnych z punktu widzenia ogétu. Natomiast wladza jest wynikiem
walki politycznej i zamiast dobrem ogoétu moze si¢ kierowa¢ w praktyce wlasnym
interesem. Takie zatoZenie lezy u podstaw funkcjonalnego podej$cia w ramach eko-
nomicznej analizy prawa, ktore wyrasta z teorii wyboru publicznego. W przeciwien-
stwie do przedstawicieli podejscia pozytywnego i normatywnego, przedstawiciele
podejécia funkcjonalnego nie skupiaja si¢ na ocenie kosztow i korzysci poszczego6l-
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nych rozwiazan, ale na bodzcach lezacych u podstaw struktury prawnej (spotecznej),
z ktorej wynikaja konkretne rozwigzania prawne.

W okreslaniu roli narzedzi ekonomicznych w tworzeniu i stosowaniu prawa
ubezpieczeniowego wazne jest zatozenie, ze system ekonomiczny jest czgscia wiek-
szego systemu spotecznego. Jesli ubezpieczenia komunikacyjne OC stanowia naj-
powszechniejszy rodzaj tzw. ubezpieczen gospodarczych, rozwazania na ich temat
powinny uwzglednia¢ zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i wpltywajace na nie
czynniki innego rodzaju, w tym system prawny. Wspotzaleznosci migdzy wtadza a
gospodarka podkreslaja szczegolnie przedstawiciele instytucjonalnej ekonomicznej
analizy prawa. Perspektywa instytucjonalna integruje nauki spoteczne, taczy ekono-
mig, prawo, nauki polityczne, socjologig, stuzac zrozumieniu instytucji zycia spo-
fecznego, politycznego i gospodarczego [Klein 2000].

5. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania stanowia probg odniesienia dorobku mysli przedstawicieli
ekonomicznej analizy prawa do rozwiazan dotyczacych ubezpieczeniowej ochrony
uczestnikow ruchu drogowego, ktorej trzon stanowia powszechne ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdow mechanicznych. Osiagnigcie glownego celu stawianego
sobie przez prawodawce w tym zakresie, jakim jest petna ochrona ofiar wypadkow
drogowych, powinno uwzglednia¢ efektywnos¢ wprowadzanych rozwiazan, ich
wplyw nie tylko na poszkodowanych, ale tez na podmioty, na ktérych spoczywa fi-
nansowy cigzar kompensacji szkod.

W warunkach gospodarki rynkowej niezbgdne i wyjatkowe ingerencje wladzy
publicznej usprawiedliwia si¢ ochrona ,,dobra wspdlnego” akceptowanego i kontro-
lowanego przez wigkszo$¢ spoteczenstwa. Wprowadzenie powszechnych ubezpie-
czen obowiazkowych jest szczegdlnym rodzajem tego interwencjonizmu w dziedzi-
nie ubezpieczen. Interes publiczny stanowi uzasadnienie wkroczenia panstwa w
zycie spoteczno-gospodarcze, rozwijania okreslonych rodzajow ubezpieczen [Ku-
charski 1998]. Skala wypadkoéw drogowych, zagrozenie, jakie stwarza ruch pojaz-
dow dla ludzi i ich mienia stanowity uzasadnienie dla interwencjonizmu panstwa,
o czym $wiadczy tez system jednolitych instytucji utatwiajacych dochodzenie rosz-
czen przez ofiary wypadkow drogowych. Dochodzi do przerzucenia kosztow na
ubezpieczajacych i w jakim$ sensie ubezpieczycieli. Problem spoleczny, jakim jest
wzrastajace zagrozenie na drogach, rozwiazywany jest przy duzym udziale ubezpie-
czycieli. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z postawiona w doktrynie teza, okreslajaca obowia-
zek ubezpieczenia jako skuteczne narzedzie przymusu w reku panstwa w walce ze
stratami ekonomicznymi i zagrozeniami. Jest to swego rodzaju przerzucenie lub roz-
lozenie cigzaru odpowiedzialnosci [Wieteska 2006].
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ECONOMIC ANALYSIS OF THE LAW OF OBLIGATORY
MOTOR INSURANCE AS A METHOD OF INCREASING
THE EFFECTIVENESS OF LEGAL SOLUTIONS

— THEORETICAL CONSIDERATIONS

Summary: Law must be effective, which means it must act in a real socio-economic sphere.
With regard to the law of motor insurance this sphere will consist of realities of motor insur-
ance market on the one hand, and the volume of traffic as well as the socio-economic situation
of its participants on the other. To put it briefly, the economic analysis of the law investigates
the law using economic tools. Every legal system pertaining to accidents, notably road acci-
dents, aims at lowering three kinds of costs: first, which means the cost of accidents, such as
the loss of life, damage to property; second, which means those connected with insufficient
compensation for victims and third, which means the cost of system administration. Another
important issue is the economic justification of public intervention, a realistic analysis of in-
surance institutions as well as quasi-insurance ones and taking into consideration the role of
jurisdiction in the decision-making system.
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