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WPLYW INSTYTUCJI NON-PROFIT NA SYTUACJE
NA RYNKU PRACY W POLSCE

Streszczenie: Instytucje non-profit w gospodarce polskiej stanowia trzon podmiotéw dziata-
jacych w ramach sektora ekonomii spotecznej. Lacznie z modelem flexicurity moga ksztat-
towa¢ nowoczesne przemiany w polityce spotecznej. Ich rola jest istotna z punktu widzenia
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu zasobow pracy, ktore rekrutuja si¢ z grup zagro-
zonych marginalizacja spoteczna. Tworzenie miejsc pracy przystosowanych do potrzeb takich
grup, a takze ich zatrudnianie na stale jest bowiem dla wielu pracodawcow nieoplacalne.

Celem opracowania jest prezentacja skali i potencjatu instytucji tzw. trzeciego sektora,
a takze ocena jego wplywu na ksztaltowanie sytuacji na polskim rynku pracy. Elementem
wprowadzajacym jest natomiast prezentacja istoty ekonomii spolecznej i powiazanego z nia
modelu flexicurity.

Stowa Kkluczowe: instytucje non-profit, flexicurity, reintegracja spoteczna, reintegracja
zawodowa, ekonomia spoteczna.

1. Wstep

Instytucje non-profit w gospodarce polskiej stanowia trzon podmiotéw dziatajacych
w ramach sektora ekonomii spotecznej. Lacznie z modelem flexicurity moga ksztat-
towa¢ nowoczesne przemiany w polityce spotecznej. Ich rola jest istotna z punktu
widzenia przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu zasobow pracy, ktore rekrutu-
ja si¢ z grup zagrozonych marginalizacja spoteczna. Tworzenie miejsc pracy przy-
stosowanych do potrzeb takich grup, a takze ich zatrudnianie na state jest dla wielu
pracodawcow nieoptacalne, wiaze si¢ z duzymi naktadami, ktorych dziatajace na
rynku przedsigbiorstwa nie chca (lub nie moga) ponosi¢. Ponadto praca nie byta
dotad traktowana przez decydentow w dziedzinie polityki spotecznej jako zasad-
nicza forma pomocy dostarczanej dla grup podwyzszonego ryzyka. Zdecydowanie
wigkszy nacisk ktadziono w przypadku tych kategorii na pomoc materialna, dostgp
do $wiadczen zdrowotnych, terapii i rehabilitacji. Wiasnie te dziatania traktowano
jako priorytetowe, natomiast aktywizacja zawodowa zajmowano si¢ dopiero w dal-
szej kolejnosci. Takie podejs$cie ulega ostatnio zmianie i coraz wigcej zwolennikow
zdobywa poglad, ze praca powinna by¢ dobrem dostgpnym dla wszystkich, a wy-
kluczenie z dostgpu do niej stanowi w istocie wykluczenie z zycia spotecznego.
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Dodatkowy, praktyczny aspekt stanowi to, ze nawet niewielkie (w przeliczeniu na
konkretna osobg) $§wiadczenia spoteczne sa tez przyczyna duzego obciazenia dla
budzetu panstwa'.

Celem opracowania jest prezentacja skali 1 potencjatu instytucji tzw. trzeciego
sektora, a takze ocena jego wptywu na ksztattowanie sytuacji na polskim rynku pra-
cy. Elementem wprowadzajacym jest natomiast prezentacja istoty ekonomii spotecz-
nej i powiazanego z nig modelu flexicurity.

2. Istota ekonomii spolecznej a model flexicurity

Pojecie ekonomii spotecznej nie jest tatwe do doprecyzowania. Niektorzy z eksper-
tow uwazaja nawet, ze do chwili obecnej taka jednolita definicja nie zostata sfor-
mulowana. Trudnosci, ktore pojawiaja si¢ w bardzo szczegdtowym definiowaniu
ekonomii spotecznej, wptywaja na to, ze probuje si¢ dokonywac¢ identyfikacji obsza-
ru jej dziatania za pomoca réznych zabiegow, umozliwiajacych uscislenie poszcze-
gblnych kierunkéw postepowania?, a takze opisywania poje¢, ktore moga stanowié
przestanke dla okreslenia tego, czym ona jest. Przytoczmy kilka z nich.

Jako pierwsza przytaczamy definicje sformutowana przez H. Kaszynskiego, kto-
ry zwrécit uwagg na to, ze ekonomia spoteczna oznacza zazwyczaj dzialalno$¢ na
pograniczu sektora prywatnego i publicznego, prowadzong przez grupg organiza-
cji, w ktérych dominuje prymat celow indywidualnych i spotecznych nad kapitatem
[Kaszynski 2007, s. 10].

Role i funkcje ekonomii spolecznej zawieraja réwniez definicje wypracowane
przez Dyrekcje Generalna Komisji Europejskiej ds. Przedsigbiorstw oraz Europej-
ska Stata Konferencjg Ekonomii Spotecznej’. Zgodnie z ustaleniami pierwszej or-
ganizacji ekonomia spoteczna to ta czgs¢ gospodarki, w ktorej przedsigbiorstwa sa
tworzone przez tych i dla tych, ktérzy maja wspolne potrzeby i sa odpowiedzialni za
tych, ktérym maja stuzy¢. Natomiast druga organizacja, proponujac definicj¢ przyje-
ta nieco pdzniej, podkreslata znaczenie braku podporzadkowania dziatan podmiotow
ekonomii spotecznej wytacznie miernikom ekonomicznym, przy jednoczesnym za-
znaczeniu ich wymowy dla osiagania celéw spoteczno$ci pomocy wzajemnej, przy
czym mierniki ekonomiczne powinny by¢ oceniane z punktu widzenia ich wktadu
w dziedzing solidarnosci, spdjnosci spotecznej i rozwoju terytorialnego. Oznacza
to, ze zyski wypracowywane z dziatalnosci gospodarczej musza by¢ uspotecznione,

! Kwestie te podnoszone byty przez realizatoréw projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu
ekonomii spotecznej” (por. Uzasadnienie, www.es.skonomiaspoleczna.pl).

2 A. Zwawa podejmuje np. rozwazania ekonomii alternatywnej, wskazujac jednoczeénie na moz-
liwo$¢ powiazania tego pojecia z ekonomia spoteczna [Zwawa 2008].

3 Podano za materiatami konferencyjnymi II Forum Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecz-
nej, majacego miejsce w Krakowie w 2004 r., zatytutowanymi: ,,Przedsigbiorstwo spoteczne w posze-
rzonej Europie — koncepcja i rzeczywisto$¢” oraz ,,Przyktady spotdzielni i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w sektorze Ekonomii Spotecznej w Polsce” [Informacja... 2008, s. 3].
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pozostawa¢ w organizacjach i by¢ przeznaczane na dalsze inwestowanie dla dobra
jej cztonkow [Informacja... 2008, s. 3].

Ekonomig spoteczna mozna rowniez definiowaé przez podmioty, ktore ja repre-
zentuja, czyli spotdzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia, fundacje oraz
przedsigbiorstwa spoteczne [Satustowicz 2007, s. 4].

Pojecie to jest rowniez czgsto zastgpowane sformutowaniem ,,przedsigbiorczosé
spoteczna”, ktore powinno by¢ uwazane za ,twardy rdzen” ekonomii spotecznej
[Matecka-Lyszczek, Wesotowski 2008, s. 9; Wygnanski, Fraczak 2006]. Z tego
punktu widzenia dziatania obejmowane przez ekonomig spoteczna musza miec¢ row-
niez zwiazek z procesami wystgpujacymi na rynku pracy, a przede wszystkim —
z ksztaltowaniem postaw przedsigbiorczych wsrod osob, ktore z réznych wzgledow
pozostaja poza rynkiem pracy.

Usystematyzowanie probleméw pojawiajacych si¢ w ekonomii spotecznej moze
odbywac si¢ rowniez za pomoca kryteriow spolecznych i ekonomicznych, ktoérymi
powinny charakteryzowac si¢ inicjatywy wpisujace si¢ w t¢ dziedzing nauki. Zostaly
one sformutowane przez Sekcje Europy i Srodkowego Wschodu (Europe and Middle
East Section), ktéra jest czg$cia organizacji o charakterze §wiatowym, a mianowicie
Swiatowego Komitetu Przyjaciét na rzecz Konsultacji (Friends World Committee
for Consultation) [Herbst 2006, s. 7 i nast.]. Zestaw cech prezentowanych w kryte-
riach powinien charakteryzowac¢ idealne przedsigbiorstwo spoteczne. Jednak nie we
wszystkich sytuacjach jest to mozliwe. Dlatego tez od przedsigwzig¢ zaliczanych
do sektora ekonomii spolecznej nie wymaga si¢ spetnienia wszystkich kryteriow
jednoczesnie, a jedynie wigkszosci z nich. Cechami, ktorych uwzglednienie jest
niezbgdne, powinny by¢: prymat celow indywidualnych i spotecznych nad kapita-
tem, dziatanie na zasadach dobrowolnego cztonkostwa, odbywajacego si¢ na zasa-
dach demokratycznej kontroli, potaczenie interesu cztonkdéw instytucji z interesem
ogolnym oraz przeznaczanie wypracowanego zysku na rozwoj zasobow ludzkich
i wspolnoty. W ramach tego rodzaju dziatan instytucje te powinny przyjmowac i roz-
wija¢ wartosci solidarnosci i odpowiedzialno$ci. Cecha istotnie wyrdzniajaca tego
rodzaju przedsigwzigcia powinno by¢ tez autonomiczne zarzadzanie i niezaleznos¢
od instytucji publicznych, najwazniejszymi zas funkcjami, powiazanymi z kryteria-
mi ogolnymi, winny by¢ [Satustowicz 2007, s. 12]: wprowadzenie na rynek pracy
tych osob, ktore samodzielnie maja trudnosci ze znalezieniem sobie na nim miejsca,
tworzenie nowych miejsc pracy, adresowanych szczegdlnie do oséb zagrozonych
spoteczna marginalizacja, dostarczanie ustug socjalnych dla jednostek i wspolnot
lokalnych (zwtaszcza tam, gdzie sektory publiczny i prywatny nie sa w stanie zaspo-
koi¢ rosnacych potrzeb spotecznych) oraz integracja grup wykluczonych spotecznie
z rynkiem pracy. Z. Bauman uwaza nawet, iz dla ludzi wykluczonych i spisanych
na straty nie przewidziano wczesniej innych drog powrotu do pelnego cztonkostwa
w spoteczenstwie [Bauman 2004]. Dziatania ekonomii spotecznej daja im szans¢ na
powrdt, zmiang i lepsze zycie.
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Jest to zatem termin szeroki, obejmujacy wiele sfer zycia spotecznego, ktérego
jednak naczelng zasada jest przewaga dziatan na rzecz ludzi nad maksymalizacja
zysku pienigznego, osiaganego w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
[Rosinski 2006, s. 105].

W dziataniach ekonomii spotecznej niezbedne jest rowniez pojawienie si¢ wielu
zasad majacych charakter wartos$ci konstytutywnych [Mazur, Pacut 2006]. Jest to
zasada maksymalizacji wyboru, kooperacji, zasada zbiorowego dziatania, reintegra-
cja sfery gospodarowania ze sfera spoteczna, wiarygodno$¢, ekonomia rozwoju oraz
kapitat spoteczny. Wzmacniaja one podporzadkowanie dziatan ekonomii spoteczne;j
wskazanym wcze$niej kryteriom i funkcjom, prowadzac do wzrostu ich wptywu na
postawy, przekonania i dziatania aktorow spotecznych i ich zbiorowosci.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, ekonomia spoteczna, bedaca jednym
z elementow aktywnej polityki spolecznej i aktywnej polityki rynku pracy, moze by¢
istotnym elementem wdrazania modelu flexicurity, bedacym zintegrowana strategia,
polegajaca na jednoczesnym zwigkszeniu elastycznos$ci zatrudnienia i jego bezpie-
czenstwa. Niezaleznie bowiem od przyjetego sposobu definiowania pojgcia ekono-
mii spolecznej powinna ona stwarza¢ przestanki dla aktywizacji zawodowej okreslo-
nych grup oséb i utrwalania tego status quo, czyli dawania poczucia bezpieczenstwa
pracy, zatrudnienia, dochodu i kombinacji. Tego rodzaju gwarancje sa szczeg6lnie
wazne dla tych, ktorzy na rynku pracy stanowia grupy zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Jednoczesnie dziatanie podmiotéw ekonomii spotecznej, uwzglednia-
jace jej kryteria i zasady dziatania tej ekonomii, jest w stanie przyczyniac si¢ przede
wszystkim do zwigkszania elastyczno$ci zewngtrznej, polegajacej gldwnie na stoso-
waniu elastycznych form zatrudnienia, elastycznosci wewngtrznej, uwzgledniajace;j
mozliwo$¢ stosowania elastycznego czasu pracy oraz elastycznosci funkcjonalnej,
bedacych istota modelu flexicurity. Z drugiej strony — bezpieczenstwo, zawierajace
si¢ w tym modelu, jest rowniez integralnym elementem dzialan podmiotow eko-
nomii spotecznej, ktdre chronia pracownikéw przed zwolnieniami, podwyzszaja
zdolno$¢ reprezentantow grup zmarginalizowanych do zatrudnienia przez uzyska-
nie odpowiedniego wyksztatcenia (kursy, szkolenia, formy edukacji pozaszkolnej),
umozliwiaja uzyskiwanie statych dochodéw i stabilnosci w relacjach migdzy praca
a zyciem prywatnym. Dzialania podmiotéw ekonomii spotecznej wpisuja sig row-
niez w ten sposob w aktywna polityke rynku pracy, ktorej istota jest przywracanie
rownowagi migdzy popytem na pracg a jej podaza przy jak najwyzszym poziomie
zatrudnienia jako alternatywa podejscia dominujacego wezesniej, gdy poziom bez-
robocia starano si¢ ogranicza¢ przede wszystkim za pomoca obnizania podazy pracy
(wczesniejsze emerytury, dostepnos¢ do rent inwalidzkich, $wiadczenia ostonowe
w ramach programoéw socjalnych) [Kazmierczak, Rymsza 2005, s. 3].

Dostosowanie czasu i formy zatrudnienia do ciagle zmieniajacego sig¢ otoczenia
rynkowego, uwzgledniane w dziataniach ekonomii spotecznej, to poza tym stoso-
wana w flexicurity elastyczno$¢ prawna i organizacyjna, podnoszenie za$ poziomu
wyksztalcenia, poszerzanie poziomu wiedzy i kompetencji — to element zarowno
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modelu flexicurity, jak 1 sprawnego systemu ksztatcenia ustawicznego. Dlatego tez
rozwoj ekonomii spotecznej nalezy postrzegac jako dziatanie sektora zdolnego two-
rzy¢ efektywne (w pelni lub w znacznej mierze) miejsca pracy dla osob ,,nicatrakcyj-
nych” dla normalnego rynku pracy, a tym samym jako podstawe jego wdrazania. Po-
dobne znaczenie ma rozwdj tego sektora dla ksztattowania systemu zabezpieczenia
spotecznego i zmiany roli §wiadczen z niego uzyskiwanych dla oséb z grup zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym. Ekonomia spoleczna powinna przede wszyst-
kim ksztattowac postawy aktywne, odciazajac w ten sposob system zabezpieczenia
spotecznego i ukierunkowujac jego dziatanie na pomoc tym, ktorzy — z réznych
powodow — zmuszeni sa do korzystania z pomocy. Podstawowa warto$cia jest tu-
taj uczestnictwo w pracy oraz uzyskiwanie na tej podstawie samodzielno$ci ekono-
micznej oraz otwarto$ci na wspotpracg z innymi (integracja spoleczna).

3. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe to przede wszystkim stowarzyszenia i fundacje, ktore
w wielu przypadkach dla realizacji swoich dziatan statutowych (celow spotecznych)
wykorzystuja formuty, charakterystyczne dla podmiotow gospodarczych, przy czym
niekoniecznie jest to zwigzane z zatrudnianiem przedstawicieli grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Liczba wszystkich organizacji tzw. trzeciego sektora dziatajacych w Polsce prze-
kracza znacznie 116 tys.* Wedtug danych statystycznych z lutego 2008 ., liczba orga-
nizacji pozarzadowych, dziatajacych w obszarze integracji i aktywizacji spoteczne;j
wyniosta 12 808 jednostek organizacyjnych [Informacja... 2008, s. 4]. Z tego mniej
wigeej 1/5 z nich generuje istotna czg¢$¢ dochodow catosci sektora®. W wigkszosci
jednak organizacji dochody tego rodzaju stanowia znikoma czg$¢ ich calosciowego
budzetu. Mozna zatem z cata pewnoscig twierdzi¢, ze sektor pozarzadowy ekonomi-
zuje si¢ bardzo powoli.

Liczba tych organizacji wzrastata od 1989 r. w sposéb zréznicowany (rys. 1).
Nalezatoby jednoczes$nie podkresli¢, ze liczba tworzonych stowarzyszen jest zdecy-
dowanie wigksza w poréwnaniu z liczba fundacji. Ponadto — jak wynika z wykresu
— fundacje czg$ciej tworzyly si¢ w latach, kiedy liczba rejestrowanych stowarzyszen
nie byla najwigksza, lub wowczas, kiedy dynamika ich rejestrowania si¢ ulegata
ograniczeniu.

4 Dane Ogo6lnopolskiej Bazy Organizacji Pozarzadowych, czerwiec 2009 r., www.ngo.pl.

5 Cechami charakterystycznymi stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza sa: dobro-
wolnos¢, samorzadno$¢, trwatos¢ i niezarobkowy cel. Natomiast elementami konstytutywnymi funda-
cji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza sa: posiadanie majatku, osiaganie celu publicznego, struk-
tura organizacyjna niemajaca charakteru korporacyjnego oraz osobowos¢ prawna [Matecka-Lyszczek,
Wesotowski 2008, s. 13-14].
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Rys. 1. Powstawanie nowych organizacji pozarzadowych w latach 1989-2007

Zréodlo: [Lata 90.... 2009, s. 9].
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B Promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0sob pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
z pracy
B Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym: rozwdj przedsigbiorczosci
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Rys. 2. Struktura organizacji pozarzadowych wedlug zakresu dziatania w koncu 2007 r. (w %)

Zrédto: [Informacja... 2008, s. 5].
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Nalezatoby zaznaczy¢ poza tym, ze o ile w latach wcze$niejszych® w dziataniach
organizacji pozarzadowych dominowata dzialalno§¢ w dziedzinie o$wiaty i wy-
chowania, o tyle w latach pozniejszych punkt cigzkosci przesunat sig¢ w kierunku
dziatalnosci zwiazanej ze sportem. Popularniejsze tez dzisiaj sa dziatania w sferze
kultury 1 sztuki, a mniej popularne — dziatania w dziedzinie ekologii [Lata 90....
2009, s. 9]. Wedlug stanu na koniec 2007 r. prawie 1/3 wszystkich organizacji po-
zarzadowych prowadzita dziatalno§¢ wspomagajaca rozwoj wspdlnot i spolecznosci
lokalnych (rys. 2).

Ponadto co czwarta organizacja pozarzadowa dziatata na rzecz integracji euro-
pejskiej. Pozostate zakresy dziatania reprezentowane byly przez znacznie mniejsza
liczbg stowarzyszen i fundacji.

Przestrzenne rozmieszczenie organizacji ,.trzeciego sektora” $wiadczy o tym,
ze —uwzgledniajac roznice zwiazane z liczba ludnosci — zdecydowanie wigcej orga-
nizacji powstawalo zazwyczaj w Polsce zachodniej i pétnocnej, a takze w okolicach
Warszawy anizeli w pozostatych regionach kraju [Lata 90.... 2009, s. 9]. Charakte-
ryzuja si¢ one najczesciej lokalnym zasiggiem oddziatywania [Herbst, Gumkowska
2006, s. 6].

Organizacje pozarzadowe zatrudniaty w marcu 2008 r. ok. 65 tys. 0sob’. Duza
role w tej dziedzinie moze odegra¢ odptatna dziatalnos¢ statutowa, Swiadczaca o ak-
tywnosci organizacji obywatelskich, bedaca na pograniczu dziatalnosci gospodar-
czej, ajednoczesnie niewchodzaca w przedmiot zainteresowania pomocy spoteczne;.
Jest to, jak si¢ wydaje, forma nadal niedoceniana jako mozliwos¢ dalszego rozwoju
spoteczno-gospodarczego organizacji pozarzadowych w Polsce [Mizejewski 2006,
s. 1-5].

Wsrod organizacji pozarzadowych od 2004 r. mamy do czynienia z nowym ich
typem, a mianowicie z organizacjami pozytku publicznego. W koncu 2006 r., we-
dlug Krajowego Rejestru Sadowego, w Polsce funkcjonowato ponad 5 tys. tego ro-
dzaju organizacji, przy czym dominowaly wsrod nich stowarzyszenia. Najwigksza
liczba tych organizacji dziatata w wojewodztwach mazowieckim oraz dolnoslaskim,
a najmniej — w wojewodztwach: swigtokrzyskim, kujawsko-pomorskim, podlaskim,
zachodniopomorskim oraz lubuskim.

4. Wplyw organizacji non-profit na sytuacje
na polskim rynku pracy

Skala dziatania wszystkich podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce jest nader
ograniczona. Zjawisko to dotyczy spoétdzielni socjalnych, firm spotecznych oraz
Centrow Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej oraz spétdzielni nie-
dziatajacych na zasadach ogélnych (np. spétdzielni inwalidow), w najmniejszym

® W poréwnaniach uwzgledniono 2003 r. i 2008 r. [Lata 90.... 2009, s. 9].
7 Dane z badan stowarzyszenia KLON/JAWOR.
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za$ stopniu moze odnosic¢ si¢ do stowarzyszen i fundacji, ktérych liczba jest znacz-
na. To stanowi o niewielkim znaczeniu ekonomii spotecznej dla obecnego stadium
wdrozenia modelu flexicurity. Niemniej mozna uznac, ze przejawy dziatan ekonomii
spotecznej moga odgrywac coraz bardziej istotna rolg¢ w wielu spotecznosciach lo-
kalnych, nie przektadajac si¢ jednak na odczuwalna poprawe sytuacji na rynku pracy
w skali catego kraju.

Powyzszy wniosek postaramy si¢ uzasadni¢, dokonujac porownania liczby dzia-
lajacych podmiotow sektora non-profit oraz liczby aktywizowanych przez niego
0s0b do liczby potencjalnych beneficjentow wystepujacych na rynku pracy w Pol-
sce. Zdajemy sobie sprawg z istotnych utomnosci tego typu analizy, niemniej jednak
innego rodzaju postgpowanie jest niemozliwe, gtownie ze wzgledu na szacunko-
wy charakter wszystkich opracowan charakteryzujacych poszczegdlne podmioty
tego sektora. W praktyce niemozliwe jest tez okreslenie wptywu takich dzialan na
poszczegblne grupy osob defaworyzowanych, co uniemozliwia dokladna analize
w przekrojach strukturalnych.

Przyjrzyjmy si¢ zatem zalezno$ciom, ktére wynikaja z danych zawartych w opra-
cowaniu, jak rowniez stuzacych poréwnaniom®.

Liczba wszystkich organizacji pozarzadowych, ktére dziataja w celu integracji
i aktywizacji spotecznej i zawodowej, ulega caty czas zwigkszeniu. W porownaniu
z lutym 2008 r. w sierpniu 2009 r. ich liczba zwigkszyta si¢ o 615. Niemniej ze
wzgledu na to, ze dzialalno$¢ ta w znikomym stopniu ma charakter ekonomiczny
(ok. 1/5 tego rodzaju organizacji, czyli mniej wigeej 2,5 tys.), umozliwiajacy bez-
posrednia aktywizacje zawodowa (ekonomiczng) osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, nie mozna moéwic¢ o bardzo duzym wptywie tych organizacji na reali-
zowanie wszystkich zalozen wynikajacych z ekonomii spolecznej, a tym samym
duzym znaczeniu organizacji non-profit dla przyczyniania sig tego sektora do popra-
wy sytuacji na rynku pracy. Podobnie mozna oceni¢ skalg zatrudnionych. Fundacje
i stowarzyszenia zatrudniaty bowiem 0,4% wszystkich pracujacych w gospodarce
narodowej. Jak wynika z innych badan, wigkszy jest udziat pracujacych w sektorze
panstwowym i prywatnym anizeli w sektorze pozarzadowym [Gosk 2006, s. 10].

Mozna jednak uznaé, ze — og6lnie — fundacje i stowarzyszenia moga prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ wspomagajaca wdrazanie ekonomii spotecznej w Polsce i zwigk-
sza¢ szanse na efektywne wdrazanie modelu flexicurity. Charakteryzuja si¢ one
bowiem duzym potencjalem doradczym, technicznym, szkoleniowym i informa-
cyjnym. Nalezaloby réwniez ograniczy¢ bariery uniemozliwiajace realizowanie
odptatnej dziatalnosci statutowej jako czynnika wptywajacego na zwigkszenie od-
dziatywania tych organizacji na rzeczywiste aktywizowanie przedstawicieli grup
marginalizowanych.

8 W analizie wykorzystano dane z publikacji GUS, dotyczace bezrobocia rejestrowanego oraz
aktywnosci ekonomicznej z 2008 1. [Bezrobocie... 2009, s. 31; Aktywnosé... 2009, s. 145]. Skorzystano
réwniez z publikacji okre$lajacej liczbg podmiotow [Zmiany... 2009, s. 30].
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5. Podsumowanie

Integracja spoteczna oraz podnoszenie poziomu zatrudnienia grup wykluczonych

jest jedna z podstawowych funkcji ekonomii spotecznej. Przez jej instytucje, szcze-

golnie te, ktore sa aktywne na rynku pracy, realizowane sa nastgpujace dzialania

[Gosk 2006, s. 4]:

— ustugodawcy rynku pracy (poradnictwo, posrednictwo, szkolenia itp.),

— pracodawcy (tworzenie miejsc pracy dla grup wykluczonych),

— instytucji wspierajacej zatrudnienie (inkubowanie przedsigwzig¢ zatrudnienio-
wych) oraz

— rzecznika (wystgpowanie w imieniu grup wykluczonych).

Szczegolnie wazne sa dwie srodkowe funkcje, stanowig bowiem istote zatrud-
nienia socjalnego i moga wpltywac¢ na wdrazanie modelu flexicurity. Jak wynika
z zaprezentowanych rozwazan, witasnie skala zatrudnienia socjalnego oferowana
przez poszczegolne podmioty ekonomii spotecznej jest dalece niewystarczajaca,
co $wiadczy o tym, ze dotychczasowy wplyw ich dziatan na sytuacjg osob z grup
zmarginalizowanych jest praktycznie niezauwazalny. To samo w zasadzie mozna
powiedzie¢ o wspomaganiu wdrazania modelu flexicurity. Biorac pod uwagg ogolna
wielkos$¢ populacji zarejestrowanych bezrobotnych, ktora w latach 2004-2008 oscy-
lowata w granicach od ok. 3 mIn do ok. 1,5 mln 0s6b oraz ogdlna liczbg miejsc pracy
oferowana mniej wigcej w tym samym czasie przez sektor ekonomii spotecznej,
nalezy stwierdzi¢, ze szanse na znalezienie pracy w jej podmiotach mial weczesniej
mniej wigcej co piaty, a w koncu okresu badawczego — co trzeci poszukujacy pracy,
przy czym najwigksze dotyczyly mozliwosci zatrudnienia w stowarzyszeniach i fun-
dacjach, spotdzielniach dziatajacych na zasadach ogdlnych i spétdzielniach inwali-
doéw. Sposréd identyfikowanych przez GUS bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy (osoby mtode do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotni, osoby powyzej
50 roku zycia, osoby bez kwalifikacji zawodowych, niepetnosprawni oraz osoby sa-
motnie wychowujace co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 roku zycia) dziatania
podmiotow ekonomii spotecznej najbardziej skuteczne mogty by¢ w odniesieniu do
ostatnich dwdoch wymienionych kategorii, a najmniej — w stosunku do dtugotrwale
bezrobotnych, mtodych ludzi oraz os6b bez kwalifikacji zawodowych. Zapotrzebo-
wanie bowiem na pracg tych pierwszych (0s6b samotnie wychowujacych dzieci oraz
niepetnosprawnych) mogto by¢ pokryte przez oferowane przez te podmioty miejsca
pracy. Tego samego rodzaju sytuacja mogla — w miar¢ uptywu czasu — rowniez mie¢
miejsce w odniesieniu do ludzi mtodych, w starszych rocznikach wieku produkcyj-
nego oraz 0sob bez zawodu. Natomiast dtugotrwale bezrobotni caly czas mogli mie¢
z aktywizacja zawodowa znacznie wigksze problemy, a przez to stawac si¢ benefi-
cjentami pomocy spoleczne;.

Nalezatoby zada¢ pytanie, dlaczego zwlaszcza niepelnosprawni oraz osoby wy-
chowujace samotnie dzieci rejestrowaly si¢ w powiatowych urzedach pracy jako
osoby poszukujace zatrudnienia? Przyczyny tej sytuacji sa niezwykle ztozone i maja
charakter indywidualny w odniesieniu do kazdej z tych populacji.
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W przypadku niepelnosprawnych o braku mozliwosci aktywizacji zawodo-
wej decyduje przede wszystkim stopien orzeczonej niepelnosprawnosci. Osoby
ze znacznym stopniem uposledzenia bardzo czgsto rejestruja si¢ jako poszukujacy
pracy wylacznie w celu podreperowania budzetu domowego. Ustawowe wymogi
co do ich udziatu w populacji pracujacych w poszczegolnych podmiotach (ZPCh,
spotdzielczos¢ inwalidzka) sa na tyle niskie, ze wigkszo$¢ z nich nie moze podjaé
zatrudnienia. Ponadto w spotdzielniach socjalnych mozliwo$¢ uczestnictwa osob
o okreslonych przejawach niepetnosprawnosci w ogdle nie moze mie¢ miejsca.

Aktywno$¢ zawodowa o0sob samotnie wychowujacych dzieci napotykaé na-
tomiast moze przede wszystkim problemy natury organizacyjnej (laczenie pracy
z obowiazkami rodzinnymi). Problem ten dotyczy przede wszystkim kobiet. Za-
uwazono przy tym w innych badaniach silng korelacje migdzy liczba dzieci a che-
cia do podjecia pracy. Poza tym obiektywna trudnoscia jest powierzanie opieki nad
dzie¢mi wyspecjalizowanym instytucjom (zlobki, przedszkola), ktorych liczba uleg-
ta znacznemu ograniczeniu. Obserwowane sa nawet takie obszary, na ktorych nie
jest zlokalizowana ani jedna placowka opiekuncza dla dzieci do 6 lat. Praca kobiet
cieszy si¢ rowniez ,,mniejszym wzigciem”, co wynika z mniejszego w poroéwna-
niu z megzczyznami kapitatu ludzkiego, spowodowanego czynnikami obiektywny-
mi (mniejsza liczba godzin pracy, mniejszym do$wiadczeniem zawodowym), oraz
wyzszych kosztow ich zatrudnienia, zwiazanych z ochrona pracy kobiet. Kobiety
znacznie rzadziej podejmuja ponadto pracg w sektorze prywatnym, jak rowniez two-
rza wlasne stanowiska pracy. Wszystko to sprawia, ze aktywnos$¢ zawodowa kobiet
koncentruje si¢ tylko w niektorych dziatach gospodarki narodowej, a dla podmiotow
ekonomii spotecznej jest czesto trudnym do zrealizowania wyznacznikiem rodzaju
dziatalnosci, w ramach ktorej mozliwe jest osiagnigcie celow, kryteriow i funkcji
ekonomii spotecznej [Sztanderska 2006, s. 4 i nast.].

Istotne znaczenie, nie tylko dla opisanych powyzej dwoch grup, ma ponadto
brak dostgpu do informacji o instytucjach i podmiotach umozliwiajacych aktywi-
zacj¢ zawodowa 1 integracj¢ spoleczna osobom z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Promocja dziatan za posrednictwem Internetu w przypadku tych ka-
tegorii moze nie przynosi¢ efektu, bowiem nie maja one dostepu do komputerow.
W zasadzie jedynym zrodtem informacji moze by¢ powiatowy urzad pracy, a poza
nim — osrodki pomocy spotecznej. Dlatego tez nalezaloby zachgcaé pracownikow
tych instytucji do szerokiego propagowania idei ekonomii spotecznej, a takze insty-
tucji 1 podmiotéw zlokalizowanych na obszarze ich dzialania. By¢ moze wowczas
idee realizowane w ramach ekonomii spotecznej w znacznie wigkszym stopniu beda
mogly wptywac na sytuacje na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.

Jak wykazuja doswiadczenia innych krajow, w ktorych zatozenia ekonomii spo-
lecznej maja istotne znaczenie w ograniczaniu wykluczenia spotecznego i zawodo-
wego, dziatalno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej, uwzgledniajacych rozwigzania
rynkowe w procesach integracji spotecznej i zawodowej, musi mie¢ charakter zr6z-
nicowany w odniesieniu do poszczegolnych grup beneficjentow. Osoby te sa bowiem
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zazwyczaj niekonkurencyjne na otwartym rynku pracy, przy czym ich atrakcyjnosé¢
dla pracodawcow jest rowniez wyraznie zdywersyfikowana. Dlatego tez w przy-
sztosci nalezatloby podjaé starania w celu wspomagania — przede wszystkim, ale
nie tylko — finansowego rozwoju instytucji ekonomii spotecznej. Pomoc ta powinna
by¢ przede wszystkim ukierunkowana na ludzi, a w mniejszym stopniu na tworzace
si¢ instytucje. Poprawa pozycji konkurencyjnej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na krajowym rynku pracy powinna rowniez by¢ wspomagana przez po-
radnictwo zawodowe, fachowe posrednictwo pracy, a takze przez dziatalnos¢ infor-
macyjng i doradcza w szerokim rozumieniu tego pojgcia. Tylko wowczas bedziemy
mieli do czynienia ze wzrostem §wiadomosci, a w konsekwencji — ze wzrostem ak-
tywnosci zawodowej i tym samym integracja spoteczna osob rekrutujacych sig z tych
grup. W tak rozumianym postgpowaniu odgrywac¢ moga role wszystkie rodzaje in-
stytucji i podmiotéw ekonomii spotecznej. Rozszerzenie ich dziatan w kierunkach,
ktore najbardziej moglyby by¢ potrzebne beneficjentom, moze mie¢ znaczenie dla
rozwoju sektora przedsigbiorstw spotecznych, a tym samym — ksztattowania sytuacji
na rynku pracy w Polsce.
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THE IMPACT OF NON-PROFIT INSTITUTIONS
ON THE SITUATION IN THE LABOUR MARKET IN POLAND

Summary: Non-profit institutions in the Polish economy are the main part of subjects operat-
ing within the framework of the social economy sector. Including the flexicurity model they
can create modern changes in social policy. Their role is important in tackling social exclusion
of labour resources, that are recruited from groups threatened by the risk of social exclusion.

The aim of this paper is to present the scale and potential of the so-called third sector
institutions as well as to estimate their impact on the development of the situation in the Polish
labour market. The introductory part is the presentation of the essence of social economy and
related with it the flexicurity model.
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