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Streszczenie: Polityka regionalna realizowana jest przez rézne instytucje na wielu pozio-
mach organizacyjnych. Zadania publicznego mocodawcy realizuje zawsze $cisle okreslony
petnomocnik. Oznacza to, ze polityka regionalna ma agencyjna strukture zaleznosci. Celem
pracy jest proba wykorzystania teorii agencji na potrzeby polityki regionalnej. Ujecie to
umozliwia oceng wptywu instytucji na efektywnos¢ polityki regionalnej. Problemy badaw-
cze koncentruja si¢ bowiem na kosztach transakcyjnych, wielopoziomowym zarzadzaniu
czy asymetrii informacji. Rozwazania polityki regionalnej w ujgciu teorii agencji wpisuja sig
W nurt rozwazan nowej ekonomii instytucjonalnej.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, teoria agencji, mocodawca/pryncypat, petnomoc-
nik/agent.

1. Wstep

Polityka regionalna jest organizacja procesu programowania oraz podejmowania wielu
decyzji i dziatan na roznych poziomach organizacyjnych. Wielos¢ tych poziomow za-
lezy od przyjgtego modelu instytucjonalnego®. W polityce regionalnej cele i zadania
rozktadane sa miedzy réznych kolektywnych dysponentéw i wykonawcéw, ktorzy nie
sa bynajmniej udziatowcami tego samego zespotu. Pojawia sie wigc pytanie, czy maja
oni te same interesy. Zwykle maja rézny zakres kompetencji, informacji i zadan do
wykonania. Jedni z nich sa bowiem dysponentami/mocodawcami (pryncypatami), a
inni ich wykonawcami/petnomocnikami (agentami). Migdzy instytucjami polityki re-
gionalnej zachodza wigc rozne relacje typu wiasciciel — menedzer i maja one charakter
zaleznosci typu agencyjnego. Istnieje zatem klasyczna sytuacja delegacji uprawnien,
znana w literaturze ekonomicznej jako problem agencji.

Charakter problemdw polityki regionalnej, ktora z natury charakteryzuje sie struk-
tura agencyjna, explicite wyraza teoria agencji. Celem pracy jest proba wykorzystania

1. Marschak i R. Radner w swojej swietnej ksiazce Ekonomiczna teoria zespoow, PWE, War-
szawa 1977, dowodza, ze rozdzielenie dowolnego duzego zadania, fizycznego lub umystowego, mig-
dzy rézne jednostki moze by¢ optacalne.



Polityka regionalna w Polsce w ujeciu teorii agencji 559

metodologii i narzedzi badawczych tej teorii do polityki regionalnej. W literaturze
przedmiotu brakuje nurtu badawczego polityki regionalnej w ujeciu teorii agencii.

Motywem przewodnim ujecia polityki regionalnej w kategoriach teorii agencji
jest przekonanie autora, ze podejscie to taczy w sobie dwa r6zne modele regionu,
tzn. region rozumiany jako wspdlnota mieszkancoéw oraz region jako korporacja
instytucjonalna polityki regionalnej.

Ujecie polityki regionalnej w $wietle teorii agencji wpisuje sie w nurt rozwazan
nowej ekonomii instytucjonalnej, ktéra gtéwne rozwazania kieruje na problemy regu-
lacji2. Kwestie te sa szczeg6lnie istotne w polityce regionalnej, a zwtaszcza w sytuacji
zapowiadanych zmian regulacji wdrazania programéw pomocowych po roku 2013.

2. Polityka regionalna jako troska o dobro wspolne

Polityka regionalna jest publiczna dziatalnoscia organéw wiadzy rzadowej i sa-
morzadowej, ktéra ma prowadzi¢ do zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkan-
cow, a w konsekwencji do rozwoju regionalnego. W dziatalnosci tej pojawia sig
zawsze problem wyboru publicznegos. Oczywiscie, ze we wsp6lnocie mieszkan-
cow polaryzuja sie potrzeby réznych grup spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze w polityce regionalnej wybory publiczne nie wynikaja z
gry rynkowej, ale maja zwykle forme przetargu politycznego. Czy zatem mozliwe
jest, by decyzje i podejmowane przez wiladze publiczne dziatania byty powszech-
nie akceptowane przez spotecznosci regionalne i lokalne? Zdarza si¢ bowiem, ze
to, co jest korzystne dla mieszkancéw gminy, moze okaza¢ si¢ niekorzystne dla
gminy jako samorzadut. Mieszkancy musza miec¢ przekonanie, ze ich mandatariu-
sze publiczni faktycznie daza do realizacji dobra wspdlnego. Im wieksze jest to za-
ufanie, tym skuteczniejsza jest polityka regionalna.

W encyklice Laborem exercens Jan Pawet Il pisze, ze polityka to ,,roztropna
troska o dobro wspdlne™s. Roztropna to znaczy taka, ktora rozwaznie i trafnie dba o
interesy mieszkancOw. Tylko taka polityka buduje zaufanie miedzy spoteczen-

2 Wykorzystanie mozliwosci nowej ekonomii instytucjonalnej do analizy zréwnowazonego roz-
woju przedstawiono w pracy: B. Fiedor, Nowa ekonomia instytucjonalna a zréwnowazony rozwdj,
[w:] Obszary badas nad trwafym i zrdwnowazonym rozwojem, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2007, s. 151-169.

3 Szczegdtowe rozwazania na ten temat mozna znalez¢ w pracach: J.E. Stiglitz Ekonomia sektora
publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWM, Warszawa 2004, s. 184-220, czy J. Wilkin (red.), Teoria
wyboru publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.

4 Typowym przyktadem jest problem likwidacji szkét przez wiadze samorzadowe z uwagi na niz
demograficzny i wzgledy ekonomiczne, a jednoczesnie protesty mieszkancow w obronie tych placdwek
z powoddw spotecznych i kulturowych. Badania przeprowadzone przez EUROREG na temat proble-
mow demograficznych Polski wschodniej wskazuja, ze wyludniajace i znikajace wsie to takie, w kto-
rych m.in. nigdy nie byto szkoty (zob. http://www.euroreg.uw.edu.pl/index.php/publikacje/opracowania-
robocze/299-rapoarty-i-analizy-52010.html).

5 Jan Pawet 11, Laborem exercens. Tekst i komentarze, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, Lublin 1986, s. 42.
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stwem a wiadzami, ktdre upowaznione zostaty do dziatania z woli wyborcow i w
ich imieniu. W przeciwnym wypadku rodza sie protesty spoteczne. Nalezy pamie-
tac, ze spoteczenstwo, wyrazajac swoje oceny, orzeka o stopniu realizacji dobra
wspdlnego, a nie o motywach dziatania. Charakterystyczny jest tu problem asyme-
trii informacji mocodawcy i petnomocnika. W praktyce jest tak, ze wiadza jako
petnomocnik spoteczenstwa dysponuje wigkszym zakresem informacji. Zdobywa-
nie tych informacji wiaze sie z okreslonymi kosztami.

Czym jest owo dobro wspdlne? Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stanowi,
ze Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli (art. 1), a wladze sprawuje
Nardd poprzez swoich przedstawicieli (lub bezposrednio) (art. 4). Oznacza to, ze
nardd jest mocodawca, a wybrani przedstawiciele jego petnomocnikami. To wia-
dza publiczna, ktéra dziata na podstawie i w granicach prawa (art. 7), stuzy urze-
czywistnianiu dobra wspélnego. Oczywiscie Konstytucja RP umozliwia decentrali-
zacje wiladzy publicznej. Dla réznych jednostek terytorialnego podziatu kraju og6t
mieszkancOw tworzacych wspdlnote samorzadowa moze wybiera¢ samorzad tery-
torialny. Wladza samorzadowa jako mandatariusz publiczny spotecznosci regio-
nalnych i lokalnych upowazniona jest do prowadzenia takiej polityki, ktéra gwa-
rantuje realizacj¢ dobra wspolnego tych spotecznosci.

Polityka regionalna to takie dziatanie dla dobra wsp6lnego, ktore stwarza wa-
runki umozliwiajace mieszkancom i wspdlnocie samorzadowej realizowanie si¢ w
wymiarze zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego. Sa to takze wszelkie
dziatania, ktore prowadza do zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju re-
gionalnego, zwiekszania spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej regionu
w przestrzeni europejskiej czy zwigkszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci re-
gionalnej. Zawsze chodzi o takie wspomaganie rozwoju regionalnego, ktére bedzie
najlepiej zaspokajato potrzeby mieszkancow.

Dobro wspdlne jest wiec okreslong wartoscia publiczna wspdélnot ludzkich zwia-
zang z urzeczywistnianiem ich zbiorowych potrzeb, ktore nie moga by¢ zabezpie-
czone w sposéb indywidualny. Sa to dobra, z ktérych mieszkancy korzystaja samo-
czynnie. Ich zakres zalezy od szczebla organizacji terytorialnej i stopnia realizacji
zasady pomocniczosci. Generalnie sa to wartosci niematerialne i materialne, ktore
przystuguja mieszkancom i ich wspdlnotom. Sa to wolnosci i prawa cztowieka, bez-
pieczenstwo obywateli, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i walka z bezrobociem,
prawo do powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia, rownego dostepu do
swiadczen opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego, dziedzictwo narodowe i
rowny dostep do dobr kultury, ochrona srodowiska, badania naukowe czy infrastruk-
tura drogowa®. Z formalnego punktu widzenia zakres przedmiotowy, poziom finan-
sowania i stopien dostepnosci publicznej dobra wspdlnego okresla sejm?’.

6 Odpowiednie ustawy wskazuja na sposoby finansowania dobra publicznego.

7 Zob. Z. Gilowska, Finansowanie dobra wspdlnego, [w:] Nauki ekonomiczne wobec probleméw
wspofczesnej gospodarki, red. J. Wectawski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2005, s. 45-61.
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Do realizacji dobra wspdlnego powotane jest panstwo i jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Jako mandatariusze publiczni, nie maja zadnej innej racji bytu ponad
te troske o dobro publiczne. Zdarza si¢ czasem, ze dobro wspdlne utozsamiane jest
z dobrem partii, ktora reprezentuja. Nie jest to problem procedur demokratycznych,
ale etyki. Zdarza sig tez, ze rzad w pierwszej kolejnosci realizuje inwestycje maja-
ce utatwi¢ organizowanie ,,prywatnego” przedsiewziecia FIFA, a nie te, ktore za-
spokajaja potrzeby mieszkancdw, np. droge S17. Czy oznacza to nowy paradygmat
polityki regionalnej? A moze nowy paradygmat sprowadza si¢ do hasta ,,Nie rob-
my polityki. Budujmy...”. | tu pojawia sie¢ pytanie zbiorowego mocodawcy — co?, i
wedle jakiej strategii?, i czy mozliwa jest polityka bez polityki, jesli nawet hasto to
odnosito sig tylko do poziomu regionalnego i lokalnego?

Czy mozna traktowa¢ polityke jako roztropna troska o dobro wspélne rowniez
wowczas, gdy agenci (rzad, marszatek, prezydent miasta, woéjt) generuja nadmier-
ny diug publiczny? W imig zaspokajania potrzeb swoich wyborcow (pryncypatow)
zadtuzaja ich, oczywiscie bez ich wiedzy. Oznacza to, ze agent, a nie mocodawca,
ma petni¢ wiadzy w strukturze polityki regionalnej. Publicznemu mocodawcy po-
zostaja jedynie protesty lub odwotanie dotychczasowego agenta i powierzenie ab-
solutnej wiadzy kolejnemu.

3. Mocodawca i petnomocnik w polityce regionalnej

Teoria agencji opisuje specyfike relacji, jakie zachodza miedzy dwoma podmiota-
mi w sytuacji, gdy jeden z nich jest mocodawca (pryncypatem, dysponentem), a
drugi okreslany jest petnomocnikiem (agentem, wykonaweca) i dziata w imieniu te-
go pierwszego. Jak dotychczas, teoria ta byta wykorzystywana gtéwnie do analizy
przedsiebiorstwa, funkcjonowania spétek akcyjnych, nadzoru korporacyjnego, pro-
cesow transformacji gospodarkis.

Koncepcja teorii agencji moze by¢ uzyteczna jako metodologia badan polityKi
regionalnej. W analizie tak ujetego problemu badawczego istotne jest modelowe
okreslenie mocodawcy i pethomocnika oraz relacji miedzy nimi, a takze sposobu
delegowania zadan i kompetenciji.

Kto zatem jest mocodawca polityki regionalnej? Wyrazicielem potrzeb publicz-
nych, ktdre realizuje polityka regionalna, jest zawsze og6t mieszkancéw tworzacych
dana wspolnote. Mozna powiedzie¢, ze to wiasnie mieszkancy sa spiritus movens poli-
tyki regionalnej i staja sie dysponentem dobra wspdlnego. W tym sensie to spotecznosé¢
mieszkancdéw jest mocodawca (pryncypatem) polityki regionalnej. Oczywiscie, ze
wspolnoty samorzadowe moga tez w drodze referendum okresla¢ dobro wspolne i za-
kres wyborow preferencji publicznych. Nalezy podkresli¢, ze mocodawca (wyborca),
nawet jesli nie uczestniczy w sposob bezposredni w zyciu publicznym, to ma udziat
posredni. Polityka regionalna finansowana jest gtéwnie ze srodkdw publicznych.

8 Zob. m.in. A. Wojtyna (red.), Instytucjonalne problemy transformaciji gospodarki w swietle teo-
rii agencji, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakdw 2005.
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Mocodawca sam nie realizuje polityki regionalnej. Wybiera sobie petnomocni-
ka (agenta), ktory bedzie najlepiej reprezentowat jego interesy. W spoteczenstwach
demokratycznych to wspdlnota mieszkancow wiadna jest decydowac, kogo uczyni
petnomocnikiem (agentem) swoich potrzeb publicznych. Wspélnota ta w wyborach
powszechnych, usankcjonowanych réznymi rozwiazaniami prawnymi, wybiera
swoich przedstawicieli. Maja oni petnomocnictwo do petnienia wiadzy publicznej i
realizacji dobra wspolnego z woli wyborcéw i w ich imieniu. Wybrani przedstawi-
ciele staja sie wiec ich mandatariuszami publicznymi (petnomocnikami, agentami).
Nalezy pamicta¢, ze witadze publiczne, zardwno krajowe, jak i samorzadowe, po-
chodza z politycznych wyboréw powszechnych.

Organy samorzadu terytorialnego nie sa ,,zwyktymi” petnomocnikami spotecznosci
regionalnych i lokalnych, ktére maja tylko obowiazki realizacji dobra wsp6lnego. Moga
przeciez ustanawia¢ akty prawa miejscowego, ktére beda obowiazywaé na obszarze
dziatania tych organdw. Maja prawo — w zakresie okreslonym ustawa — ustalania wyso-
kosci podatkéw i optat lokalnych. Uprawnien takich nie maja agenci innych mocodaw-
céw. W tym sensie w polityce regionalnej petnomocnik staje sie mocodawca. Oznacza
to, ze w polityce regionalnej charakterystyczna jest wielopoziomowos¢ relacji agencyj-
nych. W instytucjonalnej strukturze polityki regionalnej wspolnoty mieszkancéw jako
zbiorowy mocodawca wybieraja swoich petnomocnikéw, zwykle partie polityczne, ktory
staja sie mocodawca politycznym dla réznych agencji rzadowych i samorzadowych, a te
z kolei mocodawca dla réznych agencji zarzadzajacych (wdrazajacych). W sytuacji wie-
lopoziomowosci organizacyjnej moze pojawi¢ sie dublowanie kompetencji, konflikty,
sprzecznosci interesow. a nawet wymykanie sie¢ agenta spod kontroli mocodawcy.

Przyktadem konfliktu miedzy mocodawca a petnomocnikiem moze by¢ wspo-
mniany juz problem likwidacji szk6t przez samorzady. Podobnym zjawiskiem jest
préba sktadania zbiorowego pozwu przeciwko rzadowi o zadoséuczynienie szko-
dom, ktére moga wynikna¢ z rzadowej reformy emerytalnej. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze w relacjach mocodawca — petnomocnik pojawia sie nowa forma
prowadzenia polityki regionalnej. Przyktadem moze by¢ list otwarty marszatka wo-
jewodztwa lubelskiego do rzadu w sprawie budowy drogi ekspresowej S17. Dzia-
tanie to wspomagane byto przez billboardy zamieszczane przez przedsiebiorcow z wo-
jewddztwa lubelskiego w Warszawie przed Ministerstwem Infrastruktury, manifestacja
w Warszawie i wysylanie tysiecy maili i listow do ministerstwa, w ramach spotecznej
akeji ,,Ratujmy obwodnice Lublina”. Wydaje sie, ze realna byta tez mozliwosé¢ skargi
wiadz samorzadowych na wtadze Polski do Komisji Europejskiej.

Zauwazy¢ nalezy, ze w wielkich korporacjach gospodarczych rozproszona wias-
nos¢, czesto bardzo duzej liczby drobnych akcjonariuszy, nadzorowana jest przez $cis-
le okreslone instytucje agencyjne. Obowiazuje tu zasada wyraznego oddzielenia wias-
nosci od zarzadzania®. W polityce regionalnej nie ma takich prostych podziatdw, a od-

9 Zob. M. Battowski, Corporate governance jako przejaw globalnego 7adu gospodarczego, [w:]
Problemy rozwoju i zarzqdzania gospodarce globalnej, red. M. Battowski, H. Ponikowski, WSPA w
Lublinie, Lublin 2005, s. 112.
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wotanie petnomocnikéw, ktorzy nie spetniaja oczekiwan mocodawcdw, nie jest proste.
Realna szanse zmian mozna za$ wiaza¢ z zasada kadencyjnosci petnomocnikow.

W polityce regionalnej reguta delegowania kompetencji i zadan migdzy moco-
dawca i pelnomocnikiem wynika z zasady subsydiarnosci. W praktyce oznacza to,
ze polityke regionalna nalezy realizowac¢ zawsze na tym poziomie instytucjonal-
nym, ktory zapewnia najwyzsza efektywnos¢. W KSRR podano, ze w latach 2004-
-2006 ponad siedemset gmin w Polsce nie zrealizowato zadnego projektu w ra-
mach funduszy strukturalnych. Kryterium tej prawdy jest liczba zrealizowanych
projektdw. By¢ moze przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt, ze JST jako mocodaw-
ca chce by¢ jednoczesnie petnomocnikiem w pozyskiwaniu funduszy europejskich
w imi¢ falszywie rozumianej oszczednosci kosztéw. Sytuacja jest podobna do
opracowywania strategii rozwoju przez urzednikéw gmin.

Podobnie jak korporacje, ktére sa waznym elementem wspétczesnego tadu spo-
feczno-gospodarczego, instytucje w polityce regionalnej staja sie nieodtacznym
elementem spoteczenstwa demokratycznego!. Przyjmujemy, ze rézne instytucje
polityki regionalnej moga by¢ traktowane jako udziatowcy tej polityki, a wraz z
siecia powiazan i przeptywow miedzy nimi tworza swoista korporacyjna strukture
polityki regionalnej. Udziatowcdw tych w zaleznosci od roli, jaka petnia, traktowac
bedziemy jako mocodawcéw lub petnomocnikéw polityki regionalnej. Do roz-
strzygnigcia pozostaja kwestie terminologiczne teorii agencji zorientowanej na
problematyke polityki regionalne;j.

W praktyce analiza relacji agencyjnych migdzy mocodawca a petnomocnikiem
wskazuje na fundamentalna wage kontraktow terytorialnych i menedzerskich w po-
lityce regionalnej. Agencyjne ujecie polityki regionalnej podkresla wiasnie wagg i
znaczenie tego instrumentu realizacji dobra wspdlnego!l. Nowa polityka regionalna
prezentowana w KSRR wskazuje wiasnie na kontrakt terytorialny jako wazny in-
strument realizacji polityki regionalnej!2. Kontrakt jako umowa agencyjna okresla
zakres, tryb i warunki realizacji dziatan agenta na rzecz mocodawcy.

4. Problemy badawcze agencyjnego ujecia polityki regionalnej

W dokumencie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 (KSRR)
wskazuje si¢ na potrzebe howego sposobu myslenia o polityce regionalnej i jej realiza-
cji. Podkresla sie role sprawnosci w planowaniu i realizacji tej sfery dziatalnosci pu-
blicznej. W tym celu potrzebny jest odpowiedni rozdziat kompetencji, zwiekszenie

10 M. Battowski, wyd. cyt., s. 112.

11 Wigcej na ten temat zob. Z. Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Kontrakt dla Sciany
Wschodniej. Zafozenia, Municipium, Warszawa 1999; A. Mikotajczyk, R. Matczak, M. Sobolew, Za-
sady zawierania i konstrukcja kontraktu wojewddzkiego w Polsce od 2010 r., [w:] Koncepcja nowej po-
lityki regionalnej. Ekspertyzy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 227-238.

12 70b. réwniez http://iwww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/kontrakty woje
wodzkie/2007_2013/strony/kontrakty wojewodzkie_2007_2013.aspx.
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wspolpracy migdzy roznymi instytucjami polityki regionalnej, modernizacja systemu za-
rzadzania oraz nowa koncepcja zawierania umow na zasadzie kontraktowo-
menedzerskiej. Agencyjne ujecie polityki regionalnej wychodzi naprzeciw tym oczeki-
waniom. Wskazuje bowiem na rézny sposéb preferencji potrzeb spotecznych i odmienna
procedure podejmowania decyzji na réznych szczeblach struktury instytucjonalnej.
Ujecie to podkresla tez rozny rozktad zasobow informacyjnych w relacjach mocodaw-
ca — pelnomocnik, koncentruje uwage na kosztach transakcyjnych polityki regionalnej
i akcentuje problemy wielopoziomowego systemu zarzadzania terytorialnego.

Konsekwencja agencyjnego ujecia polityki regionalnej sa problemy terminolo-
giczne. Adaptacja okreslonej teorii na nowy grunt badan naukowych wywotuje zaw-
sze rozne problemy metodologiczne i terminologiczne!®. A. Wojtyna podkresla, ze
terminologia teorii agencji nie ma jednoznacznych odpowiednikéw w polskiej litera-
turzel4. Kategorie polityki regionalnej musza jednak precyzyjnie oddawac specyfike
nowego obszaru zastosowan teorii agencji. Pojawia sie wiec pytanie, czy wspdlnote
mieszkancow lub rzad mozna nazwaé pryncypatem polityki regionalnej, a samorzad
wojewddzki czy instytucje $wiadczaca ustugi w zakresie obstugi inwestorow — agen-
tem. W niniejszej pracy do okreslenia podmiotow polityki regionalnej realizujacych
dobro wspoélne uzywamy odpowiednio pojecia: mocodawca publiczny lub zbiorowy
dysponent oraz petnomocnik publiczny lub mandatariusz publiczny.

W KSRR podkresla sie potrzebe modernizacji systemu zarzadzania polityka
rozwoju w Polsce. Agencyjne ujecie polityki regionalnej wskazuje oczywiscie na
problem zarzadzania na wielu poziomach organizacyjnych. Postulatom tym wy-
chodzi naprzeciw koncepcja zarzadzania wielopoziomowego (multi-level gover-
nance), ktora pozwala regulowa¢ wielostronne relacje migdzy partnerami polityki
regionalnej, w tym takze — jak sie wydaje — miedzy mocodawca a petnomocni-
kiem?!s, Z punktu widzenia zarzadzania polityka rozwoju istnieje potrzeba wiacza-
nia wszystkich instytucji oraz zwiekszenia koordynacji dziatan organizacyjnych.
Jednoczesnie, dla skutecznosci tej polityki, pogiebiona analiza procesu zarzadzania
moze wskazac na potrzebg zmian dotychczasowego systemu instytucjonalnego.

W agencyjnym ujeciu polityki regionalnej zwraca si¢ uwage na problem asy-
metrii informacji migedzy mocodawca a pelnomocnikiem. Skutecznie o dobro
wspdblne moze jednak dbac tylko taka wiadza, ktéra ma wiedze w przedmiotowych
sprawach. Czesto mocodawca nie ma szczegétowej wiedzy i informacji o przed-
siewzieciach podejmowanych przez petnomocnikéw. Nie moze wiec w sposéb
skuteczny kontrolowac¢ ich dziatalnosci. Asymetria rozktadu informacji faworyzuje

13 Zob. interesujacy gtos J. Paradysza w dyskusji o demografii bez ludnosci, czyli terminie ,,de-
mografia przedsiebiorstw”, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 2 — luty 2011.

14 A. Wojtyna (red.), wyd. cyt., s. 5.

15 M. Kozak, Kompetencje i rola poszczegolnych poziomoéw realizujgcych polityke regionalng z
uwzglednieniem aspektu zaleznosci hierarchicznych a multilevel governance, [w:] Koncepcja nowej
polityki regionalnej. Ekspertyzy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 85-107.
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petnomocnika. Petnomocnikowi tatwiej jest zdobywa¢ informacje o preferencjach
mocodawcy, organizujac tzw. konsultacje spoteczne. W polityce regionalnej to
petnomocnik (agent) jest uprzywilejowany, ma bowiem zdecydowanie wiekszy za-
s6b informacyjny niz mocodawca, ktdrego obowiazkiem jest troska o dobro pu-
bliczne. Istnieja wiec organy kontrolne (np. RIO) oraz wolna prasa, ktéra podejmu-
je sig tych czynnosci w imieniu mocodawcy. C6z, skoro w praktyce okazuje sig, ze
kazdy mocodawca ma swoj ,,organ prasowy”, ktory uzasadnia jego racje dziatan.

Delegacja zadan i kompetencji oraz zdobywanie informacji jest kosztochtonne.
Koszty transakcyjne polityki regionalnej wynikaja wiasnie z agencyjnej struktury
tej polityki. Wiaza si¢ one z kosztem wielopoziomowego zarzadzania, zawierania
kontraktéw (delegowania zadan i kompetencji) czy kosztem dziatania agenta.
Oczywiscie, efektywnos¢ polityki regionalnej zalezy od poniesionych kosztéw. Nie
chodzi tu tylko o dziatania ewaluacyjno-monitorujace, ale takze o caty system
premiowania kreatywnych pomystow, a nie ciagtej imitacji rozwiazan. Jak pisze
J. Godtow-Legiedz, pojecie kosztow transakcyjnych jest ,,wciaz przedmiotem licz-
nych kontrowersji, [...] dla jednych jest to trudne do uscislenia i wykorzystania po-
jecie, dla innych epokowe odkrycie. W najogdlniejszym sensie koszty transakcji
interpretowane sa jako koszty spotecznej koordynacji16.

W polityce regionalnej koszty transakcyjne sa pochodna istniejacego systemu
instytucjonalno-organizacyjnego, chociaz zdarza sie, ze urzedy nie zawsze zlecaja
zadania firmom zewnetrznym. Mozna nawet postawi¢ hipoteze, ze koszty te gene-
ruje problem agencji. Mnozenie relacji mocodawca — petnomocnik zdecydowanie
zwieksza poziom kosztéw i nie chodzi tu o ciagle rosnace wydatki biezace na ad-
ministracjg'’. Agencyjna struktura polityki regionalnej wptywa na koszty transak-
cyjne tej polityki, ale z merytorycznego punktu widzenia rozwiazanie to jest ko-
rzystne dla rozwoju regionalnego. Nikogo juz nie dziwi, ze samorzady zlecaja fir-
mom zewnetrznym kampanie promocyjne regionu.

Pamigta¢ nalezy, ze mozliwosci poprawy sytuacji w zakresie zwickszania skutecz-
nosci polityki regionalnej tkwia zawsze w systemie instytucjonalnym tej polityki, ro-
zumianym jako reguty gry ekonomicznej, spotecznej i politycznej. Jak pisze G. Kotod-
ko, ,,nie wystarczy zmienia¢ poglady czy nawet tych, ktorzy sa ich nosicielami. Trzeba
zamienia¢ polityke, a to niekiedy wymaga uprzedniej zmiany instytucji”8.

16 ). Godtow-Legiedz, Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwoj regionalny, [w:] Rozwoj regio-
nalny — konsekwencje integracji, red. A.F. Bocian, Fundacja Promocji Podlasia, Biatystok 2005, s. 22.

17 Mimo kryzysu, a moze wiasnie dlatego, ciagle rosnie liczba pracownikow w urzedach i agen-
cjach administracji publicznej. Chociaz Komisja Europejska wymaga, aby przy funduszach europej-
skich pracowata okreslona liczba oséb, pozostate wydatki na administracje mozna zmniejszaé, wyko-
nujac obowiazki za posrednictwem telepracy. Takie rozwiazanie proponuje marszatek wojewodztwa
lubelskiego. Zgtosito si¢ tylko 0,5% pracownikéw urzedu.

18 G.W. Kotodko, Wedrujqcy swiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 292.
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5. Podsumowanie

Zmieniajace sie koncepcje polityki regionalnej wymuszaja poszukiwanie nowych po-
dejs¢ badawczych. Wydaje sig, ze ujecie problematyki polityki regionalnej w koncepcji
teorii agencji moze wzbogaci¢ metodologi¢ badan naukowych w tym zakresie. Takie
ujecie polityki regionalnej wpisuje si¢ w nurt metodologiczny podejscia instytucjonal-
nego. Instytucje okreslaja bowiem ramy kazdej polityki, w tym takze regionalnej.

Teoria agencji, jako podejscie metodologiczne, mutatis mutandis moze znalez¢
zastosowanie w analizie szeroko rozumianych problemdw polityki regionalnej: od-
rézniania dysponenta od petnomocnika polityki, wiasciwego ksztattowania relacji
miedzy nimi, ksztattowania sity i kierunku asymetrii informacji, usprawniania za-
rzadzania wielopoziomowego czy generowania kosztow transakcyjnych.

Do sformutowania agencyjnego modelu polityki regionalnej potrzebne sa jednak po-
gfebione badania. Model ten moze by¢ odpowiedzia ha howe wyzwania polityki regio-
nalnej w Polsce do 2020 r. Wiaza sie one, co podkresla KSRR, z podwyzszaniem zdol-
nosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym i regionalnym.
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REGIONAL POLICY IN POLAND
IN AGENCY THEORY APPROACH

Summary: Regional policy is implemented by various institutions, on many levels of the
organization. Tasks of public principal are always implemented by a strictly specific agent.
This means that regional policy is a structure of principal-agent relationship. The purpose of
the paper is an attempt to use the Agency Theory for regional policy. This approach makes it
possible to assess the impact of institutions on the effectiveness of regional policy. Research
problems focus on transactional costs, multilevel governance or information asymmetry.
Considerations of regional policy in terms of Agency Theory shall include in the delibera-
tions of the New Institutional Economics (NEI).



