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Streszczenie: W artykule przedstawiono ewolucje warunkéw dopuszczalnosci pomocy pub-
licznej dla przemystu weglowego, poczawszy od regulacji prawnych obowiazujacych w ramach
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Wspolnoty Europejskiej, a obecnie Unii Europejskiej.
Sformutowano tezg, ze w zwiazku z wygasnigciem 31 grudnia 2010 r. rozporzadzenia Rady
nr 1407/2002, na podstawie ktérego Komisja Europejska zezwalata na pomoc dla krajowego
przemystu wydobywczego w réznych panstwach cztonkowskich, bezposrednia przyczyna wpro-
wadzenia kolejnej regulacji ,,gérniczej” pomocy publicznej w postaci decyzji Rady nr 2010/787/UE
W sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla byla
wzrastajaca w ostatnich latach intensywnos¢ pomocy dla przemystu wydobywczego.
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1. Wstep

Pomoc publiczna dla sektora gornictwa wegla jest uzasadniona nieréwnowaga
konkurencyjna wegla wydobywanego w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej z weglem importowanym spoza Unii. Od lat 50. XX wieku cze$¢ europejskiej
produkcji wegla nie mogta juz konkurowaé na rynku, gtéwnie z powodu obnizenia
kosztéw transportu wegla z krajow trzecich, zubozenia zagtebi weglowych o atrak-
cyjnych warunkach geologicznych oraz zwigkszonych kosztow pracy. Stad tez Eu-
ropejska Wspdlnota Wegla i Stali, a p6zniejsza Wspdlnota Europejska, zezwolita
panstwom cztonkowskim na przyznawanie dotacji dla ich przemystu weglowego w
celu umozliwienia zorganizowanego procesu restrukturyzacji i zamykania.

Celem artykutu jest przedstawienie dotychczas obowiazujacych warunkéw do-
puszczalnosci pomocy publicznej dla sektora gdrnictwa wegla oraz nowej regulacji
w postaci decyzji Rady nr 2010/787/UE, ktéra od 1 stycznia 2011 r. umozliwia
Komisji Europejskiej oceng ewentualnych wnioskow o pomoc dla gornictwa. Ma-
jac na uwadze zwiaszcza finansowy wymiar stosowania rozporzadzenia Rady
nr 1407/2002, analiza ta prowadzi¢ ma do weryfikacji tezy, ze bezposrednia przy-
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czyna wprowadzenia kolejnej regulacji ,,gérniczej” pomocy publicznej byta wzra-
stajaca w ostatnich latach intensywnos¢ pomocy dla przemystu wydobywczego.

2. Dopuszczalnos¢ pomocy panstwa dla gérnictwa
w ramach wspolnych regut konkurencji

Pomoc publiczna dla sektora weglowego stanowita przedmiot szczeg6lnego zainte-
resowania wspolnotowej polityki sektorowej juz od momentu podpisania w 1951 r.
Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWiS)L. Mimo ze w art. 4
Traktatu 0 EWWIS znalazt sie jednoznaczny zapis, ze pomoc publiczna dla sektora
goérnictwa jest zakazana?, to w 1964 r. Komisja Europejska usankcjonowata udzie-
lanie pomocy panstwa dla przemystu weglowego®. Uzasadnia¢ to miata pogarsza-
jaca sie sytuacja ekonomiczna tego sektora, na ktora wptywaty wzrastajace koszty
wydobycia w panstwach Wspdlnoty, konkurencja tanszego wegla z importu oraz
presja cenowa ze strony alternatywnych zrédet energiit. Kierujac sie przestanka
poprawy sytuacji w gornictwie, Komisja wydata pie¢ decyzji, ktére dopuszczaty
pomoc panstwa ze wzgledu na pokrycie kosztéw procesow restrukturyzacyjnychs.
Decyzja Komisji nr 3632, ktéra zostata wydana jako ostatnia w ramach EWWiS,
wprowadzata radykalniejsze podejscie do generujacego znaczne straty przemystu
wydobywczego i dopuszczata pomoc publiczna pod warunkiem realizacji okreslo-
nych celows. Wskazano wowczas na poprawe sytuacji ekonomicznej gornictwa
przy uwzglednieniu cen swiatowych wegla (z docelowym obnizaniem wielkosci

1 Traktaty Rzymskie: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc.

2 Wyrok Trybunatu z dnia 23 lutego 1961 r. w sprawie 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmij-
nen in Limburg przeciwko Wysokiej Wtadzy EWWiS, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego
1961, s. 1, pkt 20.

3 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 24 pazdziernika 1997 r. w sprawie T-239/94 Association
des acieries européennes indépendantes (EISA) przeciwko Komisji Wsp6lnot Europejskich, Zbiory
orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1997, s. 11-1839, pkt 61-64.

4 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 7 lipca 1999 r. w sprawie T-106/96 Wirtschaftsvereini-
gung Stahl przeciwko Komisji Wspdélnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskie-
go 1999, s. 11-2155, pkt 62.

5 Byly to: 1) Decision 3/65/ECSC regarding the community system of measures taken by member
states to assist the coal-mining industry, 2) Decision No 3/71/ECSC of the Commission of 22 Decem-
ber 1970 on Community rules for interventions by Member States for the benefit of the coal industry,
3) Commission Decision 528/76/ECSC of 25 February 1976 regarding the Community system of
measures taken by the Member States to assist the coal-mining industry, 4) Commission Decision
No 2064/86/ECSC of 30 June 1986 establishing Community rules for State aid to the coal industry,
5) Commission Decision No 3632/93/ECSC of 28 December 1993 establishing Community rules for
State aid to the coal industry.

6 K. Bolesta, Schy/ek wegla, niech zyje wegiel! Pomoc paristwa dla gdrnictwa wegla kamienne-
go, [w:] Pomoc pasistwa. Wybrane zagadnienia, red. B. Kurcz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 211.
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udzielanej pomocy), przeciwdziatanie zagrozeniom sytuacji ekonomicznej i socjal-
nej w regionach, ktére zostatyby szczeg6lnie dotkniete catkowitym lub czescio-
wym ograniczeniem dziatalnosci przedsiebiorstw sektora gérnictwa, oraz wspoma-
ganie przemystu wydobywczego w dostosowaniu sie do wymogdw ochrony $ro-
dowiska. Cele te miaty zosta¢ zrealizowane przy zastosowaniu wskazanych w de-
cyzji pigciu mozliwych rodzajow pomocy, tj. pomocy operacyjnej, pomocy na
ograniczenie zakresu dziatalnosci, pomocy na pokrycie dodatkowych kosztow,
pomocy na badania i rozwdj oraz pomocy na ochrone srodowiska. Podkresli¢ nale-
zy, ze panstwa cztonkowskie miaty obowiazek udzielania kazdej z wymienionych
pomocy bezposrednio z budzetu — miato to poprawié przejrzystosé¢ i umozliwic¢ we-
ryfikacje wydatkowanych kwot. Niespetnienie tego warunku byto jednoznaczne z
brakiem akceptacji Komisji dla danego srodka pomocy’.

Po wygasnigciu w lipcu 2002 r. Traktatu o EWWIS podstawa prawna udziela-
nia pomocy publicznej dla przemystu weglowego staty sie zapisy Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska (obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej — TFUE)2. Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. e) oraz art. 109 TFUE zostato
wydane Rozporzadzenie Rady WE nr 1407/2002 z 23 lipca 2002 r. w sprawie po-
mocy panstwa dla przemystu weglowego®. Rozporzadzenie to z jednej strony miato
na celu umozliwienie przeprowadzenia restrukturyzacji i ograniczenie mocy pro-
dukcyjnych przedsiebiorstw sektora weglowego, z drugiej zas — zapewnienie do-
stepu do zasobow wegla w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego Unii Eu-
ropejskiej®. W dokumencie tym usankcjonowano dopuszczalno$¢é pomocy pu-
blicznej dla przemystu weglowego na pokrycie wytacznie kosztdw zwiazanych z
wydobyciem wegla do produkcji energii elektrycznej, skojarzonej produkcji ciepta
i energii elektrycznej, produkcji koksu i opalania piecéw hutniczych. Pomoc ta
mogta zosta¢ udzielona na ograniczenie dziatalnosci w tym sektorze (likwidacja
niektérych kopaln) lub na dostep do zasobdw wegla. W pierwszym przypadku byta
to pomoc na pokrycie biezacych strat jednostki produkcyjnej. Kopalnie, ktore
ponosity straty na dziatalnosci biezacej, mogty z pomocy skorzysta¢ pod warun-
kiem przedstawienia planu likwidacyjnego (dziatalnos¢ danych jednostek produk-
cyjnych stanowi¢ musiata czes¢ planu zamkniecia kopaln), przy czym wszystkie
podmioty uprawnione do tego rodzaju pomocy musiaty zakonczy¢ dziatalnos¢ do kon-

"Wyrok Trybunatu z dnia 3 pazdziernika 1985 r. w sprawie 214/83 Republika Federalna Nie-
miec przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego
1985, s. 3053, pkt 30; Wyrok Trybunatu z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie C-441/97 P Wirtscha-
ftsvereinigung Stahl, Thyssen Stahl AG, Preussag Stahl AG i Hoogovens Staal BV przeciwko Komi-
sji Wspolnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 2000, s. 1-10293, pkt 53.

8 Traktat 0 Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersje skonsolido-
wane — Dz.Urz. UE C 83 z 30.03.2010).

9 Dz.Urz. WE L 205 z 2.08.2002.

10 A Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspélnotowe i
krajowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 118.
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ca 2007 r. Z kolei pomoc na zagwarantowanie dostepu do zt6z mogta by¢ kierowana
na wsparcie inwestycji poczatkowych lub biezacej produkcji, nie diuzej niz do konca
2010 r. Pomoc na inwestycje poczatkowe przeznaczona byta dla jednostek produkcyj-
nych, ktére na podstawie opracowanego planu operacyjnego i finansowego wykazaty,
ze wsparcie danego projektu inwestycyjnego zapewni im efektywnos¢ ekonomicznall.
Pomoc na biezaca produkcje, czyli pomoc przeznaczona na pokrycie biezacych strat
produkcyjnych, mogta zosta¢ uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli dziatal-
nos¢ okreslonych jednostek produkcyjnych w tym samym przedsiebiorstwie tworzyta
czgs¢ planu dostepu do rezerw wegla oraz gdy jednostki te miaty najlepsze ekono-
miczne perspektywy, ze szczegélnym odniesieniem do poziomu i struktury kosz-
tow produkcji. Rozporzadzenie weglowe przewidywato dodatkowo pomoc na po-
krycie kosztéw nadzwyczajnych, czyli niezwiazanych z biezaca dziatalnoscia
przedsicbiorstw sektora gdrnictwa wegla tzw. zobowiazan odziedziczonych, w tym
zobowiazan z tytutu swiadczen socjalnych?2,

3. Praktyka udzielania pomocy publicznej
dla przemystu weglowego przez panstwa czionkowskie UE

W mysl wspélnotowego prawa konkurencji pomoc publiczna dla przedsiebiorstw, kto-
re prowadzity dziatalnos¢ w sektorze gornictwa wegla, powinna by¢ udzielana przez
panstwa cztonkowskie z zachowaniem zasad proporcjonalnosci i dygresywnoscis.
Z jednej strony oznaczalo to, ze wielkos¢ przyznawanej pomocy powinna by¢ ade-
kwatna do osiagnietych rezultatéw, z drugiej zas — nalezato dazy¢ do stopniowego
ograniczania pomocy panstwa dla kopaln. Wedtug opracowywanych przez Komisje
tabel wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa (state aid scoreboard) srodki przezna-
czone na pomoc publiczna dla przemystu wydobywczego stanowity (w mld euro): 6,3
w 2004 r., 45w 2005 r., 3,7 w 2006 r., 3,5 w 2007 r., 2,9 w 2008 r. oraz 2,7 w 2009 r.
Malejaca intensywnos¢ pomocy wiazata si¢ z zamykaniem najmniej rentownych ko-
paln i — posrednio — z redukcja pomocy sektorowej na rzecz pomocy horyzontalnej,
udzielanej przedsiebiorstwom niezaleznie od tego, w jakich regionach i w jakich sekto-
rach dziataja, a tym samym bardziej preferowanej przez Komisje (tab. 1).

11 pomoc publiczna notyfikowana na ten cel nie mogta przekroczyé 30% catkowitych kosztow
projektu inwestycyjnego, ktérego realizacja miata umozliwi¢ jednostkom produkcyjnym osiagnigcie
konkurencyjnosci w stosunku do cen wegla podobnej jakosci z panstw trzecich.

12 Kategorie kosztéw powstatych w wyniku racjonalizacii i restrukturyzacji przemystu weglowe-
go zostaty zamieszczone w aneksie do Rozporzadzenia 1407/2002.

13 Wyrok Trybunatu z dnia 4 kwietnia 1960 r. w sprawie 31/59 Acciaieria e Tubificio di Brescia
przeciwko Wysokiej Wiadzy EWWIS, wraz z przedstawiona w dniu 11 lutego 1960 r. opinia rzeczni-
ka generalnego Roemer, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1960, s. 71, pkt 88; Wyrok
Sadu pierwszej instancji z dnia 7 lipca 1999 r. w sprawie T-106/96 Wirtschaftsvereinigung Stahl
przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1999,
s. 11-2155, pkt 141.
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Tabela 1. Pomoc sektorowa w UE w latach 2002-2009 (w min euro)*

Wyszczegdlnienie | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

UE-27 24125 | 20066 | 14946 | 10402 9783 8139 9560 9396
UE15 17721 8 964 9586 8168 8292 7085 7920 8247
UE-12 6405 | 11101 5360 2234 1491 1054 1640 1150
Austria 17 16 12 12 854 7 12 9
Belgia 0 0 0 0 20 0 12 0
Bulgaria 55 99 25 10 8 3 4 0
Cypr 244 226 81 83 3 3 4 3
Czechy 3737 2797 63 2 3 3 75 82
Dania 84 75 163 35 39 100 82 54
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0
Finlandia 14 18 16 15 21 28 13 5
Francja 1961 1411 2803 842 274 336 2 367 2490
Grecja 65 23 13 8 8 9 20 233
Hiszpania 1609 1490 1369 1329 1050 1183 922 987
Holandia 55 66 104 90 99 56 33 13
Irlandia 316 152 102 115 110 105 105 80
Litwa 78 57 15 6 0 2 0 0
Luksemburg 0 0 0 0 0 0
Lotwa 4 7 0 1 0 0 0 0
Malta 206 99 161 165 126 111 100 74
Niemcy 11 405 4272 3646 3137 2648 2 467 2136 2079
Polska 611 5926 1958 301 216 187 774 651
Portugalia 1055 1108 1008 1268 1280 1935 1282 1280
Rumunia 946 1181 1829 268 547 178 106 80
Stowacja 95 71 122 132 14 61 46 23
Stowenia 21 33 700 660 20 1 19 20
Szwecja 0 15 16 14 10 7
Wegry 408 605 406 606 554 506 512 217
Wielka Brytania 681 34 54 306 257 252 251 280
Wiochy 458 300 296 995 1617 593 674 731

* Z analizy wytaczono specjalne $rodki pomocy wprowadzone w zwiazku z kryzysem. Podane warto-
$ci nie uwzgledniaja pomocy udzielonej w sektorach rolnictwa, rybotéwstwa i transportu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Commission of the European Communities: State Aid
Scoreboards, lata 2002-2009.

W trakcie obowiazywania rozporzadzenia 1407/2002 decyzje Komisji dotyczy-
ly 11 panstw cztonkowskich, tj. Butgarii, Czech, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Pol-
ski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier oraz Wielkiej Brytaniil4. W latach 2004-
-2006 srednia wartosci udzielonej pomocy dla przemystu wydobywczego wyniosta

14 Wykaz decyzji Komisji w zakresie pomocy publicznej w sektorze transportu i wegla dostepny
jest na stronie: http://ec.europa.eu/energy/coal/state_aid/doc/decisions/decisions_list.xlIs [dostep: 8.03.2011].
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4,84 mld euro, natomiast w poréwnywalnym okresie 2007-2009 stanowita juz
3 mid euro (tab. 2). Redukcja pomocy panstwa stanowita odzwierciedlenie sytuacji
na rynku wegla kamiennego. Po pierwsze, konsumpcja wegla w UE zmniejszyta
si¢ w 2005 r. 0 4,7% wzgledem 2004 r., a w 2006 spadta o kolejne 5,4%. Ponadto
produkcja wegla w panstwach cztonkowskich ulegata systematycznemu ogranicze-
niu z powodu wzrastajacego importu tanszego surowca z panstw trzecich. Takie
panstwa, jak Butgaria, Czechy i Francja, catkowicie zrezygnowaty z udzielania
pomocy na podstawie regulacji zawartych w rozporzadzeniu 1407/2002. Nie wyta-
czato to jednakze mozliwosci przyznawania pomocy dla przedsiebiorstw dziataja-
cych w sektorze wydobywczym na podstawie ogélnych przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa, ktére maja zastosowanie do wszystkich sektorow. Wskazaé¢ tu
nalezy na okreslona w art. 107 ust. 1 TFUE definicje pomocy, ktéra odnosi sie do
nastgpujacych rodzajow pomocy; regionalna; na ochrong srodowiska; na szkolenia;
na badania i rozwoj.

Tabela 2. Wielkos¢ pomocy publicznej dla sektora gornictwa wegla wg panstw cztonkowskich UE
w latach 2004-2009 (w mIn euro)

Srednia
warto$¢ pomocy
w okresie
Wyszczegblnienie | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Q Q
o o
q A
S S
Q &
UE-27 6 343,85 | 4520,69 | 3667,56 | 3492,48 | 2900,25 | 2 716,07 | 4 844,03 | 3 036,27
Butgaria 9,96 8,82 6,08 0 0 0 8,29 0
Czechy 19,02 0,37 0 0 0 0 6,46 0
Francja 981,00 0 0 0 0 0 327,00 0
Hiszpania 128298 |1208,79| 863,64 | 833,08| 80850| 768,75|111847| 803,44
Niemcy 3232,09|2883,83|247054 | 2412,46 | 1809,62 | 1741,00 | 2 862,15 | 1 987,69
Polska 594,60 | 229,51 | 152,90 98,61 | 140,89 88,12 | 325,67 10921
Rumunia 54,27 70,88 96,09 | 104,72 82,15 67,21 73,75 84,69
Stowacja 1,48 3,86 5,68 4,01 3,84 5,29 3,67 4,38
Stowenia 16,13 15,86 16,32 0,07 17,80 16,44 16,10 11,44
Wegry 105,45 40,30 44,86 39,04 35,58 29,27 63,54 34,63
Wielka Brytania 46,87 58,45 11,45 0,47 1,88 0 38,92 0,78

Zrédto: jak w tab. 1.

Analizujac intensywnos¢ pomocy kierowanej do sektora gornictwa wegla,
mozna wyroznic 4 grupy panstw cztonkowskich. Pierwsza obejmuje panstwa, ktore
zaprzestaty dotacji weglowych dla dziatajacych kopaln (Czechy, Butgaria, Francja,
Wiochy). Grupa druga to panstwa udzielajace pomocy operacyjnej (Rumunia).
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Trzecia grupa obejmuje panstwa, ktore postanowity, ze w ramach swojej ogdlnej
strategii energetycznej chca utrzymac¢ na rynku kopalnie wegla majace szanse na
rentownos$¢ bez pomocy operacyjnej, udzielajac tym samym wytacznie pomocy
inwestycyjnej (Polska, Stowenia, Wielka Brytania). Do grupy czwartej naleza te
panstwa, ktore udzielaja zaréwno pomocy operacyjnej, jak i pomocy inwestycyjnej
(Niemcy, Wegry, Stowacja, Hiszpania).

Tabela 3. Pomoc publiczna dla sektora gdrnictwa wegla ze wzgledu na cel przeznaczenia (w min euro)

Srednioroczna wartosé pomoc

Wyszczeg6nienie przezna(_:zor_1ej prze_znaczonej na i_nne cele ogélem dla sektora

na produkcje biezaca niz produkcja biezaca gornictwa wegla

2004-2006 | 2007-2009 | 2004-2006 | 2007-2009 | 2004-2006 | 2007-2009

UE-27 2 866,24 1845,32 1 961,69 1179,50 4 827,93 3024,82
Bulgaria 3,80 0 4,48 0 8,28 0
Czechy 0 0 6,46 0 6,46 0
Francja 44,00 0 283,00 0 327,00 0
Hiszpania 562,14 436,17 556,33 367,27 111847 803,44
Niemcy 2138,62 1289,13 723,53 698,56 286215 1 987,69
Polska 0 0 325,67 109,21 325,67 109,21
Rumunia 73,75 84,69 0 0 73,75 84,69
Stowacja 1,33 411 2,34 0,27 3,67 4,38
Stowenia 0 0 16,10 11,44 16,10 11,44
Wegry 42,59 31,22 20,95 341 63,54 34,63
Wielka Brytania 0 0 38,92 0,78 38,92 0,78

Zrodto: jak w tab. 1.

Majac na uwadze dane zawarte w tab. 3, wnioskowa¢ nalezy, ze zdecydowana
wigkszo$¢ panstw wspierajacych krajowy przemyst wydobywczy ograniczyta po-
moc dla tego sektora. Wyjatkami sa jedynie Rumunia i Stowacja, gdzie mozna za-
obserwowac¢ wzrost udzielanej pomocy operacyjnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w rozpa-
trywanym okresie 2004-2009 w trzech krajach proces restrukturyzacji zostat za-
konczony (Francja, Czechy, Wtochy)®. W zakresie dopuszczalnej pomocy inwe-
stycyjnej Wielka Brytania, Polska i Stowacja ograniczyty dotacje dla kopaln, przy
czym Wielka Brytania i Stowacja catkowicie sprywatyzowaty swoje kopalnie be-
dace poprzednio wiasnoscia panstwa. W Polsce proces prywatyzacji jest w toku.
Proces restrukturyzacji przemystu gérnictwa weglowego w tych krajach zakonczyt

15 Francja zamkneta swoja ostatnia kopalnic wegla w 2004 r., natomiast w 2006 r. zezwolita
prywatnemu przedsigbiorstwu, ktore z zatozenia nie miato otrzymywa¢ zadnych dotacji, na rozpocze-
cie dziatalnosci wydobywczej w nowej kopalni odkrywkowej w rejonie I’ Arc (Gardanne). Republika
Czeska sprywatyzowata bedace poprzednio wiasnoscia panstwa kopalnie wegla i zaprzestata udziela-
nia dotacji, co doprowadzito do istotnego zmniejszenia zaréwno wydobycia, jak i zatrudnienia. Na-
tomiast Wtochy posiadaty jedna czynna kopalni¢ wegla na Sardynii, dla ktérej nie zgtoszono Komisji
pomocy panstwa.
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sie w takim stopniu, ze wszystkie kopalnie, ktore byly dalekie od osiagniecia progu
rentownosci, zaprzestaty dziatalnosci. Natomiast Niemcy, Wegry, Rumunia i Hisz-
pania zachowaty programy pomocy operacyjnej na podstawie art. 5 ust. 3 rozpo-
rzadzenia weglowego. W przypadku tych panstw istniato bardzo mate prawdopo-
dobienstwo, ze ich krajowy przemyst wydobywczy przetrwa bez udzielania pomo-
Cy operacyjneje.

4. Pomoc publiczna dla sektora gornictwa wegla
po 1 stycznia 2011 r.

W zwiazku z uptywajacym z koncem 2010 r. terminem obowiazywania rozporza-
dzenia 1407/2002 Komisja Europejska przedstawita 20 lipca 2010 r. projekt nowe-
go dokumentu okreslajacego warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej dla sek-
tora gornictwa weglal’. Podkresli¢ nalezy, ze wygasnigcie rozporzadzenia weglo-
wego nie oznaczato automatycznego zakazu udzielania pomocy publicznej dla
wskazanego sektora. Jednak przy braku nowych ram prawnych pozwalajacych na
okreslone, specyficzne rodzaje pomocy panstwa dla przemystu weglowego pan-
stwa cztonkowskie mogtyby przyznawa¢ pomoc wytacznie w granicach przewi-
dzianych ogdlnymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa, majacymi zastoso-
wanie do wszystkich sektorow. W porownaniu z rozporzadzeniem weglowym
ogélne przepisy dotyczace pomocy panstwa znaczaCo ograniczaja mozliwosci po-
mocy panstwa dla przemystu weglowego, zwtaszcza — cho¢ nie tylko — w odnie-
sieniu do pomocy na produkcje. Implikacja ta ma istotne znaczenie dla panstw
cztonkowskich, ktére ponosza wysokie koszty produkcji w stosunku do biezacych i
prognozowanych swiatowych cen rynkowych, co oznacza, ze ich produkcja wegla
kamiennego jest ekonomicznie niekonkurencyjna i najprawdopodobniej taka tez
bedzie w przysztosci. W tej sytuacji wygasniecie rozporzadzenia weglowego zmu-
sitoby niektére panstwa do zamkniecia swoich kopala wegla kamiennego. Ze
wzgledu na regionalng koncentracje kopaln wegla (np. Zagtebie Ruhry w Niem-
czech, pétnocno-zachodnia Hiszpania, dolina Jiu w Rumunii) skutki spoteczne jed-
noczesnego zamknigcia tych kopaln mogtyby by¢ znaczace. Biorac pod uwagg za-
trudnienie w powiazanych gatgziach przemystu, zagrozonych mogtoby by¢ nawet
100 tys. miejsc pracy. Natychmiastowe zamkniecie kopaln, ktére mogtoby nastapic¢
po naglym zakonczeniu dotacji udzielanych na podstawie rozporzadzenia
1407/2002, spowodowatoby przeciazenie regionalnych rynkdw pracy masowym

16 PomysInosé procesu restrukturyzacji wydaje sie tu ograniczona, gdyz koszty produkcji zostaty
obnizone tylko nieznacznie lub wzrosty. Mozna zatem zakladaé, ze w tych krajach osiagnicte zostaty
granice mozliwych przyrostéw efektywnosci w gornictwie weglowym, poniewaz koszty produkcji
pozostaja niezwykle wysokie w poréwnaniu z cena wegla na rynku swiatowym.

17 Komisja Europejska: Whniosek — Rozporzadzenie Rady w sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej
zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla, Bruksela 20.7.2010, KOM(2010) 372 wersja ostateczna.
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naptywem zwolnionych pracownikow kopaln, ktdrzy nie byliby w stanie odpo-
wiednio szybko znalez¢ zatrudnienia w innych branzach, a zatem w ich przypadku
istniatoby ryzyko dtugoterminowego bezrobocia. W zwiazku z tym Komisja Euro-
pejska musiata oceni¢ rdézne warianty polityki dotyczace zaradzenia mozliwym ne-
gatywnym skutkom zamknigcia kopaln, ktére mogtyby wystapi¢ po wycofaniu do-
tacji, zwtaszcza jesli chodzi o ich aspekty spoteczne i srodowiskowe.

Na podstawie wynikow oceny skutkow Komisja postanowita przedstawic
whniosek w sprawie nowego rozporzadzenia Rady, ktére z jednej strony umozliwia-
toby udzielanie ograniczonej czasowo pomocy operacyjnej, z drugiej zas — przewi-
dywatoby pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych. Regulujacy pomoc dla
przemystu weglowego nowy instrument prawny ze wzgledow proceduralnych
madgt zosta¢ opracowany wytacznie w formie rozporzadzenia Rady na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ) TFUE, W dniu 10 grudnia 2010 r. zostata wydana decyzja
Rady 2010/787/UE w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonku-
rencyjnych kopaln weglal®, ktéra ma obowiazywac¢ od 1 stycznia 2011 do 31 grud-
nia 2027 r. Pomoc moze pokrywa¢ wylacznie koszty zwiazane z weglem do pro-
dukcji energii elektrycznej, skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej,
produkcji koksu i opalania piecow hutniczych w przemysle stalowym, w przypad-
ku gdy takie zastosowanie ma miejsce w Unii.

Decyzja Rady przewiduje dwa rodzaje pomocy. Pierwszy z nich to pomoc na
zamknigcie (art. 3). Kopalnie ponoszace straty na dziatalnosci biezacej moga z ta-
kiej pomocy skorzysta¢ pod warunkiem przedstawienia ,,planu likwidacyjnego”,
ktdrego termin nie wykracza poza 31 grudnia 2018 r. Wszystkie podmioty upraw-
nione do otrzymania tego rodzaju pomocy musiaty prowadzi¢ dziatalnos¢ w dniu
31 grudnia 2009 r., natomiast catkowita kwota pomocy na zamkniecie przyznanej

18 Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub
poprzez $rodki panstwowe w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji
poprzez faworyzowanie niektorych przedsiebiorstw lub dostarczanie niektérych towardéw, jest nie-
zgodna z rynkiem wewngetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowsa migdzy pan-
stwami cztonkowskimi, chyba ze Traktat stanowi inaczej. Art. 107 ust. 2 TFUE stanowi, ze niektore
rodzaje pomocy Ssa automatycznie zgodne z rynkiem wewngtrznym. Z kolei w art. 107 ust. 3 TFUE
wymienione zostaty rodzaje pomocy, ktére Komisja moze uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym.
Szczegdlnie istotny jest art. 107 ust. 3 lit. ), ktory przewiduje odstepstwa dla pomocy przeznaczonej
na utatwianie rozwoju niektérych obszaréw gospodarczych, o ile nie zmienia ona warunkéw wymia-
ny handlowej w zakresie sprzecznym z interesem Unii Europejskiej. Art. 107 ust. 3 lit. e) stanowi, ze
inne kategorie pomocy zgodne z rynkiem wewngtrznym moga zosta¢ okreslone decyzja Rady, stano-
wiacej wiekszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji. Rodzaj pomocy panstwa odnoszacej sie do
sektora gdrnictwa wegla wykraczal poza mozliwosci, jakie stwarza art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,
zwlaszcza w zakresie pomocy operacyjnej, ktora udzielana jest z reguty w znacznych kwotach i na
diugi okres. Dlatego tez Komisja zwrdcita si¢ do Rady o wykorzystanie art. 107 ust. 3 lit. ) w celu
okreslenia kategorii pomocy panstwa w sektorze wegla kamiennego, ktére moga zosta¢ uznane za
zgodne z rynkiem wewngtrznym.

19 Dz.Urz. UE L 336/24 z 21.12.2010.
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przez panstwo cztonkowskie musi cechowa¢ si¢ tendencja malejaca?’. Zgtoszona
pomoc nie moze przekracza¢ roznicy migdzy przewidywanymi kosztami produkcji
a przewidywanymi przychodami za dany rok produkcyjny wegla. Pomoc faktycz-
nie wyptacona musi podlega¢ corocznej korekcie w oparciu o rzeczywiste koszty i
przychody najp6zniej do konca roku produkcyjnego wegla nastepujacego po roku,
na ktéry pomoc zostata przyznana. Ponadto kwota pomocy na jedna tone przeli-
czeniowa wegla nie moze powodowag¢, ze ceny tacznie z dostawa wegla z obszaru
Unii (tzw. ceny wegla unijnego w punkcie uzytkowania) beda nizsze niz ceny we-
gla podobnej kalorycznosci z panstw trzecich.

Drugi rodzaj pomocy to pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych, czyli
kosztoéw powstajacych lub powstatych w wyniku zamkniecia jednostek produkcyj-
nych wegla, przy czym koszty te nie sa zwiazane z biezaca produkcja (art. 4). Taka
pomoc moze by¢ wykorzystana na pokrycie kosztow poniesionych lub rezerw do-
konanych przez przedsiebiorstwa, ktore przeprowadzaja lub przeprowadzity za-
mkniecie jednostek produkcyjnych wegla, w tym przez przedsiebiorstwa korzysta-
jace z pomocy na zamkniecie. Pomoc tego rodzaju moze by¢ takze przeznaczona
na pokrycie kosztdw poniesionych przez kilka przedsiebiorstw. Wyczerpujaca lista
kategorii kosztow, ktore moga zosta¢ pokryte ze srodkdw pomocy panstwa, zostata
zawarta w zataczniku do decyzji Rady.

Podkresli¢ nalezy, ze decyzja Rady zawiera przepisy proceduralne, ktére sa
bardzo podobne do przepiséw rozporzadzenia Rady nr 1407/2002. Wyjasniaja one
gtéwnie, jak tego rodzaju pomoc nalezy zgtasza¢ Komisji, aby umozliwi¢ jej kom-
pleksowa ocene przed rozpatrzeniem zatwierdzenia pomocy. W celu zwigkszenia
przejrzystosci i efektywnosci udzielanej przez panstwa cztonkowskie pomocy dla
sektora gérnictwa wegla catos¢ pomocy otrzymanej przez przedsiebiorstwa jest
wykazywana w rachunkach zyskow i strat jako oddzielna pozycja przychodéw, w
odrdznieniu od przychoddw ze sprzedazy. Maksymalna kwota pomocy dopuszczo-
nej na mocy decyzji Rady ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy pomac jest fi-
nansowana w catosci przez panstwa cztonkowskie, czy jest czesciowo finansowana
ze $rodkéw Unii2t. Zasady te maja umozliwi¢ wyizolowanie srodkéw pomocy od
srodkow uzyskanych z normalnej dziatalnosci w celu zagwarantowania lepszej
kontroli nad udzielana pomoca publiczna.

20 Obnizka musi wynosié¢: do konca 2013 r. — nie mniej niz 25%, do konca 2015 r. — nie mnigj
niz 40%, do konca 2016 r. — nie mniej niz 60%, a do konca 2017 r. — nie mniej niz 75% w stosunku
do pomocy przyznanej w 2011 r. Ponadto catkowita kwota pomocy na zamkniecie dla przemystu we-
glowego danego panstwa cztonkowskiego nie moze przekracza¢, dla zadnego roku po 2010 r., kwoty
pomocy przyznanej przez to panstwo cztonkowskie i zatwierdzonej przez Komisje zgodnie z art. 4i 5
rozporzadzenia 1407/2002 na rok 2010.

21 pomoc dopuszczona na podstawie decyzji Rady nr 2010/787/UE nie moze by¢ laczona z inna
pomoca panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu ani z innymi formami finansowania unijnego
odnoszacymi sie do tych samych kosztéw kwalifikowalnych, jesli tego rodzaju naktadanie sig prowa-
dzi do tego, ze kwota pomocy jest wyzsza niz kwota dopuszczona na mocy niniejszej decyzji.
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5. Podsumowanie

W opublikowanej w 2000 r. Zielonej Ksiedze dotyczacej bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii Europejskiej zostato sformutowane bardzo istotne — z punktu widze-
nia podjetego w temacie artykutu problemu — podejscie metodologiczne Komisji
Europejskiej odnoszace si¢ do dopuszczalnosci pomocy publicznej dla sektora gor-
nictwa i zgodnosci tej pomocy z zasadami rynku wewnetrznego?2. Komisja podej-
mowata mianowicie decyzje o przysztosci przemystu weglowego, zaktadajac brak
istnienia jakichkolwiek mozliwosci osiagniecia w tej branzy konkurencyjnosci na
rynku swiatowym. Wystepujaca nierdbwnowaga konkurencyjna pomiedzy produk-
cja wegla w ramach Wspdlnoty a weglem importowanym spoza jej obszaru zmusi-
ta przemyst weglowy do podjecia zdecydowanych krokow restrukturyzacyjnych, w
tym znacznej redukcji potencjatu produkcyjnego. W efekcie Wspolnota stata sie¢ w
znaczacym stopniu uzalezniona od zewngtrznego zaopatrzenia w zrodia energii
pierwotnej, co naruszyto europejska strategie bezpieczenstwa podazy energii,
uwzgledniajaca rozwdj krajowych zrodet energii pierwotnej wykorzystywanych w
szczeg6lnosci do produkcji energii elektrycznej. W zwiazku z powyzszym Parla-
ment Europejski 16 pazdziernika 2001 r. przyjat uchwatg w sprawie europejskiej
strategii bezpieczenstwa podazy energii, ktora uznawata znaczenie wegla jako kra-
jowego zrddta energii. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej uzasadniato utrzymywanie mozliwosci produkcji wegla z uwzglednieniem
finansowej pomocy panstwa w tym sektorze przy jednoczesnym zwickszaniu jego
efektywnosci i zmniejszaniu wielkosci subwencji.

Zapisy Zielonej Ksiggi znalazty swoje odzwierciedlenie w przyjetym 23 lipca
2002 r. Rozporzadzeniu 1407/2002, ktére byto poniekad aktem akceptacji faktu, ze
przemyst weglowy w Unii Europejskiej nie jest i nie bedzie w stanie dziata¢ na za-
sadach rynkowych?3. Stad tez podstawowym celem tego dokumentu byto kontynu-
owanie procesu restrukturyzacji sektora gornictwa w panstwach cztonkowskich
oraz poprawa bezpieczenstwa dostaw energii na rynek unijny poprzez wykorzysta-
nie w tym celu wegla, pod warunkiem uzyskania uzasadnionych i mozliwych do
zaakceptowania kosztow jego pozyskiwania. Tym samym, zgodnie ze strategia
bezpieczenstwa energetycznego UE, wegiel zyskat miano paliwa strategicznego,
ktorego produkcja mogta by¢ subsydiowana — w perspektywie do konca 2010 r. —
w celu fagodzenia ewentualnych kryzyséw energetycznych.

Odnoszac powyzsze do postawionej we wstepie tezy, nalezy jednakze stwier-
dzi¢, ze bezposrednia przyczyna wprowadzenia kolejnej regulacji ,,gorniczej” po-
mocy publicznej nie byta wzrastajaca w ostatnich latach intensywnos¢ pomocy dla

22 commission of the European Communities: Green Paper — Towards a European strategy for
the security of energy supply, Brussels 29.11.2000, COM(2000) 769.
23 K. Bolesta, wyd. cyt., s. 214.
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przemystu wydobywczego. Majac bowiem na uwadze dane liczbowe przedstawia-
ne przez Komisjg Europejska, odnotowac nalezy, ze intensywnos$é¢ pomocy dla sek-
tora gdrnictwa wegla z roku na rok malata, wykazujac tym samym tendencje male-
jaca. W latach 2004-2009 warto$¢ udzielonej pomocy wynosita odpowiednio
(wmld euro): 6,3; 4,5; 3,7; 3,5; 2,9 oraz 2,7. W poréwnywalnych okresach
3-letnich 2004-2006 i 2007-2009 pomoc publiczna dla przemystu wydobywczego
wyniosta $rednio dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich 4,84 i 3,03 mld euro.
Tendencja ta zostata odzwierciedlona w Decyzji Rady 2010/787/UE stanowiacej,
ze niewielki udziat dotowanego wegla w ogélnym koszyku energetycznym nie
uzasadnia dalszego utrzymywania takich dotacji w celu zabezpieczenia dostaw
energii w Unii. Ponadto polityka unijna promujaca odnawialne zrédta energii oraz
zrbwnowazona i bezpieczna gospodarke niskoemisyjna nie uzasadnia nieograni-
czonego w czasie wsparcia dla niekonkurencyjnych kopaln wegla. Pomoc w ra-
mach kategorii pomocy dopuszczonych rozporzadzeniem nr 1407/2002 nie powin-
na by¢ zatem kontynuowana bezterminowo?4,

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Decyzja Rady z 10 grudnia 2010 r. wyraza zapro-
ponowany przez Komisje sektorowy system pomocy panstwa, ktéry trzeba trakto-
wac jako system przejsciowy prowadzacy do petnego zastosowania ogdlnych prze-
pisow dotyczacych pomocy panstwa wobec sektora wegla. Oprocz mozliwosci
stwarzanych przez ogélne przepisy dotyczace pomocy panstwa dokument ten stwa-
rza mozliwo$¢ uznania za zgodne z rynkiem wewnetrznym dwdch rodzajow pomo-
cy dla przemystu wegla kamiennego, tj. pomocy na zamykanie kopaln i pomocy na
pokrycie kosztéw nadzwyczajnych. Pomoc na zamykanie przedsiebiorstw to po-
moc operacyjna majaca na celu pokrycie biezacych strat produkcyjnych jednostek
produkcyjnych, ktore planuje si¢ zamkna¢. Umozliwia ona proces stopniowego
zamykania niekonkurencyjnych kopali wegla i moze by¢ przyznawana jedynie w
kontekscie planu ostatecznego zamkniecia kopalniom, ktére prowadzity dziatal-
nos¢ jeszcze przed zgtoszeniem wniosku przez Komisje. Ma ona charakter maleja-
cy i musi zosta¢ odzyskana, jezeli kopalnia nie zostanie zamknigta. Natomiast po-
moc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych ma na celu pokrycie powstajacych w
zwiazku z zamknieciem kopalni kosztoéw, ktore nie sa zwiazane z biezaca produk-
Cja, takich jak odziedziczone zobowiazania spoteczne i srodowiskowe.

24 Komisja, rozpatrujac mozliwos¢ przedtuzenia waznosci dotychczas obowiazujacego rozporza-
dzenia weglowego, podniosta, ze wczesniejsze doswiadczenia dotyczace stosowania tego rozporza-
dzenia pokazaty, ze stopien ograniczania pomocy (degresywnos¢) oraz powiazane warunki rozporza-
dzenia sa zbyt stabe, aby zagwarantowac skuteczna restrukturyzacje przemystu weglowego. Panstwa
cztonkowskie mogtyby nawet odchodzi¢ od tego celu politycznego, zwyczajnie kontynuujac udziela-
nie pomocy produkcyjnej dla niekonkurencyjnych kopaln bez wyraznego zobowiazania do ich za-
mkniecia. Oznaczalo to, ze te same kopalnie mogtyby nadal by¢ niekonkurencyjne w momencie ko-
lejnego wygasnigcia rozporzadzenia za 10 lat. Podstawowy problem polegajacy na braku konkuren-
cyjnosci nie zostatby rozwiazany, lecz jedynie odtozony w czasie.
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Na zakonczenie podjetych w artykule rozwazan nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze w
kontekscie nastepstw kryzysu gospodarczego i finansowego oraz uwzgledniajac
zadeklarowany przez Komisje silniejszy nacisk na wymiar spoteczny polityk for-
mutowanych przez Unig Europejska, dodatkowy instrument prawny w postaci De-
cyzji Rady nr 2010/787/UE, dzigki ktéremu panstwa cztonkowskie beda mogty fa-
godzi¢ spoteczne i regionalne skutki zamknigcia kopaln, rzeczywiscie przyczyni
sie do poprawy spojnosci spotecznej regionow Unii.
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STATE AID TO THE COAL SECTOR IN THE EUROPEAN UNION
- NEW CHALLENGES?

Summary: Coal was subject to a different regime under the ECSC Treaty, which lapsed on
23 July 2002. Generally, subsidies or aids granted by the Member States were recognized as
incompatible with the common market for coal and steel and were accordingly prohibited by
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Article 4 CS. However, the Commission was empowered by Article 95 CS to authorise such
state aid as it might consider necessary. The criterion of need was satisfied in particular
where the sector concerned was in a state of exceptional crisis.

Since the expiry of the ECSC Treaty, Council Regulation No 1407/2002 has deter-
mined the categories of aid to the coal industry that may be considered compatible with the
proper functioning of the common market. The Council adopted this regulation trying to
strike a balance between the need to maintain coal-producing capability to guarantee access
to reserves, and the need to restructure the European coal industry.

Regulation 1407/2002 was valid until 31 December 2010. The small contribution of
subsidised coal to the overall energy mix no longer justifies the maintenance of such subsi-
dies for securing the supply of energy in the Union. Council decision of 10 December 2010
on state aid to facilitate the closure of uncompetitive coal mines (2010/787/EU) marks the
transition, for the coal sector, from the application of sector-specific rules to the application of
general state aid rules which are applicable to all sectors. By 31 December 2027 Member
States should be able to take measures to alleviate the social and regional consequences of the
closure of mines, that is to say the orderly winding down of activities in the context of an ir-
revocable closure plan and the financing of exceptional costs, in particular inherited liabilities.



