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POZIOM WYDATKOW NA POMOC SPOLECZNA
W POLSCE W LATACH 2004-2009

Streszczenie: Celem artykutu byto okreslenie poziomu, struktury oraz przemian w wydat-
kach na pomoc spoteczna w Polsce w latach 2004-2009. Mimo ze sfera ub6stwa w analizo-
wanym okresie zmniejszyla sie, kwota udzielonych $wiadczen wzrosta 0 50%. Poréwnanie
miedzywojewddzkie pokazato, ze istnieja silne zr6znicowania stopnia korzystania z pomocy
spotecznej. Srednia kwota $wiadczenia wyptacanego beneficjentom wynosita od 1300 zt w
woj. podkarpackim do ponad 2 tys. zt w woj. opolskim. Wysokos¢ udzielanych swiadczen
oraz ich gtéwnie pasywne formy nie sprzyjaja aktywizacji beneficjentow.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, pomoc spoteczna, swiadczenia pomocy spotecznej.

1. Wstep

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. stworzyto koniecznosé¢ podjecia
zmian w polskiej polityce spotecznej — na aktywna, a nie skierowana jedynie na bier-
ne wsparcie 0s6b bezrobotnych i zagrozonych marginalizacja. Budowanie aktywnej
polityki spotecznej w Polsce nie jest fatwe, jednak bardzo potrzebne. W okresie trans-
formacji spoteczno-ekonomicznej zapoczatkowano reforme polskiej polityki spotecz-
nej. Gtownym dokumentem, stanowiacym podstawe tej reformy, byta uchwalona
29 listopada 1990 r. ustawa o pomocy spotecznejt. Stwierdzono w niej, ze pomoc spo-
teczna jest ,,instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie 0so-
bom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w
stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia”2.

W ustawie podkreslano duza role wspierania zyciowej samodzielnosci $wiad-
czeniobiorcow oraz znaczenie pracy socjalnej. Pomoc spoteczna miata by¢ uzupet-
nieniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Jednak ze wzgledu na brak takiego
systemu zwiekszano jej zadania i funkcje, przez co stata sie synonimem polityki spo-
tecznej w Polsce. Takie przekonanie funkcjonuje wsrod wielu klientow pomocy
spotecznej obecnie, czesto réwniez wsrdd samych pracownikdw socjalnych.

1 Ustawa z dnia 20 listopada 1990 r. o0 pomocy spotecznej, DzU z 1998 r., nr 64, poz. 414.
2 Tamze, art. 1.
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Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato koniecznos¢ zmian w po-
dejsciu do polityki spotecznej. Dotyczy to rowniez organizacji pomocy spotecznej
w Kkierunku jej aktywizujacej funkcji. Aktywna pomoc spoteczna polega na wspie-
raniu zatrudnienia, aktywizacji bezrobotnych i biernych zawodowo oraz inwesto-
waniu w kapitat ludzki. Eksperci z Unii Europejskiej przed wstapieniem Polski do
WspdlInoty twierdzili, ze dalsze zwalczanie ubdstwa w Polsce nie moze polegac je-
dynie na dziatalnosci charytatywnej i pomocowej panstwas.

Ustawa 0 pomocy spotecznej z 2004 r. miata zmieni¢ podejscie do pomocy
spotecznej. Uproszczono katalog swiadczen oraz wprowadzono kontrakt socjalny,
ktory powinien stuzy¢ aktywizacji jej klientdw. Po wejsciu w zycie nowej ustawy
nie odnotowano jednak zmian w dziataniach instytucji pomocy spotecznej — ogra-
niczaja sie one w zasadzie do wyptaty zasitkéw-.

2. Zalozenia metodyczne

W opracowaniu podjeto probg okreslenia poziomu oraz struktury wydatkéw na
srodowiskowa pomoc spoteczna w latach 2004-2009. Formy pomocy spotecznej
mozna podzieli¢ na stacjonarne oraz srodowiskowe. Formy stacjonarne obejmuja
opieke zastgpcza nad dzie¢mi i miodzieza (prowadzona m.in. przez catodobowe i
dzienne placowki opiekunczo-wychowawcze oraz rodziny zastepcze), stacjonarne
zaktady pomocy spotecznej (domy pomocy spotecznej, placéwki dla oséb bezdom-
nych, domy dla matek z dzie¢mi i kobiet w ciazy, placéwki zapewniajace catodobo-
wa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, stacjonarne srodowiskowe domy samopomocy, rodzinne domy pomocy); nie
sa one przedmiotem analizy. Srodowiskowa pomoc spoleczna polega na udzielaniu
swiadczen pienigznych i niepienigznych osobom spetniajacym okreslone kryteria i
zakwalifikowanym do otrzymania takiej pomocy w miejscu ich zamieszkania.

Analizowany okres obejmuje lata 2004-2009. Poczatek tego okresu wiaze Sie z
wejsciem w zycie nowej ustawy o pomocy spotecznej, ktora stuzy¢ ma przebudo-
waniu organizacji tej instytucji na aktywizujaca.

Podstawowym zrodtem informacji w publikacji sa wyniki badan statystycznych
prowadzonych przez Gtdwny Urzad Statystyczny, jak rowniez dane pozyskane z
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

3. Poziom wydatkéw na pomoc spoteczng w Polsce

Liczba os6b, ktérym przyznano swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych i
zleconych, wyniosta w Polsce w 2004 r. 2,4 min (rys. 1), co oznacza, ze ze $wiad-

3 M. Kabaj, Program przeciwdziafania ubostwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000.

4 1. Rybka, Diagnoza pomocy spofecznej w Polsce w latach 1991-2006. Mozliwosci i bariery za-
stosowania instrumentow ekonomii spo/ecznej w pomocy spofecznej, Ekonomia spoteczna. Teksty.
Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, 2006, s. 7.



Poziom wydatkéw na pomoc spoteczna w Polsce w latach 2004-2009 485

czen tych skorzystato 1,6 min rodzin, w ktérych tacznie bylo 5,4 min o0s6bs.
W 2009 r. $wiadczenia przyznano 2,1 min os6b, co stanowito 1,3 min rodzin, w
ktorych tacznie byto 3,7 min osobé. Oznacza to, ze w analizowanym okresie liczba
0s6b korzystajacych ze $wiadczen spotecznych zmniejszyla sie o 300 tys. Wskaz-
nik 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci wy-
niost w skali kraju w 2004 r. 631, a w 2009 r. 546 0sob.
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Rys. 1. Liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej (w tys.) oraz zasieg ubdstwa
wedtug réznych granic (w %) w latach 2004-2009 w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz da-
nych GUS.

Zmniejszenie liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w latach
2004-2009, mozna ttumaczy¢ zmniejszajacym sie zasiegiem ubdstwa, bez wzgledu
na przyjeta granicg’. W 2004 r. ubostwem absolutnym dotknigtych byto prawie

5 Dane MPIPS.

6 Pomoc spofeczna — infrastruktura, beneficjenci, swiadczenia w 2009 roku, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, Warszawa 2010.

7 Ubbstwo mozna okresla¢ w sposob absolutny lub wzgledny. W podejéciu absolutnym za ubo-
gie uwaza sie te gospodarstwa domowe, ktore nie moga zaspokoié¢ potrzeb uznanych za podstawowe,
niezbedne. W podejsciu wzglednym (relatywnym) ubogie sa te rodziny, ktdrych poziom zycia jest
nizszy od przecigtnego poziomu zycia w danym kraju. Zasieg ubdstwa okresla odsetek osdb, ktorych
wydatki sa nizsze od wartosci przyjetej za granice ubostwa. Ubostwo absolutne (skrajne) ustalane jest
na podstawie minimum egzystencji. Koszyk ten obejmuje te potrzeby, ktdrych zaspokojenie nie moze by¢
odtozone w czasie, konsumpcja nizsza od tego poziomu skutkuje wyniszczeniem biologicznym, dlatego
zwany jest on réwniez minimum biologicznym. Ubostwo wzgledne jest okreslane na podstawie relatywnej
granicy ubostwa, ustalonej w Polsce na poziomie 50% srednich miesiecznych wydatkéw ogétu gospo-
darstw domowych. Warto zauwazy¢, ze relatywna granica ubostwa ustalona przez EUROSTAT wynosi
60% mediany dochodéw ekwiwalentnych, osiaganych w danym panstwie. Istnieje rowniez tzw. usta-
wowa granica ubdstwa. Jest to kwota, ktora zgodnie z obowiazujaca ustawa 0 pomocy spotecznej
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12% ludnosci, podczas gdy w 2009 r. odsetek ten zmniejszy? sie 0 ponad potowe. Spa-
dek zasiegu ubdstwa relatywnego nie byt tak duzy — w 2004 r. wydatki co piatego go-
spodarstwa domowego hie osiagnety 50% srednich miesiecznych wydatkéw ogdtu go-
spodarstw domowych, w 2009 r. — prawie co sz6stego. Wartos¢ wskaznika zagrozenia
ubdstwem ustawowym — najbardziej zwiazanym z uprawnieniem do ubiegania si¢ 0
przyznanie swiadczenia pienigznego z systemu pomocy spotecznej — odnotowata w la-
tach 2004-2009 spadek o prawie 60% (rys. 1). Warto jednak podkresli¢, ze w latach
2007-2009 obowiazywaty takie same kwoty progowe, jak w IV kwartale 2006 r.

W analizowanych latach zmieniata sie kwota udzielanych $wiadczen. Okres 2004-
-2006 charakteryzowat si¢ wzrostem wartosci swiadczen prawie o potowe, kolejny rok
przyniost jej 10% spadek, a od 2008 r. wartos¢ swiadczen rosta do poziomu prawie
3,6 mld zt w 2009 r. (rys. 2). Wérod udzielonych $wiadczen przewazata forma pienigz-
na, udziat pomocy niepienieznej w analizowanym okresie wzrdst, chociaz nieznacznie.
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Rys. 2. Udzielone $wiadczenia pieniezne i niepienigzne z systemu pomocy spotecznej
w Polsce w latach 2004-2009 (w min z1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W uktadzie wojewddzkim istniaty bardzo silne zr6znicowania stopnia korzystania
z pomocy spotecznej. Najmniej beneficjentow przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
mieszkato w wojewddztwach: opolskim, matopolskim i mazowieckim, najwiccej na-
tomiast: w warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim i lubuskimé.

uprawnia do ubiegania sie 0 przyznanie $wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej. Przekroczenie
tej granicy nie powoduje jednak, ze swiadczenie na pewno nie bedzie przyznane.
8 Dane Banku Danych Lokalnych.
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Rozktad udziatu liczby oséb pobierajacych swiadczenia w ogdlnej liczbie miesz-
kancow w poszczegolnych wojewddztwach przedstawiat si¢ podobnie. W 2004 r. naj-
wiekszy odsetek beneficjentow mieszkat w wojewodztwach: warminsko-mazurskim,
kujawsko-pomorskim i lubuskim (ponad 8,6%). W 2009 r. udziat w tych woje-
wodztwach zmniejszyt sie, jednak wynikato to z ogdlnego spadku liczby benefi-
cjentow pomocy spotecznej. Relatywnie najmniej beneficjentow pomocy spotecz-
nej, zarowno w 2004, jak i w 2009 r., mieszkato w wojewddztwach: slaskim, opol-
skim, matopolskim i mazowieckim (rys. 3).
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Rys. 3. Udziat liczby oséb pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej
w 0gdlnej liczbie mieszkancdw wedtug wojewddztw w 2004 i 2009 r. (w %)

Zrédto: obliczenia wiasne na postawie danych MPiPS i BDL.

Wydatki na pomoc spoteczna w Polsce w latach 2004-2009 wzrosty z 2,4 do
3,6 mld zt. Najwicksza kwota na ten cel zostata przeznaczona w wojewodztwie ma-
zowieckim, (301,5 mid zt w 2004 r. i 422,8 mld zt w 2009 r.) oraz slaskim (287,5 mld zt
w 2004 r. i 371,9 mld zt w 2009 r.), natomiast najmniej wydano w wojewddztwie
opolskim (62,3 mld zt w 2004 r. i 89,4 mld zt w 2009 r.)°. Najwigkszy naktad finan-
SowWy na pomoc spoteczna w przeliczeniu na jednego mieszkanca poniesiono w 2009 r.
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, najmniejszy zas w matopolskim. Wzrost
tej wartosci miedzy 2004 a 2009 r. odnotowano we wszystkich wojewddztwach ze
wzgledu na ogolny wzrost srodkéw na pomoc spoteczna w kraju. Miedzy 2004 a
2009 r. najwigkszy, prawie dwukrotny wzrost srodkéw pomocy spotecznej przypada-

9 Dane GUS.
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jacych na jednego mieszkanca wystapit w wojewddztwie podlaskim, swictokrzyskim
i warminsko-mazurskim. Sa to wojewddztwa charakteryzujace sie wysokim zasie-
giem ubdstwa skrajnego, relatywnego oraz mierzonego na podstawie ustawowej gra-
nicy. Najmniejszy wzrost omawianego wskaznika miedzy latami 2004 i 2009 odno-
towano w wojewddztwach: slaskim, mazowieckim i dolnoslaskim (rys. 4).
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Rys. 4. Wydatki z systemu pomocy spotecznej na jednego mieszkanca wedtug wojewodztw
w latach 2004 i 2009 (w zt)

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Najwyzsza kwote pomocy, ktéra przypadata na jednego beneficjenta, mozna
byto zaobserwowaé w 2009 r. w wojewddztwie opolskim — 2074 zt, w czotéwce
uplasowaty sie réwniez wojewodztwa dolnoslaskie i slaskie (ponad 2 tys. zi).
Najnizszej sredniej kwoty pomocy w 2009 r. mogli si¢ spodziewa¢ mieszkancy
wojewddztwa podkarpackiego, lubelskiego i kujawsko-pomorskiego (niecate
1500 zi1) (rys. 5).

Miedzy rokiem 2004 a 2009 wzrost sredniego swiadczenia z systemu pomocy
spotecznej, przypadajacego na jednego mieszkanca w Polsce, wynidst prawie 75%.
Najmniej — o niecate 2/3 — wzrosty $wiadczenia w wojewOdztwie matopolskim,
mazowieckim i §laskim, natomiast prawie dwukrotnie zwickszyty si¢ w Swigto-
krzyskim i zachodniopomorskim (rys. 5).
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Rys. 5. Wydatki z systemu pomocy spotecznej na jednego beneficjenta wedtug wojewodztw
w 2004 i 2009 r. (w z1)

Zrodio: opracowanie wiasne na postawie danych GUS.

Wedtug struktury wydatkoéw przeznaczonych na swiadczenia systemu pomocy
spotecznej co piata ztotdwke przeznaczano w 2009 r. na zasitki celowe i w naturze,
zasitki okresowe oraz state stanowity po 17% wszystkich wydatkow. Co dziesiata
jednostke pieni¢zna wydatkowano na positki. Struktura swiadczen migdzy rokiem
2004 a 2009 nie ulegta wigkszym zmianom?0.

4. Aktywizujaca pomoc spoleczna?

Analiza sprawozdan z Osrodkéw Pomocy Spotecznej pokazuje, ze przewazajaca
forma udzielanych swiadczen sa zasitki pieniezne i pomoc rzeczowa. Ustugi spo-
teczne, ktére mogtyby wplywaé na poprawe sytuacji zyciowej klientdw i ich usa-
modzielnienie, stanowia niewielki procent swiadczen udzielanych przez pracowni-
koéw socjalnych. Wigkszos¢ ustug jest przeznaczana dla os6b wymagajacych opieki
(np. ustugi pielggnacyjne). Czes¢ ustug nie jest wyceniana, w zwiazku z tym nie
mozna okresli¢ ich udziatlu w wydatkach na pomoc spoteczna. Dzieje sie¢ tak w

10 Opliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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przypadku poradnictwa specjalistycznego, zwlaszcza prawnego, psychologicznego,
pedagogicznego. W okresie 2004-2009 liczba rodzin, ktére skorzystaty z poradnic-
twa specjalistycznego, spadta prawie o jedna trzecia (rys. 6).

200

180

160

140 -

120

Liczba rodzin (w tys.)

100
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rys. 6. Liczba rodzin objetych swiadczeniem poradnictwa specjalistycznego w latach 2004-2009 (w tys.)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i przywracanie beneficjentom po-
mocy spotecznej zdolnosci do radzenia sobie w zyciu nie powinno odbywac sie
przez transfery srodkow finansowych, ale gtéwnie przez udzielanie swiadczen ak-
tywizujacych w postaci ustug spotecznych.

Réwnie wazna (jesli nie najwazniejsza) w budowaniu aktywnej polityki spo-
tecznej jest praca socjalna. W analizowanym okresie liczba rodzin objgtych tego
rodzaju $wiadczeniem zmniejszyta sie 0 okoto 15%, ale ich udziat w ogoélnej licz-
bie rodzin znajdujacych sie w systemie pomocy spotecznej zwiekszyt sie z 68% w
2004 do ponad 73,5% w 2009 r. Jednoczesnie zmniejszat sie odsetek rodzin obje-
tych tylko swiadczeniem pracy socjalnej. Moze to swiadczy¢ o roszczeniowej po-
stawie 0s6b zgtaszajacych sie do Osrodka Pomocy Spotecznej, ktdre przychodzac
do OPS, licza gtéwnie na pomoc finansowa czy rzeczowa.

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej mozna sie rowniez dowie-
dzie¢, ze liczba osob, ktére skorzystaty ze swiadczen na ekonomiczne usamodziel-
nienie sig, spadta od 2004 r. 0 2/3 — do 26 w 2008 r. Ostatni rok analizy przyniost
ponad czterokrotny wzrost tej liczby, jednak pozostawata ona na bardzo niskim po-
ziomie. Kwota zasitkow na ten cel w analizowanym okresie charakteryzowata sie
duzymi zmianami, ale og6lna tendencja byta malejaca (rys. 8). Udziat kwoty prze-
znaczonej na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ spadt w omawianym okresie z
0,006% w 2004 r. do 0,002% wartosci wszystkich swiadczen w ramach zadan wias-
nych w 2009 r.1? Sprawozdawczos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie
zawiera niestety informacji o tym, jaka cze$¢ klientow, ktdrzy otrzymali to swiad-
czenie, opuscita spotecznos¢ podopiecznych systemu pomocy spotecznej.

11 Obliczenia wiasne na podstawie danych MPiPS.
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Rys. 7. Liczba rodzin objgtych swiadczeniami pomocy spotecznej w postaci pracy socjalnej
w latach 2004-2009 (w tys.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS,
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Rys. 8. Liczba 0sdb oraz kwota $wiadczen (w tys. zt) udzielonych na ekonomiczne usamodzielnienie si¢
w latach 2004-2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.

Finansowe wsparcie rodzin znajdujacych sie w sferze ub6stwa jest wazne w ta-
godzeniu skutkéw pauperyzacji, nie likwiduje jednak problemu wykluczenia spo-
fecznego. Dlatego istnieje potrzeba budowy aktywnej polityki spotecznej. Jej pod-
stawa powinna by¢, oprocz aktywnej polityki zatrudnienia, aktywizujaca instytucja
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pomocy spotecznej. Wymaga to jednak wielu zmian, nie tylko w zakresie prawa i fi-
nanséw, ale réwniez w dziataniu samych pracownikow socjalnych. Istnieje potrzeba
koordynacji dziatan instytucji spotecznych funkcjonujacych na rynku lokalnym. Ba-
dania ankietowe, w ktérych odpowiedzi udzielali kierownicy OPS w powiecie legio-
nowskim oraz dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, wykazaty, ze nie ma zadnej
wspotpracy pomigdzy tymi instytucjamit2. Kierownicy trzech z pigciu badanych OPS
stwierdzili, ze bezrobotni, ktdrzy korzystaja z pomocy spotecznej, czesto oczekuja
rowniez od pracownika socjalnego pomocy w znalezieniu zatrudnienial®. Brak wspot-
pracy z instytucjami zajmujacymi sie tym problemem powoduje bezradnos¢ pracow-
nikow socjalnych i usprawiedliwienie przyznania zasitku pienieznego.

Przyktadem aktu prawnego wspierajacego aktywizujaca polityke spoteczna jest
ustawa o zatrudnieniu socjalnym, ktdra weszta w zycie w 2003 r.2 Praca socjalna
jest alternatywa dla pasywnych dziatan pomocy spotecznej. Polega ona na budo-
waniu lokalnego kapitatu spotecznego do rozwiazywania lokalnych probleméw
spotecznych!®, Ustawa o zatrudnieniu socjalnym skupia sie przede wszystkim na
mozliwosci uczestnictwa os6b marginalizowanych w zajeciach organizowanych
przez Centra Integracji Spotecznej!¢ (CIS) w celu ich reintegracji zawodowej i spo-
tecznej'’. Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia
0séb, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skiero-
waniu danej osoby przez powiatowy urzad pracy do zatrudnienia u przedsiebiorcy.
W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje sie do zatrudnienia danej osoby przez
okres do 18 miesiecy, powiatowy urzad pracy zas do refundowania przedsigbiorcy,
ze $rodkéw Funduszu Pracy, czesci wynagrodzenia przez pierwsze dwanascie mie-
sigcy. Dziatalnos¢ w tym zakresie jest jednak prowadzona na bardzo mata skalg.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolita na okreslenie pewnych wnioskdw. Liczba oséb ko-
rzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2004-2009 nieznacznie si¢
zmniejszyta, 0 potowe natomiast wzrosta kwota udzielonych swiadczen. Istnieje bar-
dzo silne zr6znicowanie stopnia korzystania z pomocy spotecznej migdzy wojewddz-

12 A, Sokot, Wplyw bezrobocia na ub6stwo mieszkasicow powiatu legionowskiego w latach
1999-2005, niepublikowana praca magisterska, SGGW, Wydziat Nauk Ekonomiczno-Rolniczych,
2006, s. 135.

13 Tamze.

14 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r., DzU z 2003 r., nr 122, poz. 1143.

15 ], Krzyszkowski, Miedzy paristwem opiekusiczym a opiekusiczym spofeczesistwem. Determi-
nanty funkcjonowania srodowiskowej pomocy spofecznej na poziomie lokalnym, Wydawnictwo Uni-
wersytetu £.6dzkiego, £.6dz 2005. s. 41.

16 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, art. 1 pkt 4.

17 Tamze, art. 3 pkt 1.
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twami. Udziat beneficjentow w ogolnej liczbie ludnosci wahat sie w 2009 r. od 4% w
woj. slaskim do ponad 9% w warminsko-mazurskim. Kwota swiadczen przypadajaca
na jednego mieszkanca wynosita w 2009 r. od niecatych 70 zt w woj. matopolskim do
ponad 150 zt w warminsko-mazurskim. Na najwyzsze $wiadczenia mogli liczy¢ w
2009 r. beneficjenci pomocy spotecznej w woj. opolskim — srednio 2070 zt, natomiast
najnizsze otrzymali podopieczni Osrodkéw Pomocy Spotecznej w woj. podkarpackim
— nieco ponad 1300 zt. Struktura udzielanych $wiadczen pokazuje, ze najwiecej udzie-
lanych jest zasitkow celowych i w naturze oraz zasitkow okresowych. Lata 2004-2009
charakteryzowaly sie spadkiem liczby rodzin objetych ustugami spotecznymi — pora-
dami specjalistycznymi oraz praca socjalna. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze kon-
cepcja aktywizujacej pomocy spotecznej w Polsce nie jest realizowana.
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LEVEL OF SOCIAL ASSISTANCE EXPENDITURE IN POLAND
IN THE YEARS 2004-2009

Summary: The aim of the paper is to present the level, structure and changes of expenditure
on social assistance in Poland in the years 2004-2009. Although the sphere of poverty in Po-
land decreased, the social assistance’s value increased very fast. The interprovincial com-
parison showed the dispersion in the number of population benefitting from the social fund.
The average amounts paid to recipients varied from 1300 PLN in Podkarpackie up to 2000 PLN
in Opolskie voivodeship. The social assistance’s size and the main passive form of aid do
not support the activity of beneficiaries.



