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Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono niektére czynniki infrastrukturalne wsi, ktore
wplywaja na ksztattowanie obszaréw wiejskich. Wérdd tych czynnikéw wymieniono wa-
runki mieszkaniowe, sie¢ wodociagéw i kanalizacji, sie¢ drég oraz poziom zuzycia energii
elektrycznej. Stwierdzono znaczny wzrost poziomu warunkéw mieszkaniowych, ktére w
niektorych przypadkach zblizone sa do standardéw wystepujacych w miastach. Obecnie in-
frastruktura techniczna na wsi nabiera zupetnie nowego znaczenia w kontekscie naszego
wstapienia do Unii Europejskiej, przyjecia strategii realizacji Wsp6lnej Polityki Rolnej, w
tym zwlaszcza programéw rolno-§rodowiskowych. Aplikujac programy WPR, Polska zo-
bowiazata sie jednoczesnie do realizacji celéw tej polityki, jej zasad, kryteriow, standardow
i warunkdw funkcjonowania na wspolnym rynku.

Stowa kluczowe: infrastruktura techniczna, warunki mieszkaniowe, sie¢ wodociagow i ka-
nalizacji, drogi wiejskie.

1. Wstep

Infrastruktura techniczna ze wzgledu na to, ze obrazuje wspolne dla mieszkancow
urzadzenia techniczne, stanowi podstawe do oceny jej wpltywu na ksztattowanie
obszar6w wiejskich. Dobrze usytuowana infrastruktura umozliwia wiasciwa orga-
nizacje i przebieg rolniczych proceséw wytwdérczych. Ranga infrastruktury wzrasta
w miare jak nastepuje nasycanie obejscia gospodarskiego (domu) i pdl urzadze-
niami utatwiajacymi prace oraz sprzyja podnoszeniu wydajnosci pracy rolnikow.
Czynniki te pozostaja w scistym zwiazku z rozwojem i poziomem produkc;ji rolni-
czej, warunkujac jej modernizacje i restrukturyzacje!.

1 K. Wilczynska, Infrastruktura gospodarcza wsi i rolnictwa, Rozprawy Naukowe AR, nr 192,
AR, Poznan 1983.
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Ze wzgledow historycznych i strukturalnych gospodarstw rolnych wystepuje
zjawisko regionalnego zroznicowania stanu nasycenia wsi i gmin w urzadzenia in-
frastrukturalne. Rdznice wystepuja nie tylko w ramach makroregionéw a takze
miedzy powiatami potozonymi w tych samych wojewo6dztwach. Typy wsi, ich roz-
legtos¢ badz zwarto$¢, a zwiaszcza terenowe uksztaltowanie sieci osiedlenczej
wptywaly w przesziosci na tempo instalowania na przyktad linii energetycznych,
urzadzen melioracyjnych, utwardzonych drog czy sieci wodociagowych?.

Infrastruktura techniczna nie tylko stuzy utatwieniu zycia rolnika, ale zawiera
w sobie takze szerszy projekt cywilizacyjny, zwiazany z programem dziatan w za-
kresie srodowiska naturalnego. Program ma na celu zapewnienie wysokiego po-
ziomu ochrony srodowiska, poprawy zycia i zdrowia ludzkiego, jakosci zycia, do-
brostanu zwierzat czy zachowania r6znorodnosci biologicznejs.

2. Cel i zakres pracy

Podstawowym celem opracowania byto przedstawienie wybranych elementéw infra-
struktury technicznej w ujeciu poszczegélnych wojewddztw. Zatozono hipotetycznie,
ze wigkszo$¢ dziatan zwiazanych z infrastrukturg techniczna na obszarach wiejskich
wymaga duzych srodkoéw finansowych, zabiegéw organizacyjnych oraz wspdétdzia-
fania wiadz samorzadowych z organizacjami spoteczno-zawodowymi rolnikow, po-
szczegOlnymi rolnikami, jak rowniez stuzbami doradczymi i administracja samorza-
dowa. Pod pojeciem infrastruktury technicznej rozumie si¢ urzadzenia z dziedziny
transportu, komunikacji, energetyki, irygacji, melioracji itp. Z kolei infrastruktura
spoteczna obejmuje instytucje z dziedziny prawa, bezpieczenstwa, ksztatcenia, oswia-
ty, stuzby zdrowia itp.; nie bgdzie ona omawiana w niniejszym opracowaniu.

Stabo rozwinieta infrastruktura na wsi stanowi jedna z najpowazniejszych ba-
rier w rozwoju obszarow wiejskich. Wsrod czynnikéw mogacych wptywaé na po-
prawe infrastruktury sa niektore dziatania zawarte w PROW 2007-2013.

W pracy opierano si¢ gtéwnie na danych statystycznych GUS i programach
rozwoju obszaréw wiejskich?.

3. Charakterystyka warunkdéw mieszkaniowych
na obszarach wiejskich

Pojecie obszaroéw wiejskich jest definiowane jako tereny lezace poza granicami
miast. W tym znaczeniu obszary wiejskie zajmuja 92% powierzchni kraju. Na tych

2|, Frenkiel, A. Rosner, Atlas demograficzny i spofeczno-zawodowy obszaréw wiejskich, IRWiR,
Warszawa 1995.

3 Decyzja 1600/2002 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca
szOsty wspdlnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego.

4. Sieminski, Zréznicowanie infrastruktury obszaréw wiejskich, IRWIR, Warszawa 1992.
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obszarach zlokalizowanych jest 54,1 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 43,0 tys.
wsi (77,6%) i 11,1 tys. innych miejscowosci (22,4%). Z kolei liczba ludnosci wiej-
skiej wynosita 14,8 min os6b, co stanowito 38% ogo6lnej liczby ludnosci kraju.
Srednio w jednej miejscowosci wiejskiej mieszkato 274 osob.

Wedtug danych statystycznych zasoby mieszkaniowe na obszarach wiejskich
wynosity 4,2 min, obejmujacych 17,3 min izb mieszkalnych. Przecigtnie w skali
kraju liczba izb w jednym mieszkaniu wynosita 4,09, a na jedno mieszkanie przy-
padato 3,50 osoby. Wedtug tych wskaznikdw obrazujacych warunki mieszkaniowe
najmniej os6b przypadajacych na jedno mieszkanie wystapito w woj. tdédzkim
(3,19), podlaskim (3,22) oraz slaskim (3,27).

Tabela 1. Zasoby mieszkaniowe na wsi wedtug wojewddztw

Wojewddztwo Mieszkania I1zby Li(?zba izb_ Liczt_)a oséb_
(wtys.) (Wtys.) w mieszkaniu na 1 mieszkanie
Dolnoslaskie 253 1056 4,18 3,32
Kujawsko-pomorskie 217 864 3,98 3,68
Lubelskie 350 1321 3,78 3,32
Lubuskie 106 444 4,20 3,43
L.odzkie 285 1114 3,91 3,19
Matopolskie 441 1873 4,25 3,75
Mazowieckie 549 2138 3,89 3,32
Opolskie 141 658 4,66 3,50
Podkarpackie 328 1349 411 3,80
Podlaskie 151 627 4,16 3,22
Pomorskie 191 803 421 3,81
Slaskie 307 1347 4,39 3,27
Swictokrzyskie 205 780 3,80 341
Warminsko-mazurskie 164 636 3,88 3,48
Wielkopolskie 380 1643 4,35 3,84
Zachodniopomorskie 155 621 4,02 3,39
Razem 4221 17 273 4,09 3,50

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS, Warszawa 2007.

Mata liczba mieszkan na wsi, jak i duze zageszczenie mieszkancow w jednej
izbie wskazuje, ze takze w tym $rodowisku wystepuje zjawisko przeludnienia
mieszkaniowego. Jego przyczyna sa zasztosci historyczne, ktore preferowaty ro-
dziny wielopokoleniowe, jak rowniez system dziedziczenia gospodarstw rolnych
przez nastepcow, pozostajacych wspdlnie w danym domu. Budowa nowych sied-
lisk jest utrudniona brakiem planéw przestrzennego zagospodarowania oraz niski-
mi dochodami z produkcji rolniczej®.

Ze zrozumiatych wzgledow mieszkancy wsi aspiruja do standardow obowiazu-
jacych w miastach, szczeg6lnie w zakresie wyposazenia domu w podstawowe

5 W. Zawadzki, Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998.
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urzadzenia sanitarno-higieniczne, instalacje urzadzen grzewczych, sieci gazowe i
teleinformatyczne. Chca mie¢ dostep do wigkszych osrodkéw metropolitalnych za
posrednictwem dobrze rozwinietych drog, aby méc w petni korzysta¢ z dostepu do
edukacji i kultury. Dobrze wyposazona wie§ przyciaga nowych mieszkancéw z
miast oraz umozliwia rozwdj ustug i dziatalnosci pozarolniczej.

Tabela 2. Mieszkania na wsi wyposazone w podstawowe instalacje (w %)

Wojewodztwo Wodociag Ustep Lazienki | Gaz zsieci | Centralne ogrzewanie
Dolnoslaskie 93,9 78,0 80,1 9,0 65,5
Kujawsko-pomorskie 92,3 78,0 78,0 2,0 66,9
Lubelskie 79,1 58,0 59,8 11,0 53,2
Lubuskie 93,6 81,0 81,9 8,0 61,9
Lodzkie 83,6 63,0 64,6 3,0 56,7
Matopolskie 90,9 80,0 81,8 48,0 67,3
Mazowieckie 79,9 66,0 66,5 15,0 61,5
Opolskie 95,7 84,0 86,1 3,0 72,6
Podkarpackie 87,7 75,0 77,1 57,0 60,1
Podlaskie 79,2 60,0 62,1 3,0 48,6
Pomorskie 96,1 65,0 84,4 5,0 68,7
Slaskie 94,5 85,0 86,4 29,0 77,6
Swiqtokrzyskie 79,7 60,0 61,9 8,0 59,7
Warminsko-mazurskie 90,3 75,0 75,6 3,0 60,7
Wielkopolskie 94,7 82,0 62,8 13,0 69,5
Zachodniopomorskie 96,3 84,0 85,1 11,0 67,3
Razem 88,3 74,0 75,0 18,0 63,7

Zrodio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS, Warszawa 2007.

Analiza powyzszej tabeli wskazuje, ze w zakresie wyposazenia mieszkan na
wsi osiagnieto wysoki poziom nasycenia w instalacje réznego rodzaju. Nawet w
miastach nie wszyscy mieszkancy maja w mieszkaniach w stu procentach omawia-
ne urzadzenia. Najgorsze wskazniki osiagnieto w dostepie do gazu z sieci (18%) z
uwagi na staba rozbudowg sieci przesytowych gazu w kraju. Obrazuje to polityke
budowy sieci przesytowych gazu na wsi, ktéra nie jest rownomierna i ktéra osiag-
neta wysoki poziom w takich wojewoddztwach, jak podkarpackie (57%), matopol-
skie (48%) i slaskie (29%), a wiec na terenach obejmujacych potudniowe regiony
Polski. Z kolei na potnocy kraju ta sie¢ stoi na niskim poziomie: w woj. kujawsko-
-pomorskim wskaznik dostepu wynosi 2%, warminsko-mazurskim — 3%, podla-
skim — 3% czy pomorskim — 5%®.

Mozliwos¢ wyposazenia mieszkan na wsi w rdznego rodzaje instalacje taczy
sie logicznie z zewnetrzna siecia wodociagowo-kanalizacyjna i gazownicza, z ktora
sa potaczone. Po okresie, gdy w pierwszej fazie dazono do podtaczenia do wodo-

6 Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, GUS, Warszawa 2007.
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ciagow jak najwiecej gospodarstw rolnych, nadeszta druga faza — budowy kanali-
zacji i oczyszczalni sciekow. Tutaj proporcje sieci wodociagowej do kanalizacyjnej
wynosza jak 1:5, co oznacza potrzebe dalszej, intensywnej rozbudowy sieci kanali-
zacyjnej. Potrzeba ta wynika ze standardéw ochrony srodowiska i przyjecia zasad
wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

Tabela 3. Wodociagi i kanalizacja na wsi wedlug wojewddztw

Zuzycie wody Zuzycie wody
Sie¢ Sie¢ Liczba z wodociagow 2 wodociagbw
Wojewddztwo wodociagowa | kanalizacyjna | zdrojow | w gospodarstwach | "=~
. w % o0g6lnego
(Wtys. km) | (wtys. km) | publicznych domowych Zuzycia
(w hm kw.)

Dolnoslaskie 8,5 29 35 19,5 20,7
Kujawsko-pomorskie 17,6 2,7 176 23,8 34,6
Lubelskie 154 1,6 586 25,6 43,4
Lubuskie 39 0,8 130 9,3 29,7
L.odzkie 171 12 198 28,5 30,2
Matopolskie 12,2 4,1 93 23,3 26,9
Mazowieckie 28,4 2,7 462 47,0 24,3
Opolskie 5,2 11 6 12,0 38,2
Podkarpackie 10,5 6,9 52 20,2 43,3
Podlaskie 98 0,9 77 14,6 39,9
Pomorskie 9,2 31 156 20,1 27,1
Slaskie 8,9 24 174 218 15,0
Swigtokrzyskie 9,8 14 531 12,8 40,9
Warminsko-mazurskie 10,3 2,2 171 13,9 31,4
Wielkopolskie 22,6 3,8 171 50,7 42,4
Zachodniopomorskie 58 2,2 106 17,7 27,3
Razem 1955 40,3 3124 360,8 29,5

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich, GUS, Warszawa 2007.

Zwraca réwniez uwage zjawisko matego zuzycia wody z wodociagdw w sto-
sunku do ogdlnego zuzycia, co $wiadczy o tym, ze wielu mieszkancéw wsi korzy-
sta z lokalnych Zrodet wody, bez nalezytego zabezpieczenia jej jakosci pod wzgle-
dem parametréw zdrowotnych. Postugujac si¢ poziomem korzystania z sieci wodo-
ciagowej — mimo odnotowania istotnego postepu w ostatnich latach, nadal tylko
29,5% mieszkancow korzysta z profesjonalnych urzadzen wodociagowych. Naj-
wigcej z sieci wodociagowej korzystaja mieszkancy wsi potozonych w woj. lubel-
skim (43,4%), podkarpackim (43,3%) i wielkopolskim (42,4%). Najgorsza sytuacja
pod tym wzglgdem panuje w woj. $laskim (15,0%), dolnoslaskim (20,7%) i mazo-
wieckim (24,3%)’.

7 Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, GUS, Warszawa 2007.
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4. Drogi gminne na obszarach wiejskich

Drogi na obszarach wiejskich stanowia duza mozaike. Przez wsie przebiegaja przy-
najmniej cztery typy drég, a mianowicie drogi ponadregionalne, regionalne, lokalne
oraz gruntowe. Regionalne i lokalne na ogdét maja nawierzchnie twarda. Poprawa drog
zar6wno na wsi, jak i w catym kraju staje si¢ dominujaca potrzeba obecnej fazy rozwo-
ju obszaréw wiejskich. Stan droég gminnych na wsi okresla si¢ jako zty lub niekiedy
bardzo zty. Duzy odsetek drog ma powierzchnie nieutwardzone, a wiele utwardzonych
wymaga gruntownych remontéw i modernizacji. Sie¢ drog na obszarach wiejskich
spetnia wiele funkcji, w tym komunikacyjne, produkcyjne (dojazd do pdl), turystyczne
i spoteczne. Brak systemu drdg przektadata sie na nizsza pozycje danego terenu wiej-
skiego, ktory powinien konkurowa¢ o pozyskanie inwestora zewngtrznego dla wywo-
fania zjawiska wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Nowym problemem
jest rozwoj sieci drog dojazdowych do gruntow rolnych, ktory nalezy potaczy¢ z pro-
cesem scalania gruntow i tworzenia nowej struktury osiedlenczej wsit.

5. Sie¢ energetyczna obszarow wiejskich

Energia elektryczna odgrywa na wsi coraz wigksza rolg. Wynika to z instalowania
wigkszej liczby odbiornikdw elektrycznych, nie tylko w gospodarstwie domowym, ale
takze w obejsciu gospodarskim. Sie¢ przesytowa energii elektrycznej jest zdekapitali-
zowana, co objawia si¢ duza liczba awarii sieci, spadkiem napiecia, awaria transforma-
toréw itp. Wymaga to dokonania reelektryfikacji sieci, poniewaz rolnikéw juz nie za-
dowala instalacja dwufazowa, lecz aspiruja do instalacji trojfazowej, koniecznej do
uruchomienia nowoczesnych urzadzen produkcyjnych (np. dojarek elektrycznych).
Producenci rolni oczekuja bezawaryjnego dostepu do energii elektrycznej, poniewaz
jego brak powoduje powazne konsekwencje produkcyjne (np. w chowie brojlerow).

Tabela 4. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych wedtug wojewddztw

L Liczba odbiorcéw Ogotem zuzycie Zuzycie na 1 mieszkanca
Wojewddziwo (Wiys) (w GWh) (w KWh)

1 2 3 4
Dolnoslaskie 268,4 556,8 665,2
Kujawsko-pomorskie 218,7 611,0 766,6
Lubelskie 379,1 709,3 611,1
Lubuskie 115,0 2575 7104
Lodzkie 308,2 659,9 726,3
Matopolskie 508,3 1108,8 672,6
Mazowieckie 586,9 13844 760,1

8 W. Zawadzki, Infrastruktura techniczna a regionalne zréznicowanie obszaréw wiejskich, ,,Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej”, nr 3, Warszawa 1993.
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Tabela 4, cd.
1 2 3 4

Opolskie 177,3 416,1 840,7
Podkarpackie 3534 621,9 498,8
Podlaskie 208,4 3925 809,4
Pomorskie 208,5 533,8 739,0
Slaskie 366,1 745,9 744,9
Swigtokrzyskie 225,8 3745 534,7
Warminsko-mazurskie 161,1 408,0 715,2
Wielkopolskie 409,6 1082,9 746,3
Zachodniopomorskie 1534 319,1 609,6
Razem 4648,2 101825 691,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS, Warszawa 2007.

O poziomie rozwoju gospodarczego danego spoteczenstwa swiadczy poziom
zuzycia energii elektrycznej przypadajacego na jednego mieszkanca. Przy srednim
zuzyciu tej energii w skali kraju wynoszacym 691,2 kWh najwieksze zuzycie zano-
towano w woj. opolskim (840,7 kwh), podlaskim (809,4 kWh) i kujawsko-po-
morskim (766,6 kwh).

6. Zorganizowane wysypiska odpadow komunalnych

W przesziosci nie byto na wsi zorganizowanego systemu odbioru odpadéw komu-
nalnych. Rolnicy radzili sobie z nimi we wiasnym zakresie, czesciowo zakopujac je
po prostu w ziemi. Obecnie wszystkie rozwinigte kraje musza rozwiazywac problem
odpaddw statych, ktérych ilos¢ systematycznie wzrasta. Do zorganizowania systemu
zmusza gminy ustawa o odpadach z 2001 r. Ustawa okresla zasady postepowania z
odpadami w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodo-
wiska. Takze zgodnie z zasada zrdwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasada
zapobiegania powstawaniu odpad6w lub ograniczania ilosci odpadéw i ich negatyw-
nego oddziatywania na srodowisko, oraz odzysku lub unieszkodliwiania odpadow®.

Na wsi nastapit istotny wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, ktérzy
zdaja sobie sprawe z zagrozen ekologicznych i negatywnego wptywu na srodowi-
sko. Przy ksztattowaniu swiadomosci duza role odegraty stuzby doradcze, ktore
wpisuja to zagadnienie w wigkszy program podnoszenia zdrowotnosci ludzi i zwie-
rzat, higieny i warunko6w sanitarnych panujacych na wsi.

Przedtem przy omawianiu infrastruktury technicznej wsi duza uwage badawcza
przywiazywano np. do dostepnosci samoinkasujacych aparatéw telefonicznych,
liczby abonentéw telefonii przewodowej czy dostepnosci placowek pocztowych.
Obecnie zupetnie nowym zjawiskiem jest niemal powszechnos¢ telefonéw komor-

9 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (DzU nr 63, poz. 628).
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kowych i wzrost uzytkownikéw Internetu. Co prawda poréwnanie liczby uzytkow-
nikéw teleinformatycznych migedzy miastem a wsia wypada niekorzystnie dla wsi,
ale stosunkowo niska cena aparatéw komdrkowych powoduje, ze szybko przyrasta
liczba uzytkownikéw. Ponadto pewnym problemem na wsi jest wystepowanie
»biatych plam”, co utrudnia dostgp do Internetu szerokopasmowego. W wyniku
gtebokiej reorganizacji poczty polskiej moga znikna¢ ze wsi urzedy pocztowe, a
ich funkcje maja przejac¢ placéwki handlowe.

7. Rozwadj i ulepszanie infrastruktury technicznej
zwigzanej z rolnictwem
w Sektorowym Programie Operacyjnym 2004-2006

W Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwaj obszaréw wiejskich” obejmujacym lata 2004-2006 re-
alizowano dziatanie pt. ,,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z
rolnictwem”. Celem tego dziatania byta poprawa i umozliwienie dostgpu wiejskich
gospodarstw do infrastruktury technicznej oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska
naturalnego. Dodatkowym celem byta poprawa warunkéw sanitarno-higienicznych
produkcji gospodarczej i zycia mieszkancow obszaréw wiejskich. Na dziatanie
przewidziano limit srodkéw w wysokosci 160 min zt. W zakres pomocy finansowej
wchodzita budowa lub modernizacja drég wewngtrznych, w tym drog dojazdowych
do gruntéw rolnych (gérna granica wsparcia finansowego 200 tys. zt), budowa lub
modernizacja urzadzen zaopatrzenia w wode (gorna granica 40 tys. z1), modernizacja
urzadzen do odprowadzania i oczyszczania sciekéw (80 tys. zt) oraz budowa lub
modernizacja sieci i urzadzen zaopatrzenia w energie (120 tys. z1)10,

Omawiane dziatanie nie cieszylo sie wielkim zainteresowaniem wsrod rolnikéw z
uwagi na koniecznos¢ wniesienia wiasnego wktadu i uzyskania pozwolen budowlanych
lub wodno-prawnych na realizacje inwestycji. Ponadto wspierane byty tylko inwestycje
zlokalizowane w miejscowosciach gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich liczacych do
5tys. mieszkancow. W latach 2004-2006 beneficjenci ztozyli 4953 wnioski na kwote
80,7 min z1, co stanowito ponad 50% planu. Najwiecej wnioskéw ztozono w woj. lubel-
skim (941), mazowieckim (693), 16dzkim (464) oraz podlaskim (548).

8. Ksztattowanie obszardw wiejskich
w oparciu o srodki wsparcia z PROW 2007-2013

W PROW 2007-2013 zawarto wiele dziatan, ktére maja istotny wptyw na rozwoj
terendw wiejskich. Sa to na og6t dziatania delegowane przez ARIMR do realizacji

10 sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszardw wiejskich” na lata 2004-2006, MRiRW, Warszawa 2004.



478 Antoni Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak

przez urzedy marszatkowskie, ktore poprzez system konkursow rozdysponowaty
srodki na powiaty, gminy i lokalne grupy dziatania. Przyktadowo, na dziatania
»Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa PROW 2007-2013” przewidziano wsparcie w wysokosci 637 min
euro. Dziatanie realizowane jest w dwdch schematach: jako 1) scalanie gruntéw rol-
nych oraz 2) gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Wsparcie udzielone w
ramach schematu pierwszego pokrywaé moze koszty sporzadzania dokumentacji geo-
dezyjno-prawnej, wytyczenia i urzadzenia funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do
gruntéw rolnych i lesnych oraz wydzielenia gruntéw ekwiwalentnych dla rolnikéw w
niewielkiej odlegtosci od siedziby gospodarstwa rolnego. Ponadto w ramach pro-
gramOw scaleniowych wprowadza sie prace w zakresie zagospodarowania posca-
leniowego terenu, uwzgledniajace wymogi ochrony srodowiskal!.

Natomiast w ramach schematu drugiego projekty dotyczy¢ beda budowy lub
modernizacji urzadzen melioracji szczegétowych, ktore bezposrednio wptywaja na
lepsze wykorzystanie srodkéw produkcji, stabilnosé i jakos¢ plondw, poprawe sku-
tecznosci i efektywnosci zabiegéw agrotechnicznych, a takze budowy lub moder-
nizacji urzadzen melioracji podstawowej. Ponadto schemat drugi obejmuje regula-
cje ciekoéw naturalnych, ktére zapewnia odptyw wody z urzadzen szczegdtowych
oraz magazynowanie i doprowadzanie wody do nawodnien. Projekty musza uwzgled-
nia¢ robwniez zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej'2,

Drugie dziatanie PROW, ktore warto wyeksponowac, to ,,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej PROW 2007-2013”. Na ten program przewi-
dziano wsparcie w wysokosci 1541 min euro. Dziatanie ma na celu usuniecie ba-
rier na obszarach wiejskich poprzez tworzenie podstawowych elementdéw infra-
struktury technicznej, takich jak budowa wodociagéw lub kanalizacji, tworzenie
systemu segregacji odpadéw komunalnych czy wytwarzanie energii ze zrodet od-
nawialnych. Kryterium uzyskania pomocy jest miejsce realizacji operacji (inwesty-
cji) — pomoc moze by¢ przyznana na operacje realizowana w miejscowosci naleza-
cej do gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej. Wnioski o wsparcie przyjmuja i ob-
stuguja urzedy marszatkowskie. O jego przyznaniu decyduje ocena punktowa pla-
nowanej operacji, w ktdrej uwzglednia sie podstawowy dochdd gminy, wielkosé
bezrobocia oraz kryterium regionalne okreslone przez zarzad wojewo6dzkiego urze-
du marszatkowskiego. Aby operacja zostata zakwalifikowana do uzyskania pomo-
cy, musi otrzyma¢ minimum 4 punkty w przypadku inwestycji z zakresu gospodar-
ki wodno-sciekowej lub 3 punkty przy operacjach z zakresu tworzenia systemu
zbiorki, segregacji czy wywozu odpadéw komunalnych.

Kolejnym dziataniem w kontekscie ksztattowania obszarow wiejskich jest pro-
gram pt. ,,Odnowa i rozwdj wsi PROW 2007-2013". Dziatanie to jest wspomagane
kwota w wysokosci 589 min euro. Jego zatozeniem jest tworzenie warunkéw do

11 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, MRiRW, Warszawa 2007.
12 Tamze.
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rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszarow wiejskich i aktywizacji ludnosci
wiejskiej poprzez wsparcie inwestycyjne, przyznawane na realizacje operacji zwia-
zanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, w tym z utrzymaniem, odbu-
dowa i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz podniesie-
niem atrakcyjnosci turystycznej obszaréw wiejskich. Celem dziatania jest poprawa ja-
kosci zycia na obszarach wiejskich poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kultu-
ralnych mieszkancow wsi. Pomoc bedzie przyznawana gminom, instytucjom kultury,
kosciotowi lub organizacji pozarzadowej o statusie organizacji pozytku publicznego.
Wysokos¢ pomocy nie moze by¢ wieksza niz 500 tys. zt i nie mniejsza niz 25 tys. zt na
jedno dziatanie. Wnioski 0 jej przyznanie sa przyjmowane przez urzedy marszatkow-
skie. O przyznaniu pomocy decyduje, tak jak poprzednio, ocena punktowa planowanej
operacji (inwestycji), ktora ustala si¢ wedtug dochodu podatkowego gminy, wielkosci
bezrobocia w powiecie, w ktorym potozona jest gmina, oraz kryterium regionalne.
Nowym kryterium, za ktdre operacja moze otrzymaé¢ dodatkowy punkt, jest zadekla-
rowanie, ze wnioskowana kwota dofinansowania na kazdym etapie realizacji ope-
racji wyniesie nie wiecej niz 50% kosztow kwalifikowanych?3.

W kontekscie wiaczenia spotecznosci lokalnej do tworzenia warunkéw po-
prawnej egzystencji mieszkancéw wsi stworzono w PROW 2007-2013 program pt.
»Leader”. Podkresli¢ nalezy, ze PROW 2007-2013 sktada si¢ z czterech osi tema-
tycznych. Dziatanie w ramach osi czwartej ,,Leader” byto podejsciem przekrojo-
wym w tym sensie, ze umozliwiato realizowanie i wdrazanie celéw zawartych w
innych osiach, w tym przede wszystkim w osi trzeciej PROW pt. ,,Jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej”. Tak wiec instrumenty w
ramach osi trzeciej uzupetniaty priorytety zdefiniowane w osi czwartej i w sposob
synergiczny pozytywnie oddziatywaty na mieszkancéw obszarow wiejskich. L.acz-
nie na trzy dziatania zawarte w osi czwartej przewidziano wsparcie w wysokosci
787 min euro [PROW, 2007]. Poprawa zycia na obszarach wiejskich jest celem,
ktory taczy sie logicznie z podstawowymi kierunkami rozwoju ekonomicznego,
umozliwia restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw rolnych. Pobudzanie dzia-
talnosci na obszarach wiejskich wptywa na mozliwos¢ koncentracji produkcji rol-
niczej i przejscia ludnosci zwiazanej z rolnictwem do pracy w innych sektorach go-
spodarki. W ten sposéb tworzy si¢ warunki do przeksztatcen wewnatrz sektora rol-
nego, w tym zwiaszcza do redukcji bezrobocia ukrytego, oraz stuzy powiekszaniu
areatu gospodarstw rolnych, a wigc zmierza do poprawy struktury agrarnej.

Opierajac sie na pozytywnych doswiadczeniach, w ramach powiatéw i gmin
ogtoszono konkursy na fundusze pomocowe zwiazane przede wszystkim z projek-
tami dotyczacymi infrastruktury spoteczno-kulturalnej wsi i obszaréw wiejskich.
Oferta byla skierowana do szerokiego spektrum podmiotéw gospodarczych i orga-
nizacji spotecznych. Tak wiec wnioski mogli sktada¢ samorzadowcy, zwiazki wy-

13 Tamze.
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znaniowe, stowarzyszenia posiadajace statut pozytku publicznego. Stanowito to
poczatek praktycznej realizacji dokumentéw okreslanych mianem lokalnych stra-
tegii rozwoju, nad ktérymi pracowaty cate lokalne spotecznosci. O tym, kto otrzy-
ma dofinansowanie, decydowaty miejscowe osoby, ktdére zasiadaty w lokalnych
organach decyzyjnych. Wybor odbywat sie na podstawie kryteriow wypracowa-
nych wspolnie przez przedstawicieli sektora gospodarczego, publicznego i spo-
tecznego dziatajacych w tym partnerstwie. W 2008 r. samorzady wojewddztw
ogtosity konkursy na wybor lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii
rozwoju (LSR) w ramach PROW na lata 2007-2013. Wraz z wnioskami o wybor
lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii rozwoju sktfadano wnioski o przy-
znanie pomocy w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, na-
bywanie umiejgtnosci i aktywizacja”“.

9. Podsumowanie

Infrastrukture techniczna traktuje sie jako zesp6t urzadzen i instytucji niezbednych
do funkcjonowania produkcyjnych i nieprodukcyjnych dziatéw gospodarki rolni-
czej, ktére maja zapewni¢ petna obstuge spoteczenstwa. Odpowiedni poziom infra-
struktury jest jednym z wazniejszych czynnikow rozwoju obszarow wiejskich, a jej
wystepowanie w niepetnym wymiarze przyczynia si¢ do spadku konkurencyjnosci
takiego obszaru wiejskiego?.

Obecnie infrastruktura techniczna na wsi nabiera zupetnie nowego znaczenia w
kontekscie naszego wstapienia do Unii Europejskiej, przyjecia strategii realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej, w tym zwiaszcza programéw rolno-srodowiskowych.
Aplikujac programy WPR, Polska zobowiazata si¢ jednoczesnie do realizacji celow
tej polityki, jej zasad, kryteridw, standardow i warunkéw funkcjonowania na
wspolnym rynku. Jeszcze zanim stali$my sig rzeczywistymi cztonkami Unii, wpro-
wadzono programy przedakcesyjne typu SAPARD, ISPA, PHARE, aby przyswoi¢
sobie prawodawstwo unijne i zapozna¢ sie ze sposobami wdrazania niektorych
dziatan. W PROW 2004-2006 przyjeto wiele dziatan majacych wplyw na instalacje
infrastrukturalne, jak np. dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE,
dzieki ktérym budowano ptyty obornikowe i zbiorniki na gnojowke. Wiele rowniez
zmieniono w zakresie higieny udoju mleka i jego przechowywania.

W obecnym 7-letnim programie rozwoju obszaréw wiejskich (2007-2013) za-
warto wiele dziatan, ktdre beda miaty istotny wptyw na ksztattowanie obszaréw
wiejskich. Sa to na og6t dziatania mieszczace sie w trzeciej i czwartej osi tema-
tycznej, ktore tacznie pochtong 4287 min euro (25% ogoétu srodkow). Wsparcie to

14 Tamze.
15 W. Zawadzki, Infrastruktura obszaréw wiejskich w Polsce, ,,Studia i Materiaty” nr 59, IERIGZ,
Warszawa 1991.
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pozwoli na instalacj¢ wielu urzadzen i aparatury zwiazanych z infrastruktura na te-
renie catego kraju.

Analizujac infrastrukture techniczna, mozna powiedzie¢, ze rysuja sie jakby
dwa kregi jej funkcjonowania i instalowania urzadzen. Jeden, mniejszy krag zwia-
zany jest z domem i obejsciem gospodarskim, za ktérego wyposazenie odpowie-
dzialny jest wiasciciel danego obejscia. | drugi, znacznie wigkszy krag spoczywa
na barkach gminy, ktora jest odpowiedzialna za zapewnienie dostepu do odpo-
wiednich sieci oraz taczy. Specyfika naszej wsi jest duze rozproszenie terytorialne
siedzib ludzkich, ktére powstato w przesztosci na mocy tradycji sadowienia obej-
scia i domu na witasnym kawatku ziemi, nieraz w znacznej odlegtosci od sasiada.
Stad rozwdj infrastruktury na wsi jest bardzo kosztowny i materiatochtonny, nie-
pozwalajacy w szybkim tempie pokry¢ catego kraju siatka sieci i faczy niezbed-
nych do funkcjonowania, niezaleznie od tego, w jakiej odlegtosci jest potozone da-
ne gospodarstwo rolne. Nowy model osadnictwa wiejskiego powinien zapewnié¢
wieksza koncentracje osad wiejskich, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w pla-
nach wiejskiego zagospodarowania przestrzennego gmin.
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THE IMPORTANCE OF TECHNICAL INFRASTRUCTURE
FOR THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary: The paper shows some rural infrastructure factors that influence shaping of rural
areas. Among these factors there are listed: housing, water supply and sewage networks,
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roads and electricity consumption level. There is a considerable increase in housing condi-
tions, which in some cases are similar to the conditions in cities. Currently, the technical in-
frastructure in the countryside takes a completely new meaning in the context of our acces-
sion to the European Union, the adoption of strategies for the implementation of the Com-
mon Agricultural Policy, especially the agro-environmental programmes. By applying the
CAP programmes, Poland has committed itself to achieving the objectives of this policy, its
principles, criteria, standards and conditions for the functioning on the common market. The
new RDP 2007-2013 contains a number of actions which significantly strengthen rural in-
frastructure and increase the conditions of the farmers in the environment.



