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Streszczenie: W artykule oméwiono stan skolaryzacji przedszkolnej na wsi w Polsce w po-
réwnaniu z sytuacja w miescie i og6lnie w kraju. Analiza dtugich szeregdéw czasowych (od
poczatku okresu transformacji) pozwolita na wskazanie tendencji badanego zjawiska. Tytu-
tem wstepu podkreslono znaczenie edukacji w wieku najmtodszym, bedacej baza kapitatu
ludzkiego w kazdym spoteczenstwie. Nastgpnie przesledzono poziom i dynamike liczby
placéwek przedszkolnych oraz uczeszczajacych do nich dzieci wedtug przyjetego wczesniej
podziatu. Artykut konczy wskazanie barier w powszechnym dostepie do przedszkoli dzieci
wiejskich, oparte na badaniach ankietowych kilkudziesieciu gospodarstw rolnych.

Stowa kluczowe: edukacja przedszkolna, obszary wiejskie, kapitat ludzki.

1. Wstep

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie stanu skolaryzacji przedszkolnej na wsi
na tle sytuacji w miastach w Polsce, a takze w krajach UE. Mdwiac o skolaryzacji,
autorka ma na mysli jedynie stopien upowszechnienia edukacji przedszkolnej.
W artykule nie beda poruszane kwestie zwiazane z systemem czy programem edu-
kacji przedszkolnej w Polsce. Element edukacji w wieku najmtodszym jest o tyle
istotny, iz wpisuje sie w tworzenie kapitatu ludzkiego, bedacego baza wzrostu go-
spodarczego w rozwinigtych gospodarkach?, do ktorych aspiruje Polska. Swiado-
mos¢ wagi problemu maja decydenci instytucji centralnych UE (np. Rady Europy),
zgodnie z wytycznymi ktdrych skolaryzacja przedszkolna za niespetna 10 lat ma
by¢ na terenie Wspolnoty w petni powszechna. Mozna jednoczesnie postawi¢ hipo-
teze, ze integracja z UE byta swoistym akceleratorem pozytywnych zmian zacho-
dzacych w sferze upowszechniania edukacji przedszkolnej. Ocena objeto dtugi
okres, tj. od 1990 r., czyli od momentu przejscia gospodarki polskiej na tory ryn-

1 3.R. Domanski, Kapita/ ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 32.
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kowe, co pozwolito na wyodrebnienie trendu badanego zjawiska. Ponadto postu-
zono si¢ badaniem ankietowym kilkudziesigciu gospodarstw rolnych wytonionych
z proby 400 gospodarstw, na podstawie ktérego wskazano na bariery w upo-
wszechnianiu edukacji przedszkolnej na polskiej wsi. Zaobserwowane zjawiska,
tendencje, a takze wnioski ptynace ze studium przypadkéw ankietowych moga stu-
zy¢ jako przyczynek do dyskusji nad polityka spoteczna i edukacyjna wzgledem
najmtodszych w Polsce.

2. Kapital ludzki wspolczesnie

Przyjmuje sig, ze teoria kapitatu ludzkiego powstata w latach 60. i 70. XX wieku.
Jednoczesnie uznaje sie, ze ma ona dwdch ,,0jcow” — T.W. Schulza oraz G.S. Bec-
kera?. NiektOrzy autorzy twierdza, ze w historycznym rozwoju mysli ekonomicznej
mozna znalez¢ ugruntowanie teorii kapitatu ludzkiego, chociaz zwarta teoria doty-
czaca kapitatu ludzkiego nie istniata®. Najczesciej zagadnienie to byto omawiane
przy okazji innych kwestii i nie tworzyto spéjnej mysli. W teorii ekonomii mozna
wyrozni¢ dwa podejscia do kapitatu ludzkiego:

1. Cztowiek traktowany jest jako kapitat przynoszacy rente rdwna placy, co jest
podstawa szacowania jego wartosci. Cztowiek i ludzie stanowia sami soba bogac-
two, kapitat (np. W. Petty)*.

2. Kapitatem sa nagromadzone w cztowieku umiejgtnosci, zdolnosci, wiedza,
energia, zdrowie, bedace efektem okreslonych naktadéw. W podejsciu tym wyrdz-
nia si¢ dwie koncepcje przyporzadkowania tego kapitatu do:

— kapitatu trwatego (np. A. Smith, G.S. Becker, T.W. Schultz),
— kapitatu niematerialnego (np. J.B. Say, F. List)>.

Wspotczesnie role kapitatu ludzkiego we wzroscie i rozwoju gospodarek za-
uwaza wielu ekonomistow, takze komitet noblowski docenit jego wage w 1992 r.,
kiedy to wreczyt prof. Beckerowi Nagrode Banku Szwecji za rozszerzenie dziedzi-
ny analizy mikroekonomicznej na szerokie spektrum spraw zwiazanych z ludzkimi

2 T.W. Schultz, Investment in human capital, “American Economic Review”, vol. 51 (1), March
1961, https://webspace.utexas.edu/hcleaver/www/330T/350kPEESchultzinvestmentHumanCapital.pdf
(24.01.2011), oraz G.S. Becker, K.M. Murphy and R. Tamura, Human Capital, Fertility, and Eco-
nomic Growth, “Journal of Political Economy” 1990, 98(5), http://links.jstor.org/sici?sici=0022-3808
%28199010%2998%3A5%3CS12%3AHCFAEG%3E2.0.CO%3B2-L; G.S. Becker, B.R. Chiswick,
Education and the Distribution of Earnings; “American Economic Review” 1966, 56(1/2), http://
links.jstor.org/sici?sici=0002-8282%28196603%2956%3A1%2F2%3C358%3AEATDOE%3E2.0.CO %3
B2-1(24.01.2011).

3 M. Kunasz, Teoria kapitafu ludzkiego na tle dorobku mysli ekonomicznej, http://www.konfe
rencja.edu.pl/ref8/pdf/pl/Kunasz-Szczecin.pdf (10.01.2011).

4 J.R. Walsh, Capital Concept Applied to Man, “The Quarterly Journal of Economics”, February
1935, s. 225 (za M. Kunasz, Teoria kapita/u..., s. 2).

5S.R. Domanski, wyd. cyt.
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zachowaniami i interakcjami. Uczony zwrdcit uwage na range rodziny oraz eduka-
Cje podjeta we wczesnym wieku. ,,Kapitat ludzki — to kapitat, ktéry tkwi w lu-
dziach, w postaci ich wyszkolenia, wychowania i innych cech, ktére czynia ich
wydajnymi, zdrowymi i pozadanymi. W nowoczesnej gospodarce ponad 80%
wszelkiego kapitatu tkwi w ludziach, nie w maszynach, nie w majatku. [...] Jesli w
Polsce zlekcewazycie kapitat ludzki i wezmiecie tylko pod uwagg inne postacie
kapitatu, zlekcewazycie najpowazniejsza posta¢ kapitatu w nowoczesnym spote-
czenstwie. Nie ma wzrostu bez inwestycji w kapitat ludzki, a baza kapitatu ludz-
kiego jest rodzina”¢. Mozna zatem uzna¢, iz kapitat ludzki jest kluczowa determi-
nanta wzrostu gospodarczego, co potwierdza sie w gospodarkach krajow wysoko
rozwinigtych.

Do gtéwnych czynnikéw ksztattujacych wspotczesnie kapitat ludzki zalicza sig
m.in.: edukacjg, nauke, rynek pracy, wysokie technologie, zdrowie’. Edukacja,
wymieniana nierzadko na pierwszym miejscu, mierzona jest przede wszystkim:
poziomem wydatkéw na edukacje, wskaznikiem skolaryzacji dla wychowania
przedszkolnego, szkolnictwa $redniego, wyzszego, liczba uczniéw przypadajacych
na jednego nauczyciela czy tez liczba lat poswigconych nauce.

3. Celowosé upowszechniania edukacji przedszkolnej

Przypatrzmy si¢ teraz blizej jednej ze sktadowych szeroko pojetej edukacji, jej
fundamentowi, czyli skolaryzacji przedszkolnej. Uswiadomienie sobie jej wagi nie
jest przedmiotem rozwazan ekonomicznych, niemniej posiadanie tej wiedzy zwtasz-
cza przez decydentdw powinno przetozy¢ sie na podejscie systemowe wobec fi-
nansowania placowek zapewniajacych takowa edukacjg.

Wiele badan pedagogicznych i psychologicznych udowodnito, ze pierwsze lata
zycia dziecka to kluczowy dla przysztych osiagnig¢ okres jego rozwoju. Wigkszosc¢
wrodzonych umiejetnosci dziecka rozwija sie intensywnie w wieku przedszkol-
nym, stad tez podjecie dziatan edukacyjnych, pobudzanie rozwoju intelektualnego i
spotecznego dziecka przynosza najlepsze skutki. Przeglad literatury fachowej po-
zwala na wyodrgbnienie kilku najwazniejszych powoddw, dla ktérych warto reali-
zowac¢ wczesna edukacje przedszkolna dzieci. Jak wspomniano, wigkszos¢ mozli-

6 G.S. Becker, Rodzina jest podstawowg jednostkg spofeczng, ,,Polska Rodzina”, nr 1/95, marzec 1995,

7' W ramach badania poziomu nauki przyjmuije si¢ réznorakie indykatory, m.in.: liczbg 0séb pra-
cujacych w sektorze B+R na jeden milion mieszkancdw; wydatki na B+R jako % PKB, liczba zareje-
strowanych patentow. Jesli idzie o rynek pracy, to najczestszym wskaznikiem jest stopa bezrobocia
mierzona w réznych grupach wiekowych, wysokie technologie zas szacuje sie poprzez zobrazowanie
dostepu do Internetu czy posiadanie komputera na 1000 mieszkancow, liczbe zarejestrowanych paten-
tow. Natomiast poziom zdrowia spoteczenstwa mierzony jest m.in. poprzez wydatki na ochrong
zdrowia jako % PKB, umieralnos¢, wypadkowosé, czestotliwos¢ zachorowan na nowotwory i choro-
by uktadu krwionosnego, poziom, liczbg gtodujacych i in.
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wosci intelektualnych cztowieka ksztattuje sie w pierwszych latach jego zycia, za-
tem edukacja przedszkolna najefektywniej pomaga wyréwnywa¢ szanse edukacyj-
ne dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym — z terenéw zaniedbanych kultu-
rowo i ekonomicznie. Pomocy w wyréwnywaniu szans edukacyjnych najpilniej po-
trzebuja dzieci pochodzace z rodzin o niskim kapitale kulturowym, z niskimi aspi-
racjami edukacyjnymi. Dzieje sig tak, gdyz aspiracje edukacyjne w duzym stopniu
sa dziedziczone — dzieci powielaja drogi zyciowe rodzicow. Natomiast niskie aspi-
racje edukacyjne niosa ze soba bezradnos¢ zyciowa, biede i bezrobocie. Poza tym
wychowanie przedszkolne pozwala wzbogaci¢ wartosci i doswiadczenia wyniesio-
ne z domu o doswiadczenia rowiesnikow, a obecnosé¢ dziecka w grupie przed-
szkolnej stwarza nauczycielom okazje do jego profesjonalnej obserwacji i ewentu-
alnego zauwazenia niepokojacych zachowan czy niedostatku podstawowych umie-
jetnosci — woweczas nauczyciel moze rozwija¢ i korygowac zaburzone funkcje
dziecka. Udowodniono takze, ze w przedszkolu mozna skutecznie ksztattowaé goto-
wo$¢ dziecka do nauki szkolnej i przez to zapewni¢ mu lepsze szanse edukacyjnes.

Mozna sie tez doszuka¢ powodow bezposrednio ekonomicznych, dla ktérych
warto inwestowa¢ w edukacje matych dzieci. Na przyktad, zapewnienie dzieciom
dobrych zaje¢ edukacyjnych pozwala na tworzenie nowych miejsc pracy, a takze
na zatrudnianie bezrobotnych nauczycieli, inwestycja zas we wczesna edukacije to in-
westycja w rozwoj zasobdw ludzkich — lepiej wyksztatcone spoteczenstwo to wieksze
wplywy z podatkdw oraz mniejsze koszty pomocy spotecznej®.

W wielu rozwinietych krajach inwestycja w skolaryzacje, a szerzej edukacje
przedszkolna, jest zasadniczym elementem polityki wyréwnywania szans eduka-
cyjnych. Uwaza sig¢ wrecz, ze zgodnie z zasada kompensacji to dzieci wychowy-
wane w gorszych warunkach materialnych i spotecznych powinny mie¢ dostep do
lepszych ustug edukacyjnych, by doréwnaé¢ poziomowi umiejetnosci, ktory dzieci
ze $rodowisk uprzywilejowanych® wynosza w prosty sposéb z domu. Badania
podkreslaja znaczenie korzystnych efektow, wynikajacych z edukacji przedszkol-
nej przede wszystkim dla dzieci z uposledzonych spotecznie srodowisk. Dzieci te,
z uwagi na przekazywana im gorsza poczatkowa pozycjg, w najwigkszym stopniu
narazone sa na trudnosci w swojej karierze edukacyjnej. Dlatego dla tych dzieci
wilasnie najwigksze znaczenie maja dziatania nastawione na wyroéwnywanie szans

8 T. Ogrodzinska, Ma/e dziecko na wsi. Edukacja jako sposéb na wyréwnywanie szans zycio-
wych lub porozmawiajmy o dobrym dziecizistwie, Fundacja Wspomagania WSsi, pazdziernik 2004
(http://www.witrynawiejska.pl/images/13588 _maledzieckonawsi.pdf, 10.01.2011).

9 Naturalnie nalezy tu uwzgledni¢ watek migracyjny, gdzie wyksztatceni poprzez rozne szczeb-
le edukacji pracownicy zasilaja zasob kapitatu ludzkiego wspierajacy wzrost gospodarczy gospodarek
zagranicznych. Niemniej uzna¢ nalezy, iz nie jest to zjawisko powszechne.

10 pod pojeciem srodowisk uprzywilejowanych rozumie sie takie, gdzie rodzice sa wzglednie le-
piej wyksztatceni oraz posiadaja dochody umozliwiajace zaspokajanie potrzeb edukacyjnych dziecka.



462 Anna Matuszczak

edukacyjnych, szczeg6lnie poprzez rozwijanie ich umiejetnosci poznawczych i
spotecznych od najwczesniejszych latll,

4. Skolaryzacja przedszkolna na wsi
na tle tendencji w miastach i ogélnokrajowej

Wychowanie przedszkolne, bedace pierwszym etapem ksztatcenia w systemie
oswiaty, obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat i w warunkach polskich realizowane jest
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, natomiast
od niedawna (2008/2009) réwniez w zespotach wychowania przedszkolnego i
punktach przedszkolnych!2, W roku szkolnym 2009/2010 zarejestrowanych byto
18,3 tys. placowek wychowania przedszkolnego: 8,4 tys. przedszkoli i 9,0 tys. od-
dziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz 0,8 tys. zespotéw wycho-
wania przedszkolnego i punktow przedszkolnych?3.
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Rys. 1. Liczba przedszkoli w Polsce w latach 1990/91-2009/10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Depar-
tament Badan Spotecznych GUS, Warszawa 2010, s. 118-119.

11T, Ogrodzinska (red.), Koncepcja wyréwnywania szans edukacyjnych m/odszych dzieci po-
przez upowszechnianie wychowania przedszkolnego i obnizenia wieku obowigzku szkolnego do szes-
ciu lat, MENIS, Warszawa 2002, s. 5.

12 przedszkola przeznaczone sa dla dzieci w wieku 3-6 lat, zespoty wychowania przedszkolnego
i punkty przedszkolne — dla dzieci w wieku 3-5 lat, a oddziaty przedszkolne w szkotach podstawo-
wych — gtéwnie dla dzieci szescioletnich.

13 Ogwiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Departament Badan Spotecznych GUS, Warsza-
wa 2010 (http:/Awww.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL._e_oswiata_i_wychowanie_2009-2010.pdf, 10.01.2011).
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Rys. 2. Dynamika likwidacji/powstawania placéwek przedszkolnych w Polsce
w latach 1990/91-2009/10

Zrodio: jak rys. 1.

Przedszkola stanowity 46,2% wszystkich placéwek wychowania przedszkolne-
go. Wiekszos¢ przedszkoli zlokalizowana byta w miastach (66,4%). To wazny
czynnik infrastrukturalny — wieksza i gestsza sie¢ placéwek w miescie sprawia, ze
mniejsza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania czy tez mozliwos¢ wyboru przedszko-
la sprzyja wystaniu do niego dziecka. Analiza powyzszych danych pozwala takze
na wyodrebnienie trendu, ktéry mozna uznaé¢ za wyrazny'* — od poczatku trans-
formacji gospodarki polskiej az do roku 2005/2006 systematycznie spadata liczba
przedszkoli. Dopiero od wspomnianego roku nastapito odwrdcenie negatywnej
tendencji zmniejszania sie liczby placéwek, przy czym, co interesujace, relatywnie
najwyzszy ich przyrost notuje si¢ na obszarach wiejskich. Zatem mozna uznac, ze
postawiona na wstgpie hipoteza, ze integracja z UE byla czynnikiem stymuluja-
cym, a wrecz wymuszajacym upowszechnienie skolaryzacji przedszkolnej, jest
prawdziwa. Potwierdza to takze dokonana ponizej analiza dynamiki liczby dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli.

Warto wspomnie¢, ze tzw. nieformalna edukacja przedszkolna prowadzona jest
rowniez w innych, niezdefiniowanych przez ustawe o systemie oswiaty formach,
przyjmujacych rozmaite nazwy, na przyktad: Klub Przedszkolaka, Centrum Roz-
woju Dziecka czy Klub Malucha; nie otrzymuja one dotacji samorzadow lokalnych
na dzieci, ktore do nich uczeszczaja.

Jesli idzie o liczbe dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do przedszkoli, to
tendencja ta jest zbiezna z liczba istniejacych placowek — wskaznik korelacji Pear-
sona dla tej zaleznosci wynosi blisko 0,9, co moze oznaczac, ze gtéwna bariera posta-

14 Zaproponowany model trendu az w blisko 95% ttumaczy zmiennosé¢ obserwowanego zjawiska.
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nia dziecka do przedszkola jest zbyt mata liczba placowek oferujacych dostateczna pu-
le miejsc. To wazna przestanka dla polityki spotecznej, gdyz prawdopodobnie wzmoc-
nienie i utrzymanie trendu zwiekszania liczby przedszkoli zniweluje problem niskich
wskaznikdw edukacji przedszkolnej w Polsce na tle krajow UE, zwlaszcza ze porow-
nanie powszechnosci ksztatcenia dzieci czteroletnich w placowkach przedszkol-
nych w Polsce i krajach europejskich nie napawa optymizmem?5.
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Rys. 3. Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w Polsce w latach 1990/91-2009/10
Zrédto: jak rys. 1.

Sposrdd dzieci w wieku 3-6 lat wychowaniem przedszkolnym w roku 2009/10
objeto 67,3%, jednak obserwuje sie istotny rozdzwiek miedzy miastem i wsia, gdyz
w miastach do placowek uczgszczato 81,5% dzieci, na wsi zas blisko potowg mniej

15 Abstrahujac od podziatu miasto—wies, mozna stwierdzié, ze wprawdzie obserwuje si¢ rosnacy
udziat edukacji dzieci najmtodszych, jednakze wskazniki opisujace to zjawisko w Polsce sa dwukrot-
nie nizsze anizeli przecigtnie w krajach UE-27. Dla przyktadu, w 1998 r. 4-latkdw przedszkolakow w
UE byto 79,7%, w Polsce za$ jedynie 29,7%. W 2008 r. relacja ta nieco si¢ poprawita — odpowiednio
w UE 4-latkéw przedszkolakdw mamy 90,1%, a w Polsce 48,1%. Jest to tym bardziej problemowe,
zwlaszcza wobec celu rozwojowego ustanowionego przez Rade Europejska, zakladajacego, ze do
2020 roku wskaznik powszechnosci wychowania przedszkolnego ustalony dla dzieci czteroletnich
bedzie na poziomie 95%. Niemniej wskaznik ten osiagniety zostat przed ponad 1/3 krajow UE-27,
a wiele z nich, zwtaszcza wstegpujacych do UE w ramach ostatnich rozszerzen, jest zdecydowanie bli-
zej realizacji celu RE anizeli Polska. Warto jeszcze doda¢, ze w poréwnaniu czterolatkéw w systemie
edukacji przedszkolnej w Polsce i wybranych krajach swiata w 2008 r. zajmujemy niechlubne kon-
cowe miejsce w rankingu, wyprzedzajac jedynie Turcje. Co niepokojace, wyzsze wskazniki objecia
edukacja przedszkolna dzieci 4-letnich maja wszystkie kraje, wraz z ktorymi Polska przystepowata do
UE, a takze Rumunia i Butgaria, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&lan
guage=en&pcode=tps00053&plugin=1 (24.01.2011).
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— 48,2%, przy czym w ostatnich latach dynamika przyrostu liczby przedszkolakow
na wsi jest wyraznie wyzsza anizeli w miescie. Niemniej powszechne sa opinie, ze
o0 ile oswiata na wsi ulegta w ostatnim dwudziestoleciu wielu korzystnym prze-
obrazeniom, to niestety wychowanie przedszkolne pozostawato poza ich gtéwnym
nurtem6, Warto takze zauwazy¢, ze poza wystepowaniem regionalnego zréznico-
wania powszechnosci wychowania przedszkolnego obserwuje si¢ silne oddziaty-
wanie aglomeracji miejskich. Przyczyny sa zapewne dwojakie — tereny te rozwijaja
si¢ wzglednie dynamicznie, ich mieszkancy zas sa lepiej wyksztatceni oraz $wia-
domi potrzeby owej edukacji. Do tego gminy wokét tychze aglomeracji sa stosun-
kowo bogatsze, co pozwala na uruchomiane nowych placéwek przedszkolnych??.
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Rys. 4. Dynamika liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w Polsce w latach 1990/91-2009/10
Zrédto: jak rys. 1.

Istotny jest takze rozktad wiekowy dzieci objgtych skolaryzacja przedszkolna.
Najwigksza rozpigtos¢, na niekorzysé¢ dzieci zamieszkatych na wsi, zauwazalna jest
w najmtodszych grupach wiekowych (az 40 pkt proc.), w starszych grupach relacja
ta nieznacznie sie poprawita, ale nawet wsrdd 6-latkéw, dla ktérych ustawowo
edukacja przedszkolna jest obowiazkowa, na wsi nie jest nia objeta 1/5 dzieci (por.
rys. 5). To z cala pewnoscia nie stuzy wyréwnywaniu szans edukacyjnych na star-
cie szkoty podstawowej. Jedynym z niewielu pozytywnych aspektow edukacji
przedszkolnej na wsi jest to, iz przecigtna liczba dzieci w oddziale jest srednio niz-
sza (0 2-3 osoby).

16 3. Domalewski, Psychologiczny, spofeczny i edukacyjny potencjaf wsi, [w:] Przestrzenne, spo-
feczno-ekonomiczne zrdznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce. Problemy i perspektywy rozwoju,
red. M. Stanny, M. Drygas, IRWIiR PAN, Warszawa 2010, s. 182.

17 Tamze, s. 186.
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Rys. 5. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i innych placdwek na wsi i w miescie
wedtug wieku w roku szkolnym 2009/10

Zrodio: jak rys. 1.

Niestety, stosunkowo gorsza na wsi anizeli w miescie jest sytuacja dzieci nie-
petnosprawnych — w roku szkolnym 1990/91 stanowity one zaledwie 0,6% ogo6tu
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli (z tym ze w miastach byto to blisko 0,8%,
na wsi zas 0,3%). Po dwudziestu latach tendencja poprawita si¢ nieco, a nastepnie
ulegta zatamaniu — dzieci niepetnosprawne stanowity w roku szkolnym 2009/10
1% ogotu przedszkolakow (w miescie 1,1%, a na wsi 0,43%). Zauwazone pogor-
szenie byto wynikiem czesciowego odejscia od oddziatéw integracyjnych w przed-
szkolach na rzecz tworzenia specjalnych placéwek dla tych dziecils.

5. Przyczyny niskiego wskaznika skolaryzacji przedszkolnej
na wsi w Polsce — w swietle badan ankietowych

Czynniki determinujace niski wskaznik skolaryzacji przedszkolnej w Polsce, zwtasz-
cza na polskiej wsi, mozna by podzieli¢ na makroekonomiczne, tkwiace w samym sys-
temie edukacji, jego finansowaniu, infrastrukturze placéwek przedszkolnych, a takze
mikroekonomiczne, zwiazane z mentalnoscia rodzicow i najblizszego otoczenia, kto-
rzy — czegsto nieswiadomi wagi podjecia procesu edukacji we wczesnym wieku — nie
wysylaja swoich dzieci do wiasciwych placowek. Studium przypadku dotyczy¢ bedzie
przede wszystkim tej drugiej grupy przyczyn. W ogdlnokrajowym badaniu ankieto-
wym adresowanym do kierownikdw gospodarstw indywidualnych uczestniczacych w
systemie FADN, dotyczacym oceny oddziatywania zmiennych instytucjonalnych na
realne procesy alokacji czynnikéw produkcji, zapytano m.in. o kwestie zwiazane z
edukacja dzieci, takze na poziomie przedszkolnym?®.

18 W roku 2009/10 przedszkoli specjalnych byto 83.
19 Badania przeprowadzono na prébie 400 gospodarstw indywidualnych, przy czym po 100 jednostek
przypadto na kazdy z czterech makroregionéw i zostato skierowane do subpopulacji gospodarstw o domi-
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W ramach préby przyjetej do badania 1/8 respondentéw posiadata jedno badz
dwoje dzieci w wieku 3-5 lat, zatem niepodlegajacych obowiazkowej edukacji
przedszkolnej. Niestety, tylko 35% z nich uczeszczato do przedszkoli, co potwier-
dza tendencje ogdlnokrajowa. Rodzice tych dzieci maja najczesciej wyksztatcenie
srednie (niewielu — wyksztatcenie wyzsze i zawodowe), a wsréd rodzicow dzieci
nieuczestniczacych w edukacji przedszkolnej wskaznik ten jest wzglednie nieco gor-
szy — 0got stanowia takze wyksztatceni na poziomie srednim, ale 25% posiada jedy-
nie wyksztatcenie zawodowe. Mozna zatem uznaé¢, ze wyksztatcenie rodzicow jest
waznym czynnikiem determinujacym decyzje o edukacji przedszkolnej, gdyz osiag-
niecia, ale i aspiracje edukacyjne rodzicow przektadaja sie w przysztosci na dzieci.

Czynnikiem, ktéry mogtby sprzyja¢ wystaniu dziecka do przedszkola, jest nie-
moznos¢ zapewnienia mu opieki w domu, co moze mie¢ zwiazek z niezamieszkiwa-
niem starszego pokolenia (dziadkéw) we wsp6lnym gospodarstwie domowym. Ba-
dania pokazaty, ze w grupie gospodarstw rolnych, w ktorych dzieci korzystaty z edu-
kacji przedszkolnej, wzglednie rzadziej osoby w wieku poprodukcyjnym zamieszkiwa-
1ty wspdlnie ze swoimi dzie¢mi i wnukami, mogac by¢ dla tych ostatnich opiekunami
(jedynie 20% w stosunku do blisko 30% w grupie gospodarstw, z ktorych dzieci nie
chodzity do przedszkola). Naturalnie, nalezy uwzgledni¢ fakt, iz praca w rolnictwie jest
na tyle specyficzna, ze czesto pozwala pogodzi¢ prace domowe, w tym opieke nad
dzie¢mi, z obowiazkami ptynacymi z zaje¢ w gospodarstwie. Dlatego mozna uznac,
ze jest to istotna bariera korzystania z placéwek edukacyjnych dla najmtodszych
dzieci na wsi. Rodzice, a zwtaszcza matki, na wsi nie maja przymusu znalezienia
opieki dla swoich dzieci, jak w miescie, kiedy chca podja¢ pracg zawodowa.

Trzecim rozwazanym czynnikiem byly dochody osiagane przez gospodarstwa
rolne. Wystanie dziecka do przedszkola nie jest darmowe — do kosztow dojazdu,
ktore sa zdecydowanie wyzsze na wsi z uwagi na to, ze sie¢ przedszkoli jest
wzglednie rzadka i nie w kazdej wsi jest taka placowka, dochodza koszty zwiazane
Z oplata za przedszkole. Analiza dochodow badanej populacji wskazata, ze grupa
gospodarstw rolnych, z ktorych dzieci uczgszczaja do przedszkola, posiada prze-
cigtnie blisko o potowe wyzsze dochody anizeli ci, ktorzy tego nie robia. Zatem
mozna wnioskowac¢, iz sytuacja ekonomiczna rodziny rolniczej jest istothym czyn-
nikiem sprzyjajacym edukacji dzieci najmtodszych.

6. Podsumowanie
Przechodzac do konkluzji, mozemy stwierdzi¢, iz:

o Skolaryzacja i edukacja przedszkolna jest kluczowa zaréwno dla rozwoju jed-
nostki, jak i catego spoteczenstwa. Swiadomosé wagi problemu, zwlaszcza

nujacym ESU w danym regionie. Dobdr proby w kazdym makroregionie miat charakter losowy i spetniat
kryteria doboru warstwowego proporcjonalnego. Losowanie polegato na podzieleniu subpopulacji na war-
stwy w zaleznosci od typu produkcyjnego i pobieraniu proby proporcjonalnie do udziatu danego typu w
zbiorowosci gospodarstw o dominujacym ESU. Zatem nalezy uzna¢, ze préba byla reprezentatywna.
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u decydentow ksztattujacych i zarzadzajacych polityka spoteczna i edukacyjna,
oraz przetozenie tego na odpowiednie finansowanie jest newralgiczna inwesty-
Cja w kapitat ludzki determinujacy w gtéwnej mierze wzrost i rozwoj gospoda-
rek krajowych. Obecny system finansowania oswiaty przedszkolnej w Polsce
powinien zosta¢ zweryfikowany — uzaleznianie go od mozliwosci gminnych i
niepodleganie subwencji os§wiatowej z budzetu centralnego z pewnoscia nie stu-
zy wzmocnieniu tejze edukacji. Przyczyna jest prozaiczna — konkurencyjnosé ce-
16w w budzetach lokalnych jest wysoka i cele zwiazane z infrastruktura przed-
ktadane sa zazwyczaj nad edukacje, zwlaszcza w gminach typowo wiejskich.

o Liczba zaréwno dzieci objetych edukacja przedszkolna, jak i placéwek ja umozli-
wiajacych na wsi i w miescie nie upowaznia do pozytywnych ocen. Rozdzwigk
migdzy wsia a miastem jest relatywnie duzy na niekorzys¢ obszaréw wiejskich i
postepuje wraz z obnizajacym sie wiekiem dzieci. Nieco lepiej ksztattuje si¢ ocena
zachodzacych zmian. O ile przez pierwsze 15 lat transformacji gospodarki polskiej
z roku na rok ubywato placéwek przedszkolnych, co silnie korelowato ze zmniej-
szajaca si¢ mozliwoscia wystania dziecka do przedszkola, o tyle od roku 2005/06
ta negatywna tendencja si¢ odwrdcita. Mozna uznaé, ze w znaczniej mierze stymu-
lanta tych pozytywnych zmian byfa integracja Polski z UE, kt6ra wymusza zblize-
nie wskaznikow skolaryzacji przedszkolnej do standardéw unijnych. Przez pie¢
kolejnych lat przybyto ponad 700 placéwek, z czego na wsi 35%, co pozwolito
zwiekszy¢ liczbe miejsc w przedszkolach o ponad 132 tys., z czego 29% na wsi.
Niepokojacy jest jednak fakt, iz postepujace pozytywne zmiany w mniejszym
stopniu dotycza i tak juz zmarginalizowanych obszaréw wiejskich.

o Prdba identyfikacji barier w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej na wsi
oparta na wynikach badan ankietowych studium przypadku pozwolita na wska-
zanie kilku czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na zaistniata sytuacje. Jako naj-
istotniejsza determinante mozna wyrézni¢ poziom dochodéw rodziny rolniczej,
ktory jest wzglednie silnie dodatnio skorelowany z podjeciem edukacji przed-
szkolnej przez dzieci. Dwoma pozostatymi analizowanymi czynnikami byt po-
ziom wyksztatcenia rodzicow oraz mozliwos¢ zapewnienia opieki dzieciom
przez dziadkoéw w gospodarstwie domowym. Nie mozna tu powiedzie¢ o silnej
korelacji, ale zauwazalne jest, ze wraz z wyzszym wyksztatceniem rodzicow
oraz utrudnionym zapewnieniem opieki dzieciom w domu sa one czesciej po-
sytane do odpowiednich placdwek edukacyjnych.
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PRESCHOOL EDUCATION
AT POLISH RURAL AREAS AFTER 1990
— ACONTRIBUTION TO THE SOCIAL POLICY

Summary: The article discusses the issue of preschool education in rural areas in Poland
compared to the situation in the city and generally in the country. The analysis of long time
series (from the beginning of the transformation) allowed for showing the trend of the stud-
ied phenomenon. At the beginning of the article the importance of education at the youngest
possible age is stressed, which is the base of human capital in any society. Then the level
and dynamics of the number of kindergartens and children who attend them is discussed ac-
cording to the previously adopted division. The article concludes with an indication of the
barriers to universal access to kindergarten by children in rural areas, based on questionnaire
studies conducted in dozen or so farms.



