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Streszczenie: Artykut prezentuje przeglad mozliwych scenariuszy rozwoju polityki wobec
rolnictwa i terenéw wiejskich w Polsce. Dyskusja nad ta kwestia moze si¢ wpisywaé w co-
raz czesciej podnoszona mozliwos¢ przejecia czesci funkcji, a co za tym idzie, ciezaru fi-
nansowego utrzymania polityki rolnej przez poszczegoélne kraje cztonkowskie Unii Europej-
skiej w ramach rozwiazan krajowych, czyli moze by¢ przedmiotem renacjonalizacji.
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1. Wstep

Pytanie o stan polskiego rolnictwa i kondycje polskiej wsi jest niezwykle ztozone.
W kontekscie oczekiwan, jakie towarzyszyly procesowi akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej, dotyczacych gtdéwnie szans na poprawe efektywnosci ekonomicznej
sektorow, mozliwosci przeprowadzenia istotnej ich restrukturyzacji i modernizacji,
zwiekszenia poziomu wsparcia dochoddw, zréznicowania form aktywnosci rolni-
czej na obszarach wiejskich oraz polepszenia bilansu wymiany handlowej, nalezy
uzna¢ je za wciaz otwarte — w dalszym ciagu bowiem Wspo6lna Polityka Rolna nie
wypracowata jedynego, zadowalajacego wszystkie kraje cztonkowskie modelu i
pozostaje in statu nascendi.

Problemy polskiego rolnictwa i polskiej wsi nie tylko sa zwiazane z waska
grupa zawodowa, lecz dotycza znaczacej liczby ludnosci ,,okotorolniczej” i wply-
waja wydatnie na rozwdj regionalny duzej czesci Polski, przy czym wplyw ten
moze by¢ zardwno negatywny, jak i pozytywny. Laczac to z ciezarem budzeto-
wym, jakim z pewnoscia jest utrzymanie opieki socjalnej wobec duzej grupy rolni-
kéw i ich rodzin, mamy do czynienia z zagadnieniem o charakterze makroekono-
micznym. Stad tez rodzi sie koniecznos¢ otwartej dyskusji na temat ksztattu polity-

1 Przez okreslenie to nalezy rozumie¢ nie tylko cztonkéw rodzin rolniczych, ale takze tych, kto-
rzy $wiadcza pewne ustugi na rzecz rolnictwa czy tez korzystaja z surowcow rolnych przy produkcji.
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ki wobec rolnictwa w Polsce, a hade wszystko kosztow, jakie ponosi budzet (czyli
de facto podatnicy), zwiazanych z utrzymywaniem tego sektora gospodarki. Dys-
kusja ta wpisywa¢ sie moze w coraz czesciej podejmowany problem mozliwosci
przejecia czesci funkeji, a co za tym idzie, cigzaru finansowego utrzymania polity-
ki rolnej przez poszczegolne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach roz-
wiazan krajowych?,

2. Wsparcie rolnictwa
z tytulu przynaleznosci do Unii Europejskiej
a kondycja polskiego rolnictwa i terendéw wiejskich

Mozna odnies¢ wrazenie, ze dotychczasowy ksztatt Wspolnej Polityki Rolnej i
wsparcie dla rolnikow nie spetniaja odpowiednich funkcji w stosunku do polskiego
rolnictwa, przy czym nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nie jest to spowodowane je-
dynie samym ksztattem tej polityki, ale rowniez niedostatkami w rozwoju tego sek-
tora w Polsce i ogromnym jego zréznicowaniem, réwniez jesli chodzi o nature i
rozmiar problemdéw. Na kwestie natury ekonomiczno-gospodarczej naktadaja sig¢
problemy wciaz nierozwiazane od czasu transformacji ustrojowej — struktura
agrarna, zap6znienie cywilizacyjne, niedostatki edukacyjne, staby kapitat intelek-
tualny czy tez wyrazne braki w kapitale spotecznym.

Tworzac catosciowa diagnoze stanu polskiego rolnictwa i terenéw wiejskich,
nie sposéb pomina¢ korzysci, jakie uzyskano w wyniku akcesji, ktére, wydawaé sie
moze, zdecydowanie przewyzszaja poniesione koszty. Stato si¢ to mozliwe gtow-
nie za sprawa wykorzystania srodkow finansowych z funduszy Wspolnoty Euro-
pejskiej oraz otwarcia rynkow pozostatych panstw cztonkowskich. Mechanizmy
Wspolnej Polityki Rolnej zmienity funkcjonowanie poszczegélnych rynkéw rol-
nych. Limity produkcyjne, wsparcie eksportowe, dostep do rynku wewnetrznego
wplynety na zmiane warunkéw popytowo-podazowych. W powiazaniu ze znacz-
nymi przeptywami finansowymi zmiany te zaowocowaty zdecydowana poprawa
dochodéw rolniczych, w szczegdInosci w matych gospodarstwach. W dtuzszej per-
spektywie czasowej nie beda one jednak w stanie uzyska¢ dochoddw zapewniaja-
cych godziwa egzystencje i srodki na dalsze inwestycje. Poprawa warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej oraz system ptatnosci bezposrednich udzielanych
do hektara gruntéw wptynety na drastyczny wzrost cen ziemi rolniczej. Nie spetni-
ty si¢ jednak powszechne przed akcesja obawy o wykup ziemi przez cudzoziem-
cOw. Zainteresowanie zarowno zakupem ziemi rolnej i lesnej, jak i tzw. drugimi
domami nie wzrosto znaczaco. Cztonkostwo w UE wiazato sie z przyjeciem euro-

2 Jest to tzw. proces renacjonalizacji, tumaczony nieco odmiennie niz w przypadku tradycyjnej de-
finicji stownikowej, méwiacej o przejmowaniu majatku prywatnego przez panstwo; np. renacjonalizacja
bankow w niektdrych krajach po fali bankructw wywotanych swiatowym kryzysem finansowym.
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pejskiego modelu rolnictwa, ktére opiera sie nie tylko na realizacji traktatowych
celow wspierania dochodow. Zadaniem rolnictwa europejskiego jest poprawa kon-
kurencyjnosci produkcji przy zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami. Dlatego
wprowadzone w ramach Wspélnej Polityki Rolnej bodzce ekonomiczne zwiekszy-
ly dbatos¢ o srodowisko naturalne i dobrostan zwierzat gospodarskich, a takze
ochrong bior6znorodnosci. Wejscie do UE miato pozytywny wptyw na wdrazanie
koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Przygotowano szereg dziatan umozli-
wiajacych rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich czy rozwoj walorow
kulturowych wsi. Dla przemystu spozywczego szczeg6lne znaczenie miato wia-
czenie Polski w struktury wsp6lnego rynku, co jednoczesnie stanowito i duze wy-
zwanie (rosnaca konkurencja ze strony importowanych produktéw zywnosciowych
na rynku krajowym), i duze szanse (nowe rynki zbytu). Zaktadom udato sig spro-
sta¢ standardom jakosciowym i standardom bezpieczenstwa, wykorzystujac bo-
wiem swoja przewage (gtownie kosztowa), skorzystaty z nadarzajacych si¢ no-
wych mozliwosci. Po akcesji zdecydowanie wzrost eksport artykutdw rolno-spo-
zywczych, gtéwnie do innych paastw UE?,

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wsparcie z tytutu przynaleznosci do Wspol-
nej Polityki Rolnej rodzi pewne patologie, zarbwno na ptaszczyznie ekonomicznej,
jak i spotecznej:

— nastepuje unifikacja modelu gospodarowania w kierunku wysoko wyspecjali-
zowanego rolnictwa $swiatowego wraz ze wszystkimi jego uciazliwosciami i
nieprawidtowosciami;

— wysoki stopien subwencjonowania rolnictwa powoduje brak konkurencji, po-
zostawanie poza mechanizmami rynkowymi;

— ustalanie kwot produkcyjnych moze sie sta¢ podtozem do spekulacji na giet-
dach towarowych i w efekcie powodowa¢ nieuzasadnione kosztami produkcji
ZwyzKi cen zywnosci;

— pojawiaja si¢ dysproporcje miedzy rozwojem gospodarczym a spotecznym na
terenach wiejskich — czym innym jest bowiem naptyw srodkdw pienieznych, a
czym innym aktywny udziat lokalnej spotecznosci w zachodzacych zmianach.
Nalezy rowniez pamigta¢ o innych negatywnych procesach utrzymujacych sig

w obrgbie polskiego rolnictwa. Chodzi m.in. o trwata tendencj¢ do polaryzacji pol-

skich gospodarstw rolnych. Na jednym biegunie pozostaja wysoko wyspecjalizo-

wane, nowoczesne gospodarstwa, a na drugim drobne, o kiepskiej kondycji eko-
nomicznej, de facto w fazie schytkowej. Az nadto widoczna jest niemoznos¢ go-
spodarowania w matych gospodarstwach — rolnicy, ktorzy teoretycznie powinni
sprzeda¢ lub wydzierzawi¢ swoja ziemig i zrezygnowa¢ z dziatalnosci rolniczej,
nie robia tego, bo na wsi nie ma innych Zrodet utrzymania. Z pewnoscia istnieje
znaczny odsetek rolnikdw, ktorzy w sprawny sposéb sa w stanie reagowaé na wy-

3 Pigé lat Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009, s. 102,
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magania rynku, jednak liczba ludnosci rolniczej utrzymujaca sie z zasitkow, pomo-

cy socjalnej i zyjaca de facto poza gtéwnym nurtem przemian polskiej wsi moze

budzi¢ niepokdj z co najmniej kilku powodow:

— sytuacja ta moze by¢ postrzegana pod katem obciazenia dla budzetu, czyli fak-
tycznie wszystkich podatnikow, i w rezultacie powodowaé brak legitymizacji
takich dziatan;

— poglebiajaca si¢ réznica w dostepie do edukacji i gorsze mozliwosci zyciowego
startu dla mtodziezy z terendéw wiejskich sprawiaja, ze pewien rodzaj ,,determi-
nizmu zyciowego” jest dziedziczony przez kolejne pokolenig;

— zestawienie a contrario nowoczesnego miasta i wsi stojacej na strazy dziedzic-
twa kulturowego sprzyja mimo woli ,,skansenizacji” terendw wiejskich.

Majac na uwadze aspekt ekonomiczny rozwoju polskich gospodarstw rolnych,
warto podkresli¢, ze dochody zatrudnionych poza rolnictwem rosna zdecydowanie
szybciej niz pracujacych na wsi, ceny srodkéw do produkcji rolnej tez znacznie ros-
na, natomiast ceny skupu produktéw rolnych praktycznie nie wykazuja wiekszych
zmian in plus. Gdyby za punkt wyjsciowy do poréwnan przyjaé¢ potowe lat 90., to
do dzis dochody poza rolnictwem wzrosty niemal czterokrotnie, srodki do produk-
cji zdrozaty ponad dwukrotnie, a ceny skupu wzrosty o niecate dwie trzecie, co
oznacza ich praktyczna stagnacje.

Instrumenty polityki rolnej, zaréwno unijne, jak i krajowe, takie jak doptaty
bezposrednie czy rolniczy system ubezpieczen, sztucznie utrzymuja wysoka liczbe
rolnikdw, ktérzy faktycznie rolnikami nie sa, bo nie produkuja na rynek. Jednakze
mozna zaobserwowac¢ trend systematycznego wzrostu cen zywnosci, przy jedno-
czesnym spadku optacalnosci rodzinnej produkcji rolnej. Wzrost cen zywnosci na-
pedzany jest wzrostem kosztéw zwiazanych z transportem, przechowywaniem i
przetwarzaniem ptodéw rolnych, a takze wystepowaniem na rynku potentatow
przetworczych, jak réwniez z mozliwosciami importowymi tanszych produktow i
brakiem dostatecznej ochrony rynku wewngtrznego. Wzrost ten nie przektada sig
na wzrost zarobkow rolnikéw, a jedynie odbiorcow*.

Wsparcie polskiego rolnictwa przez Unie Europejska w Kierunku réznicowania
dziatalnosci nierolniczej jest uwazane za wyjatkowo pozadane, cho¢ nalezy pamie-
ta¢, ze planowane dziatanie wspierane przez projekty powinno mie¢ szanse na suk-
ces ekonomiczny (mikroekonomiczna efektywnosc¢), a takze tworzy¢ nowe miejsca
zatrudnienia. Kolejna kwestia, z ktdéra musi sie zmierzy¢ polskie rolnictwo, nieza-
leznie od kreowanej Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, jest zjawisko
dezagryzacji, rozumiane jako spadek znaczenia uprawy ziemi i hodowli zwierzat.
Bezposrednio wiaze si¢ to z kwestia zagospodarowania sity roboczej o raczej ni-
skich kwalifikacjach zawodowych. W kontekscie realizowanej polityki spotecznej
wazny jest rowniez problem wymiany pokoleniowej wsréd rolnikéw, co moze zna-
czaco wplyna¢ na aspekt modernizacji rolnictwa w naszym kraju.

* http:/Avww.rolnictwo-agro.pl/1165,0.
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3. Ksztalt polskiej polityki wobec rolnictwa i terendw wiejskich
— mozliwe scenariusze wydarzen

Rozwazania nad ksztattem polityki rolnej w Polsce nalezy rozpocza¢ od prezentacji
najbardziej realnego scenariusza — faktycznie realizowanego. Polityke gospodarcza
panstwa w najblizszym okresie okresla Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-
-2015. Dokument ten nie tylko wyznacza kierunki wydatkowania funduszy UE, ale
rowniez wskazuje na koniecznosé¢ przeprowadzenia reform regulacyjnych w kraju.
Gtéwnym celem Strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
Polski. Wsrdd jej szesciu priorytetéw znajduje sie rowniez rozwoj obszarow wiej-
skich (priorytet nr 5), co oznacza, ze we wszystkich programach operacyjnych po-
winny si¢ znalez¢ dziatania ukierunkowane na wsparcie rozwoju wsi. Polskie Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi zaproponowato, aby realizowaé nastepujace
zadania w obrebie czterech osi rozwojowych:
1. Dziatania osi I:
o Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie;
e Ulatwienie startu mtodym rolnikom;
e Renty strukturalne;
« Modernizacja gospodarstw rolnych;
o Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej;
« Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa;
o Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnosci;
« Dziatania informacyjne i promocyjne;
e Grupy producentéw rolnych;
o Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i wiascicieli lasow.
2. Dziatania osi Il:
» Wspieranie gospodarowania na obszarach gdrskich i innych obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW);
o Pfatnosci dla obszaréw Natura 2000 oraz zwiazanych z wdrazaniem Ramowej
Dyrektywy Wodnej;
e Program rolnosrodowiskowy (ptatnosci rolnosrodowiskowe);
o Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne;
o Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy i
wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych.
3. Dziatania osi IlI:
e Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;
« Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej;
o Odnowa i rozwéj wsi;
o Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw.
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4. Dziatania osi 1V:

o Lokalne Strategie Rozwoju — poprawa jakosci zycia oraz roznicowanie dziatal-
nosci na obszarach wiejskich;

o WspoOtpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa;

« Nabywanie umiejgtnosci, aktywizacja i koszty biezace lokalnych grup dziatania.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedtozyto propozycje, aby w najbliz-

szym okresie wprowadzania programu zrezygnowa¢ z realizowanego dotychczas

dziatania na rzecz wsparcia gospodarstw niskotowarowych. W latach 2007-2013 na

dziatania osi | ministerstwo zamierza przeznaczy¢ ok. 7 mld euro, na o$ 1l ok. 5,4 mid

euro, na o$ Il 2,5 mld euro, a na 0$ 1V 0,2 mld euro.

Juz tylko pobiezna analiza powyzszych zadan wskazuje, ze realizowana polity-
ka rolna raczej nie zostanie zrewolucjonizowana — utrzymywane zostaja bowiem
gtowne kierunki wsparcia, ulepszajace rozwoj sektora rolniczego, a rozwoj tere-
now wiejskich zostanie potraktowany jedynie pomocniczo.

W poszukiwaniu modelu polskiego rolnictwa nie mozna abstrahowa¢ od prze-
obrazen catej gospodarki w celu poprawy jej konkurencyjnosci ani od proceséw
zachodzacych w Unii, a takze od powstawania nowych centréw produkcji zywno-
sci na swiecie. Niebezpieczna jest konkurencja Rosji i Ukrainy. Wielkimi produ-
centami zywnosci staja sie Brazylia i Argentyna. Problemem bedzie znalezienie
sposobow wykorzystania produkcji rolniczej na cele niespozywcze w sytuacji, gdy
roczny wzrost podazy zywnosci wynosi 3% (bez inwestycji), a wzrost popytu na
zywnos¢ wynosi 1,5%. Wciaz kwestia otwarta pozostaje problem objecia rolnictwa
podatkiem dochodowym. Wydaje sig, ze pomyst jest ze wszech miar stuszny, ale
prawdziwa, merytoryczna dyskusja nad ta kwestia nie jest mozliwa, poki stanowi
problem natury politycznej. Brakuje ogolnej spotecznej legitymizacji dla wyrazne-
go faworyzowania jednej z grup spotecznych czy tez raczej (w tym przypadku) do-
brze funkcjonujacych przedsicbiorstw, ktdre semantycznie nie odbiegaja od tych
istniejacych w przemysle czy ustugach, a ciesza sie specjalnymi wzgledami tylko z
powodu przynaleznosci do sektora rolniczego.

W odniesieniu do mozliwych scenariuszy sytuacji zasadne jest poszukiwanie
odpowiedzi na pytania:

o Naile reforma rolnictwa jest efektem odgoérnych politycznych ustalen, a na ile
wyptywa z faktycznych potrzeb samych rolnikéw czy szeroko pojetego intere-
su catego spoteczenstwa?

o Czy rozwoj terenow wiejskich powinien by¢ domena polityki rolnej, czy tez
nie powinien pozostawac pod kuratela polityki regionalnej?

Trzeba si¢ zastanowi¢, w jaki sposob kreowa¢ opcje rozwoju polskiego rolnic-
twa jako catosci. Dos¢ powszechne jest przekonanie, ze w gre wchodza jedynie
dwa scenariusze, zestawione na zasadzie kontrastu:

— statyczny, zachowujacy status quo, jesli chodzi o skale transfer6w pienieznych
od podatnikdw i konsumentéw zywnosci dla rolnikdw w kontekscie realizowa-
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nej polityki socjalnej (chociazby KRUS) oraz transferdw z tytutu przynalezno-

sci do Unii Europejskiej, czyli instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej;

— dynamiczny, ograniczajacy transfery dochodowe, ktére uniemozliwiaja presje
rynkowa na wzrost efektywnosci. Efektem mogtoby by¢ utworzenie silnego i
efektywnego sektora zywnosciowego — scisle rynkowego, by¢ moze konkuren-
cyjnego na rynkach Unii Europejskiej i swiatowych.

Ze wzgledow politycznych mozliwa jest rdwniez taka sytuacja, w ktorej jak
najdtuzej odwleka sie w czasie zmiany restrukturyzacyjne, zwtaszcza dotykajace
matych gospodarstw, w celu unikania reperkusji spotecznych, przy jednoczesnym
silnym wspieraniu dochodéw rolniczych — zaréwno przez podtrzymywanie cen, jak
i przez bezposrednie transfery. Dos¢ powszechnie uwaza sig, ze stabe tendencije
modernizacyjne w rolnictwie, dodatkowo hamowane brakiem dynamiki rozwoju
obszaréw wiejskich, a nadto wadliwie zorientowana polityka gospodarcza panstwa,
szczegOlnie rolna, znaczaco wptywaja na sktonnos¢ dostosowawcza do zmian. Jak
uwaza K. Duczkowska-Matysz®, sprawowana w interesie rzadzacych partii, oparta
na populistycznych obiecankach, abstrahujaca od swiatowych tendencji rozwoju i
trendéw w politykach rolnych ,,starych” krajéw Unii Europejskiej oraz od mecha-
nizmow rynku i skutkdw konkurencji polska polityka rolna wyrosta w znacznej
mierze z obaw przed transformacja, integracja i globalizacja, a jej waznym celem
jest pozyskiwanie rzeszy wyborcow w kolejnych elekcjach bazujacych na srodkach
finansowych wydartych z budzetu i przyznawanych za mozliwos¢ utrzymania poli-
tycznych porozumien.

Nalezy wzia¢ pod uwage taki scenariusz, w pewnych aspektach juz realizowa-
ny, w ktérym rozdzielona jest polityka rolna ukierunkowana na gospodarstwa to-
warowe (gospodarstwo tozsame jest z przedsiebiorstwem, jesli odnies¢ to do in-
nych sektorow gospodarki) od polityki spotecznej czy tez regionalnej, obejmuja-
cych drobne gospodarstwa o znikomej sile ekonomiczne;j.

Mozliwa jest réwniez i taka sytuacja (bytaby to raczej pesymistyczna wersja
wydarzen), w ktdrej renacjonalizacji ulegaja reguty gry i finansowanie — Wspdlna
Polityka Rolna odchodzi w przesztosé i jest zastgpowana przez polityki narodowe.
Panstwa cztonkowskie zaczynaja konkurencj¢ na wielkos¢ wspierania rolnictwa.
Srodki publiczne, zamiast wspiera¢ konkurencyjnosé¢ gospodarki, wydawane sa na
nieefektywne wspieranie sektora rolnego. Nastepuje zatamanie negocjacji w ra-
mach miegdzynarodowych porozumien handlowych, co powoduje utrudnienia w
handlu produktami przemystowymi i ustugami. Zaktoceniu ulegnie funkcjonowa-
nie wspolnego rynku, a w rezultacie przysztos¢ europejskiego projektu integracyj-
nego stanie pod znakiem zapytania®.

% K. Duczkowska-Matysz, Zmiany sq nieuchronne, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2007, nr 21, s. 8.
6 Reforma Wspolnej Polityki Rolnej w kontekscie potrzeb i intereséw polskiego rolnictwa, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009, s. 19.
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Jak podkreslaja niektérzy badacze zjawiska, renacjonalizacja rolnictwa mogta-
by pociagna¢ za soba znaczne zredukowanie rolnictwa unijnego na rynkach $wia-
towych, co z kolei wywotatoby nie tylko skutki ekonomiczne, przejawiajace si¢ w
zmniejszeniu dochoddéw z dziatalnosci rolniczej, ale przyczynitoby sie takze do
zmiany krajobrazu europejskiego. Wedtug R. Sobieckiego’ najprawdopodobniej
znaczna czes¢ obecnych gruntdw rolnych zostataby zamieniona na taki i pastwiska,
a potem zalesiona, co znaczaco wplynetoby na rodzaj aktywnosci gospodarczej
ludnosci rolniczej na tych terenach.

4. Zakonczenie

Wiejskosé i wszystkie komponenty tego zjawiska sa z reguty oceniane negatywnie
i okreslane jako polski balast rozwojowy. Charakterystyki mieszkancow wsi i wia-
sciwej im mentalnosci, kondycja polskiego rolnictwa, relacje migdzy wsia i mia-
stem, jakie formutuje sic w debacie publicznej, sa naznaczone wyjatkowo pejora-
tywnie. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze sprawy wiejskie w szerokim tego stowa zna-
czeniu z ulga zostaty scedowane na rozwiazania unijne. Tymczasem poszukiwanie
polskiej drogi dla rozwiazywania problemdéw naszej wsi nie musi sta¢ w sprzecz-
nosci z realizacja polityki unijnej i budowaniem europejskiego modelu rolnictwa.

Kluczowe znaczenie ma odpowiedz na pytanie: jak poprawi¢ strukturg agrarna
polskiego rolnictwa i oddzieli¢ polityke rolng od polityki socjalnej wobec wsi. Pan-
stwo nie zajmuje si¢ socjalnymi problemami rolnikow, bo wies chroni budzet przed
wydatkami zwiazanymi z ujawnieniem ukrytego bezrobocia na wsi, brakiem
mieszkan dla ludnosci odchodzacej z rolnictwa itp. Doptaty unijne finansuja po-
trzeby socjalne, co hamuje restrukturyzacje i modernizacje polskiego agrobiznesu.
Problemy socjalne wsi w duzej mierze warunkowane sa stabym kapitatem intelek-
tualnym ludnosci wiejskiej. Podstawowe znaczenie dla poprawy sytuacji ma edu-
kacja. Polska musi zajmowac¢ jasne stanowisko w sprawie przysztej Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. Trzeba tez wyraznie okresli¢, jak prowadzi¢ polityke rolna: jedna dla
wszystkich grup gospodarstw czy rézne polityki dla gospodarstw towarowych, ma-
tych gospodarstw, gospodarstw ekologicznych itd.

Rozwazajac przysztos¢ rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy takze wzia¢ pod
uwage zmieniajaca sie polityke spdéjnosci, ktora obok instrumentow Wsp6lnej Poli-
tyki Rolnej stanowi wazne zr6dto zmian na obszarach wiejskich. Do zadan priory-
tetowych nalezy zaliczy¢ ograniczenie réznic pomigdzy regionami UE i dazenie do
wyréwnywania poziomu rozwoju pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi, przy
udziale zarowno polityki rolnej, jak i polityki kohezji. Kompleksowe wsparcie, jakie
oferuje polityka rozwoju obszaréw wiejskich, jest niezmiernie istotnym elementem
wsparcia publicznego w celu osiagniecia zréwnowazonego wzrostu, utrzymania zy-
wotnych obszaréw wiejskich oraz zwiekszonej konkurencyjnosci sektora rolnego.

" R. Sobiecki, Czy europejskiemu rolnictwu grozi szok globalizacyjny?, ,,Nowe Zycie Gospodar-
cze” 2007, nr 21, s. 27.
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Nie jest mozliwe ani spotecznie pozadane zrezygnowanie z instrumentarium
Wspdlnej Polityki Rolnej. Wydaje sig, ze korzysci ptynace z objecia nim polskiego
rolnictwa (przede wszystkim chodzi o transfery pieniezne) sa nie do przecenienia.
Tak diugo, jak Polska pozostaje ptatnikiem netto w ramach Unii Europejskiej, dys-
kusja nad kreacja wiasnej polityki wobec rolnictwa i terendw wiejskich nie znaj-
dzie szerszego gremium. Mozna jedynie wptywac na ksztatt reform polityk wspol-
notowych, tak aby maksymalnie wykorzystywaé przewagi komparatywne polskiej
gospodarki. Powszechne jest przekonanie, ze renacjonalizacja w wymiarze finan-
sowym bytaby dla Polski niekorzystna.

Wymiar renacjonalizacji ogranicza sie jedynie do projekcji czastkowych celow
polityki wobec rolnictwa i terendw wiejskich, szczegdlnie tych zwiazanych z rozwo-
jem kapitatu ludzkiego czy zachowaniem odrgbnosci kulturowej. Zbyt wyraznie ry-
suje sig brak woli politycznej i mozliwosci finansowych, aby przeprowadzi¢ giebsza
reformg Wspolnej Polityki Rolnej.
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RENATIONALISATION OF POLISH AGRICULTURE POLICY
— POSSIBILITY OR NECESSITY

Summary: The article presents some possible scenarios for the agriculture and rural areas
development policy in Poland. The discussion on this issue could be linked with more and
more popular possibility of taking-over part of agriculture policy functions and the financial
burden of agriculture policy maintenance by every European Union country — being the re-
nationalisation object.



