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Streszczenie: W artykule przedstawiono ewolucje priorytetéw i instrumentéw WPR pod ka-
tem ich wptywu na parytet dochodéw rolniczych. Teoria parytetu dochodéw rolniczych jest
na state wpisana do zadan polityki dochodowej zaréwno w krajach europejskich, jak i poza-
europejskich. Kolejne reformy WPR prowadzity do przeksztatcania form wspierania docho-
dow tej grupy spotecznej — od rynkowych instrumentéw polityki interwencyjnej (ceny, do-
ptaty eksportowe) do wsparcia bezposredniego poprzez budzet (doptaty bezposrednie). Jak
wykazano, mimo zastosowania réznych zestawdw instrumentdw, dochody rolnikéw w
wigkszosci panstw cztonkowskich nadal pozostaja ponizej sredniego poziomu wynagrodzen
zatrudnionych w pozostatych sektorach gospodarki.

Stowa kluczowe: WPR, instrumenty interwencji, dochody w rolnictwie.

1. Wstep

Polityka rolna stanowita pierwsza dziedzing, w ktorej wyksztatcity si¢ jednolite
mechanizmy organizacyjno-gospodarcze oraz obowiazujace wszystkich cztonkdw
Wspolnoty zasady postepowania. Od poczatku procesu integracji rolnictwo trakto-
wano jako dziat gospodarki narodowej o strategicznym znaczeniu, a Wsp6lna Poli-
tyke Rolng (WPR) jako zasadniczy element tej integracjil. Podkresli¢ nalezy, ze

™ Artykut powstat w ramach realizacji projektu badawczego pt. Dochody rolnicze w krajach Unii
Europejskiej w swietle ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej (N1 12 3461/B/H03/2010/38) finansowane-
go przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

1 Przyswiecaly temu powszechne argumenty na rzecz interwencji w rolnictwie jako sektorze
wymagajacym szczeg6lnej ochrony i wsparcia. Wérdd nich wymienia si¢: niekompletnosé i niedo-
skonatos¢ rynkéw zwigzanych z rolnictwem, koniecznosé i przydatnos¢ dostarczania rolnictwu débr o
charakterze publicznym, wystepowanie zjawiska kosztdw i efektow zewnetrznych, niedoskonatosé
informacji, problemy dochodowe rolnictwa (zob. J. Wilkin, Interwencjonizm passtwowy w rolnictwie
— dlaczego by?, jest i bedzie, [w:] Dostosowywanie polskiego rynku rolnego do wymogéw UE,
IERIGZ, Warszawa 2003). Potrzeba interwencji w tym sektorze wynika rowniez ze znacznie wigkszej
elastycznosci cenowej podazy produktoéw rolnych niz popytu. Wynikiem tego sa cykliczne wahania
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koncepcja WPR powstata w okresie swiatowego deficytu zywnosci, stad istotny
wplyw na tworzenie jej podstaw miata idea zapewnienia samowystarczalnosci w
zakresie zaopatrzenia w podstawowe artykuty zywnosciowe. Wsrdd celéw WPR
okreslonych w Traktacie Rzymskim znalazty sie m.in.: rozwdj produkcji, podno-
szenie produktywnosci, modernizacja rolnictwa, stabilizacja rynku produktéw rol-
nych, wzrost dochodéw rolniczych. Poziom dochodoéw rolniczych osiaganych
przez producentdw rolnych w tym okresie, przy wysokim udziale sektora rolnego
w zatrudnieniu i produkcie krajowym brutto, byt duzo nizszy od poziomu docho-
déw uzyskiwanych w innych dziatach gospodarki EWG2. Jak podkresla Wilkin3:
»Instrumenty polityki rolnej miaty na celu ztagodzenie fluktuacji cenowych i pod-
niesienie dochoddéw rolniczych do poziomu, ktéry uznawano za »parytetowy in-
terwencjonizm#«”. Teoria parytetu dochoddw rolniczych? jest na state wpisana do
zadan polityki dochodowej zarébwno w krajach europejskich, jak i pozaeuropej-
skich®. Wedtug Zegara relacje dochodow réznych grup spotecznych, zwtaszcza du-
zych, powinny znajdowac sie w polu zainteresowania polityki panstwa. O wielko-
sci dochodéw w przypadku producentéw rolnych w UE w znacznym stopniu sta-
nowia instrumenty polityki rolnej. Jako czynnik instytucjonalny (regulacyjny) sa
one fundamentalnym uwarunkowaniem egzogennym dochoddw rolniczych’.
W tym kontekscie mozna zatem powiedzieé, ze dochody stanowia rowniez istotny
wyznacznik efektywnosci polityki rolnej.

Celem artykutu jest ocena ewolucji priorytetow i instrumentéw polityki rolnej
pod katem skutkdw, jakie przyniosty w kwestii osiagania parytetu dochodowego w
rolnictwie.

wolumenu produkcji i poziomu cen. Cykle produkcyjne i cenowe przeplataja Sie systematycznie, two-
rzac z jednej strony okresy nadprodukcji i niskich cen, a z drugiej strony okresy niskiej produkcji i
wysokich cen. Czynnikiem potegujacym to zjawisko jest ryzyko przyrodnicze, na ktore narazona jest
produkcja rolna.

2 M. Ciepielewska, Wspélna Polityka Rolna EWG, Wyd. PWN, Warszawa 1981.

3. Wilkin, wyd. cyt.

4 Podkresli¢ jednak nalezy, ze postulat parytetu dochodow nie zostat wprost zapisany w Trakta-
cie Rzymskim. Cel WPR zwiazany z dochodami rolnymi brzmi: ,,zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu zycia spotecznosci wiejskiej, w szczegolnosci przez wzrost dochoddw osobistych oséb zatrud-
nionych w rolnictwie” (Treaty Setting up the European Economic Comunnity, Rome, 25th March,
1957, London, Her Majesty’s Stationery Office, 1967).

5 Pojecie parytetu w odniesieniu do rolnictwa pojawito si¢ po raz pierwszy w USA w latach 30.
XX wieku, jako relacja cen rolnych. Na gruncie pojecia cen parytetowych w 1936 r. wysunigto kon-
cepcje dochodu parytetowego, zob. J.S. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i inte-
gracji europejskiej, IERIGZ, Warszawa 2008.

6 por.: M. Tracy, Polityka rolno-zywnosciowa w gospodarce rynkowej. Wprowadzenie do teorii i
praktyki, Wyd. Olympus-Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu, Warszawa 1997; J.S. Zegar, Docho-
dy w rolnictwie...; W. Rembisz, Instrumenty rynku rolnego, Wyd. Vizja Press&IT, Warszawa 2009.

7W. Rembisz, Mikroekonomiczne podstawy wzrostu dochoddéw producentéw rolnych, Wyzsza
Szkota Finanséw i Zarzadzania w Warszawie, Warszawa 2007.
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2. Determinanty modyfikacji Wspo6lnej Polityki Rolnej

Od poczatku istnienia polityka rolna UE byta wielokrotnie reformowana (rys. 1).
Whptywato na to wiele wzajemnie powiazanych czynnikéw, wsrod ktérych mozna
wskazac trzy kluczowe. Po pierwsze, ewolucja WPR wynika ze skutkdw realizacji
zardwno tzw. wewngtrznych, jak i zewngetrznych cel6w integracji rolnictwa. Biorac
pod uwage pierwsza grupe celow (poprawa produktywnosci, wzrost podazy, pod-
niesienie poziomu dochodow rolniczych), na réznych etapach rozwoju WPR zmia-
nie ulegata waga postawionych celéw, co skutkowato koniecznoscia stosowania
réznego zestawu instrumentdw polityki interwencyjnej. Mozna powiedzieé, ze pod
wplywem biezacej sytuacji w sektorze rolnym Wspo6lnoty nastepuje stopniowe za-
stgpowanie mniej efektywnych narzedzi bardziej skutecznymi instrumentami, pro-
wadzacymi do osiagniecia wyznaczonego celu priorytetowego. Z kolei realizacja
zewngtrznych celow WPR zwiazana jest z dziataniami protekcjonistycznymi UE,
wywierajacymi istotny wptyw na miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Modyfi-
kacja instrumentéw ksztattujacych ten obszar polityki rolnej jest nastepstwem naci-
skéw GATT/WTO na ograniczanie ochrony i subwencjonowania rolnictwa.

Po drugie, istotnym bodzcem do reformowania tego odcinka wspolnej polityki
UE, przypuszczalnie najbardziej kontrowersyjnym, jest jego finansowanie. Ksztat-
towanie si¢ poziomu i kierunku rozwoju kosztdw rolniczego odcinka polityki wy-
wolywato w zasadzie przez wszystkie lata istnienia ozywione dyskusje i polemiki.
Najczesciej podnoszony argument dotyczy udziatu kosztéw zwiazanych z WPR w
budzecie Wspo6lnoty. Uzasadniajac poziom tych wydatkdw, nalezy zauwazy¢, ze
jest to jedna z niewielu polityk finansowanych w przewazajacym stopniu ze
wspdlnotowych srodkdéw budzetowych. Wiekszosé polityk publicznych jest bo-
wiem w catosci finansowana przez panstwa cztonkowskie. Ponadto udziat ten cha-
rakteryzuje tendencja malejaca — w ciagu ostatnich 20 lat obnizyt sie z 75% do ok.
41%. Z kolei ujmujac wydatki na WPR przez pryzmat wydatkéw publicznych,
warto zaznaczyé¢, ze stanowia one jedynie 1% tych wydatkéw. Co wiecej, podczas
gdy w latach 1995-2009 wydatki publiczne w UE ksztattowaty si¢ na wzglednie
stabilnym poziomie, stanowiac 46-47% PKB, wydatki na WPR zmniejszyty si¢ z
0,57 do 0,45% PKBS. Inng wazna kwestia jest rozwazenie kosztow WPR w kon-
tekscie korzysci spotecznych ze skutecznego prowadzenia tej polityki w wielu ob-
szarach jej funkcjonowania®.

8 Agricultural Policy Perspectives. The CAP in perspective: from market intervention to policy
innovation, European Commision, DG VI, Brussels, 2011.

9 Rolnictwo jest dostarczycielem wielu débr publicznych, takich jak: zapewnianie globalnego bezpie-
czenstwa zywnosciowego, dbatos¢ o rdéznorodnos¢ biologiczna, bioenergia, wypetnianie standardéw
ochrony srodowiska, ochrona zdrowia ludzi i zwierzat, dbatos¢ o dobrostan zwierzat, wkiad w wartosci kul-
turowe; zob. W. Poczta, Wspélna Polityka Rolna UE po 2013 roku — uzasadnienie, funkcje, kierunki rozwo-
ju w kontekscie interesu polskiego rolnictwa, ,,Wies i Rolnictwo” 2010, nr 3 (148).
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Po trzecie wreszcie, istotna przyczyna zmian w polityce rolnej stawaty si¢ ko-
lejne rozszerzenia Wspdlnoty, w szczegdlnosci po 2004 r. Sektor rolny w przewa-
zajacej czesci panstw z tej grupy krajébw ma znacznie wiekszy udziat w gospodar-
ce, pod wzgledem zaréwno liczby zatrudnionych, jak i udziatu w PKB, niz w kra-
jach UE-15. Liczba o0s6b zwiazanych z wytwarzaniem w rolnictwie w wyniku tego
rozszerzenia podwoita sig, co przy relatywnie niewielkim wzroscie budzetu rolne-
go wskazuje na obnizenie si¢ wydatkow w przeliczeniu na potencjalnego benefi-
cjenta w porownaniu z latami poprzednimi.

3. Ewolucja priorytetow i instrumentow interwencji
w rolnictwie UE

Koncepcja wspolnego rynku produktéw rolnych zakiada stosowanie szeregu in-
strumentéw wptywajacych na funkcjonowanie mechanizméw rynkowych. Przez
pierwsze blisko 20 lat istnienia WPR szczeg6lne znaczenie w tym zakresie miata
polityka cen. Na skutek jej dziatania decyzje produkcyjne producentéw rolnych w
bardzo ograniczonym stopniu wynikaty ze sygnatéw ptynacych z rynku. Admini-
stracyjnie ustalane ceny, na wyzszym poziomie niz swiatowe ceny rolne, traktowa-
ne byly jako podstawowy instrument regulowania zar6wno rozmiardw i struktury
produkcji, jak i dochodbéw producentéw rolnych. Réwnoczesnie, poprzez doptaty
eksportowe i importowe optaty wyréwnawcze, interweniowano w relacje z krajami
trzecimi. Stosowanie tych instrumentow pochtaniato ponad 90% srodkéw funduszu
FEOGAI, z czego blisko 55% przeznaczane byto na wsparcie rynkowe, a pozosta-
ta czes¢ srodkow finansowata instrumenty oddziatujace na handel rolny?L,

Taki kierunek polityki szybko wygenerowat wysokie koszty zardwno w ujeciu
finansowym, zwiazanym z wydatkami budzetowymi (wzrosty z powodu likwidacji
nadwyzek produkcyjnych!?), jak i w zakresie relacji z partnerami handlowymi UE
(pogorszyty sie pod wpltywem krytyki dziatan protekcjonistycznych UE). Poszuki-
wano zatem nowych rozwiazan i instrumentéw, wskazujac przy tym na koniecz-
nos¢ ograniczania wsparcia cen i podniesienia roli polityki strukturalnej UE. Dzia-
fania te staty si¢ gtownymi priorytetami kolejnej reformy w 1992 r. (Plan MacShar-

10 FEOGA (Europejski Fundusz Orientacji i Gwaranciji Rolnych) — instrument finansowy WPR,
utworzony w 1962 r. Sktadat si¢ z dwdch sekcji: Sekcji Gwarancji (dziatania interwencyjne) i Sekcji
Orientacji (dziatania strukturalne). Poczawszy od perspektywy finansowej na lata 2007-2013, finan-
sowanie | filaru WPR odbywa si¢ za posrednictwem Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnych
(EAFG), a Il filaru — za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EAFRD).

11D, Czykier-Wierzba, Wplyw modyfikacji Wspolnej Polityki Rolnej w latach osiemdziesigtych i
dziewiecdziesigtych na dochody i wydatki budzetu Unii Europejskiej, ,,Wies i Rolnictwo” 2000, nr 1 (106).

12 problem ten prébowano rozwiazaé, m.in. wprowadzajac kwoty produkcyjne. Na rynku cukru sto-
sowano je juz od poczatku jego istnienia. W 1984 r. wprowadzono limity produkcyjne na rynku mleka.
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ry’ego). Na plan pierwszy wysunieto nie produkcyjne, lecz ogdlnospoteczne funk-
cje rolnictwal?. Definitywnie usunicto z dotychczasowych celéw polityki rolnej
rozwoj produkcji rolnej, a w jego miejsce wprowadzono wzrost konkurencyjnosci
produktéw rolnych na rynkach miedzynarodowych i poprawa efektywnosci pro-
dukgji rolniczej. Stuzy¢ temu miaty: obnizka cen instytucjonalnych, wprowadzenie
bezposrednich rekompensat (doptat bezposrednich) i wytaczenie z produkcji czgsci
zasobow ziemi. Byt to pierwszy zdecydowany krok w kierunku orientacji rynkowej
WPR. Po wejsciu w zycie reformy w latach 90. odnotowano spadek udziatu wy-
datkéw na WPR w wydatkach budzetowych ogétem (w 1999 r. wyniost on 54%).
Zatozenia reformy co do wdrazania rozwiazan sprzyjajacych ochronie srodowiska
czy poprawy struktury rolnictwa w krajach UE znalazty odzwierciedlenie w rozdy-
sponowaniu wydatkoéw pomigdzy Sekcje Gwarancji i Sekcje Orientacji Funduszu
Rolnego. Podczas gdy w 1991 r. udziat Sekcji Orientacji w wydatkach FEOGA
ksztattowat sie na poziomie 6%, w 1999 r. wynosit 11,4%4,

Produktywnos¢ >
Konkurencyjnos¢ >
Zréwnowazony >
rozwoj
1958-1979 1980-1991 Reforma Agenda 2000 Reforma Health Check
(poczatki WPR)| | (lata kryzysu) w1992 r. 2008 r.
ograniczenie pogtebianie z Luksemburga
zapewnienie nadprodukcja nadwyzek procesu reform 2003 . wzmocnienie
samowystar- produkcyjnych . . zalozen reformy
czalnosci wazrost konkurencyjnos¢| [orientacja rynkowey 72003 r.
Zywnosciowej wydatkéw wzrost znaczenia . ,
budzetowych aspektow rozwéj obszaréw| | '0ZWOJ obszarow nowe
Zwigkszenie srodowiskowych wiejskich wiejskich wyzwania
produktywnosci [ [poczatki polityki i )
strukturalnej stabilizacja Srodowisko zarzadzanie
stabilizacja dochodéw . ryzykiem
rynku producentow uproszczenie zasad
rolnych .,
wsparcie zgodno_sc z
dochodow stabilizacja ustaleniami
rolniczych wydatkow WTO

Rys. 1. Ewolucja Wspdlnej Polityki Rolnej UE

Zrodio: Agricultural Policy...

13 Znajduje to wyraz w stwierdzeniu, ze celem polityki rolnej ma by¢ przede wszystkim ,utrzy-
manie na ziemi dostatecznej liczby rolnikéw”. Uwazano, ze ,,to jedyny sposob zachowania srodowi-
ska naturalnego, tradycyjnego krajobrazu i preferowanego przez spoteczenstwo modelu rolnictwa
opartego na gospodarstwie rodzinnym” (M. Ciepielewska, Kierunki ewolucji polityki rolnej EWG,
»Wies i Panstwo” 1992, nr 1).

14 Agriculture in the European Union — Statistical and economic information, Eurostat, 2001.
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Rozwiazania zawarte w Agendzie 2000, bedace w duzej mierze kontynuacja
Planu MacSharry’ego?®, dowiodty, ze polityka Unii Europejskiej zmierza w kie-
runku zmiany z polityki posredniego oddziatywania na dochody producentéw rol-
nych na polityke bezposrednia. Nowym rozwigzaniem wprowadzonym w ramach
tej reformy bylo przyjecie zasady, ze udziat w programach bezposredniego wspie-
rania dochodéw uzalezniony jest od okreslonych zachowan producentéw rolnych
na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Ponadto sprzezenie doptat z obowiaz-
kowym odtogowaniem sprawito, ze staty si¢ one nie tylko srodkiem podtrzymywa-
nia dochodéw, ale réwniez jednym z podstawowych mechanizméw ograniczaja-
cych produkcje. W odniesieniu do doptat bezposrednich zaproponowano réwniez
nowy system ich modulacji, zaktadajacy redukcje ptatnosci w zaleznosci od kwoty
dotacji, ktére dane gospodarstwo powinno otrzyma¢. Mimo ze za zasadniczy cel
polityki rolnej uznano utrzymanie poziomu dochoddw rolniczych (przy relatywnie
niskim poziomie produkcji), wyraznie zasygnalizowano, ze dochody gospodarstw
rolnych z tytutu réznych ptatnosci ulegna zamrozeniu. Pozyskane w ten sposob
srodki planowano skierowa¢ na rozwdj obszar6w wiejskich, przyczyniajac sie w
ten sposéb do utworzenia alternatywnych (pozarolniczych) mozliwosci uzyskania
dochodoéw. Rozwiazania te zapoczatkowaty polityke zrbwnowazonego rozwoju.

Propozycje kolejnej reformy WPR, z 2003 r., wyszty daleko poza dotychczasowe
rozwiazania. Wiekszos¢ ptatnosci bezposrednich zwiazanych z okreslonym rodzajem
produkcji (coupled direct payment) zastapiono ptatnosciami oddzielonymi od struk-
tury i wielkosci produkcji (decoupled direct payment). Takie rozwiazanie pozwala
producentom rolnym kierowac si¢ sygnatami ptynacymi z rynku. Podporzadkowanie
dziatalnosci rolniczej prawom rynku nie oznaczato przyjecia zatozenia o pogorszeniu
poziomu osiaganych dochodow. Ustalono bowiem, ze poziom nowej ptatnosci be-
dzie rowny sumie, jaka producent otrzymywat w latach 2000-2002. Oznaczato to za-
tem utrzymanie dotychczasowego poziomu wsparcia bezposredniego. Warto podkres-
li¢, ze ten rodzaj pomocy dla producentéw rolnych miesci sie w tzw. green box we-
diug klasyfikacji WTO, co oznacza, ze nie zaktoca on handlu miedzy UE i jej partne-
rami handlowymi. Tak wigc doptaty bezposrednie oddzielone od produkcji nie tylko
wspieraja dochody rolnikdw produkujacych przy zachowaniu okreslonych wymo-
gow ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat'®, ale réwniez gwarantuja minimalny
wplyw na stosunki handlowe z reszta $wiata. Reforma ta stopniowo wdrazana byta
od 2005 r. W ciagu zaledwie trzech lat 85% wsparcia zostato oddzielone od produk-
cji, co oznacza powazne zmiany polityki rolnej UEY.

15 De facto wszystkie kolejne reformy i zmiany WPR UE wprowadzone po 1992 r. sa kontynuacja
idei zawartych w zatozeniach reformy MacSharry’ego (W. Poczta, K. Pawlak, E. Kiryluk-Dryjska,
P. Sieminski, Perspektywy polskich gospodarstw rolnych w europejskim modelu rolnictwa, Roczniki
Naukowe SERIA IX, Wydawnictwo Wies$ Jutra Sp. z 0.0., Warszawa-Poznan-Krakow 2007).

16 Tzw. zasada wzajemnej zgodnosci (Cross Compliance).

17 Agricultural Policy...
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W 2008 r. dokonano przegladu reformy z Luksemburga (Health Check). Gtow-
nym przedmiotem przegladu byt system ptatnosci bezposrednich — jego uproszcze-
nie, ograniczenie zréznicowania stawek miedzy gospodarstwami i regionami, dal-
sze oddzielenie od produkcji oraz weryfikacja zakresu i uproszczenie systemu wza-
jemnej zgodnosci. Pogtebiona zostata réwniez modulacja ptatnosci przez wprowa-
dzenie progresji w przypadku producentéw otrzymujacych powyzej 300 000 euro
ptatnosci jednolitej. Niewatpliwie ptatnosci bezposrednie to aktualnie najwazniej-
szy instrument WPR UE. Stanowia one ponad 75% wszystkich srodkéw przezna-
czanych na cele WPR i 30% srodkéw catego budzetu UE!8. Do 2013 r. niemal
wszystkie ptatnosci bezposrednie (92%) maja zosta¢ oddzielone od produkcji.

Analiza kolejnych etapéw ewolucji WPR wyraznie ukazuje tendencjg do prze-
ksztatcania klasycznych instrumentéw polityki interwencyjnej we wsparcie bezpo-
srednie poprzez budzet, co pozwala na ksztattowanie wielkosci i struktury produk-
cji rolniczej zgodnie z rachunkiem ekonomicznym. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze
obecnie zestaw pierwotnych celéw WPR powiekszyt sie o kolejne: dostarczanie
débr publicznych, konkurencyjnos¢ oraz zywotnos¢ obszarow wiejskich®,

4. Ksztaltowanie si¢ parytetu dochodow rolniczych

Oceniajac realizacje zatozonych w koncepcji WPR celdéw, mozna dojs¢ do wniosku,
ze najbardziej spektakularny sukces osiagniety zostat w dziedzinie rozwoju produkcji
i produktywnosci. Niedostateczna efektywnos¢ WPR z kolei przejawia sie w obsza-
rze ksztattowania dochoddéw rolniczych. Znajduje to odzwierciedlenie w utrzymy-
waniu sie rozpietosci miedzy dochodami ludnosci rolniczej z poréwnywalnymi do-
chodami pozostatych grup ludnosci. Jak zaznacza Zegar?°, problem ten wystgpuje we
wszystkich krajach $wiata, a dotychczasowe metody wspierania dochoddw w krajach
wysoko rozwinigtych nie doprowadzity do osiagnigcia relacji parytetowych?! w za-
kresie rolnictwa. Mimo to, ze wzgledu na specyfike sektora, wciaz istnieje potrzeba
ksztattowania odpowiednich relacji dochodowych w rolnictwie.

Tempo wzrostu dochoddéw rolniczych w pierwszych latach funkcjonowania
wspolnego rynku produktéw rolnych (1968-1978), mimo szybko rosnacej wydajnosci

18 W, Poczta, Wspélna Polityka...

19 1.S. Zegar, Wspélna Polityka Rolna po 2013 roku, ,Wies i Rolnictwo” 2010, nr 3 (148).

20 'S, Zegar, Dochody w rolnictwie...

21 Konstrukcja parytetu dochodéw wiaze sig z wystepowaniem dwojakiego rodzaju barier natury
metodologicznej. Pierwsza z nich dotyczy sposobu ustalenia dochodu — wedtug rachunku makroeko-
nomicznego, sektorowego, systemu rachunkowosci rolnej lub na podstawie budzetéw gospodarstw
rolnych — a druga zwiazana jest z wyborem rodzaju miernika parytetu, tj. ustalonego na podstawie
dochodu z pracy w przeliczeniu na 1 zatrudnionego lub dochodu z wszystkich zrddet w przeliczeniu
na 1 osobe w gospodarstwie domowym. Por. J.S. Zegar, M. Gruda, Relacje dochoddw ludnosci
chiopskiej i pozarolniczej. Wskaznik parytetu dochoddw, IERIGZ, Warszawa 2000.
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pracy, byto nizsze niz w pozostatych dziatach gospodarki22. Ponadto system podtrzy-
mywania dochodéw oparty na gwarancjach cenowych powodowat koncentracje prze-
znaczonych na ten cel srodkow w gospodarstwach najwigkszych i najbardziej inten-
sywnych. Wigkszos¢ matych i srednich gospodarstw w praktyce w ogéle nie korzystata
z pomocy panstwa. Zwigkszato si¢ zatem zréznicowanie dochodéw rolniczych zaréw-
no pomiedzy grupami gospodarstw rolnych, jak i pomiedzy regionami obszaru Wspol-
noty23. W latach 80., mimo podejmowanych préb ograniczania wzrostu produkcji, nie-
rownowaga podazowa na rynkach produktéw rolniczych i rozwarstwianie dochodéw
rolniczych pogtebiaty si¢. Ograniczenie spadku dochodéw w rolnictwie miato miejsce
dopiero w pierwszej potowie lat 90., czyli po wprowadzeniu reformy MacSharry’ego i
doptat bezposrednich?4. W latach 1989-1993 wskaznik parytetu w UE-15 ksztattowat
si¢ $rednio na poziomie 83%. Krajem, w ktorym parytet dochodowy byt znacznie niz-
szy i wynosit 45%, byla Portugalia. W pozostatych panstwach omawiany miernik
oscylowat na poziomie od 60% w Szwecji do 105% w Luksemburgu?®.

Na rysunku 2 przedstawiono ksztattowanie si¢ parytetu dochodowego w krajach
UE-15 i UE-10 w latach 2000-2009. Dane na rys. zaréwno 2, jak i 3 odzwierciedlaja
relacje dochodu z gospodarstwa rolnego przypadajacego na jednego petnozatrud-
nionego w rolnictwie (AWUZ?6) do przecigtnego wynagrodzenia osoby zatrudnionej w
pozostatych sektorach gospodarki2?. Od 2000 r. dochody rolnikéw zaréwno w starych,
jak i nowych krajach UE ksztaltuja sie ponizej wynagrodzen ludnosci w pozostatych
sektorach gospodarki. W krajach UE-15 poziom analizowanych relacji pogarsza si¢ i
wynosi obechie niespetna 50% (na poczatku analizowanego okresu wynosit ponad
70%). Tymczasem w krajach UE-10 widoczne jest zjawisko znacznego zmniejszenia
si¢ dysparytetu dochoddw (o blisko 20 p.p.) od momentu przystapienia tych panstw do
Wspdlnoty, co wiazato sie z uzyskaniem przez producentow rolnych doptat bezpo-
$rednich. Jednakze poziom dochoddéw rolniczych w tej grupie panstw jest nadal nizszy
niz ptace w innych sektorach gospodarki i stanowi srednio 30%2.

22\ 1972 r., kiedy sytuacja rolnictwa ksztattowata si¢ najkorzystniej w analizowanym okresie,
wedtug ocen komisji EWG w mniej niz potowie dobrze funkcjonujacych gospodarstw dochod rolni-
czy stanowit niespetna 90% dochod6w ludnosci zatrudnionej w pozostatych sektorach gospodarki.
Wedtug organizacji producentéw byt to poziom 75% (M. Ciepielewska, Wspoélna Polityka...).

23 M. Tracy, wyd. cyt.

24 D, Czykier-Wierzba, wyd. cyt.

25 . Idczak, Dochody rolnicze a polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, Wyd. Wyz-
szej Szkoty Bankowej, Poznan 2001.

26 AWU (Annual Work Unit) — umowna roczna jednostka pracy stanowiaca ekwiwalent czasu
pracy osoby petnozatrudnionej, wedtug GUS 2120 godzin pracy w roku.

27 Nalezy pamietaé, ze dane te powinny byé interpretowane z duza ostroznoscia z powodu réznic
metodycznych pomiedzy okreslaniem wartosci dochodéw rolniczych a $rednich ptac w gospodarce,
jak réwniez ze wzgledu na brak wiarygodnych danych w niektdrych panstwach cztonkowskich.

28 podkresli¢ jednak nalezy, ze przedstawione wielkosci dotyczace dochodéw w rolnictwie
uwzgledniaja jedynie dochdd z gospodarstwa rolnego. Dochody te moga byé¢, i z reguly sa, uzupet-
niane dochodami spoza rolnictwa, co powigksza warto$¢ faktycznych dochodéw rolniczych.
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Dochéd z gospodarstwa rolnego obliczony wedtug metodyki Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnic-
twa. Z uwagi na dostepnosé¢ danych uwzgledniono: UE-15 — Grecje, Hiszpanie, Francje, Wiochy, Ho-
landig, Austrig, Portugali¢, UE-10 — Czechy, Estonie, Wegry, Polske, Stowacje.

Rys. 2. Relacja dochodu z gospodarstwa rolnego do sredniego wynagrodzenia osoby
zatrudnionej w pozostatych sektorach gospodarki w wybranych krajach UE

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat oraz ILO (International Labour Organi-
zation), 2011.
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Dochéd z gospodarstwa rolnego obliczony wedtug metodyki Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnic-
twa. Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych zestawienie nie obejmuje Danii.

Rys. 3. Relacja dochodu z gospodarstwa rolnego do sredniego wynagrodzenia osoby
zatrudnionej w pozostatych sektorach gospodarki w poszczegolnych krajach UE ($rednia w latach 2008-2009)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat oraz ILO (International Labour Organi-
zation), 2011.
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Warto podkresli¢, ze dysparytet dochodowy, mimo zastosowania réznych ze-
stawow instrumentéw interwencji w sektorze rolnym UE, ma miejsce w wigkszosci
panstw Wspolnoty (rys. 3). Wyjatek stanowia Butgaria, Wielka Brytania i Malta, w
ktorych wystepuje niemal relacja parytetowa. W Hiszpanii ma nawet miejsce dys-
parytet na korzysé rolnikéw. W pozostatej grupie panstw relacje te ksztattuja sie na
znacznie nizszym poziomie. Osiagnigcie parytetu dochodowego zaréwno co do po-
ziomu, jak i tempa wzrostu jest niezwykle trudne. Przyczyna tego jest fakt, ze tem-
po wzrostu punktu odniesienia, ktorym sa dochody w pozostatych dziatalnosciach
gospodarczych, jest z reguty szybsze?.

5. Zakonczenie

Postulat osiagniecia parytetu dochoddw rolniczych stanowi jeden z podstawowych
celow interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, ktorego jednak z roznych,
bardzo ztozonych przyczyn w wigkszosci krajow nie udaje si¢ w petni zrealizo-
wac0, Problem parytetu dochodéw rolniczych postrzegany jest czesto w kontek-
scie spotecznym, rozumianym jako brak réwnosci szans podnoszenia dochodu i
standardu zycia w rodzinach zawodowo zwiazanych z rolnictwem3!, Relatywnie
stabilny poziom dochod6w rolniczych istotny jest rowniez w aspekcie zapewnienia
zrownowazonej produkcji rolnej i utrzymania jej konkurencyjnosci.

Ewolucja instrumentéw WPR wspierajacych dochody rolnicze przebiegata w
kierunku przesuwania wzajemnych proporcji stosowania srodkéw cenowych i po-
zacenowych — od wspierania produkcji do wspierania producenta. Obecnie staty
strumien przychodéw zapewnia rolnikom system ptatnosci bezposrednich, stano-
wiacych znaczny odsetek w dochodach tej grupy spotecznej. Przed producentem
rolnym postawione sa zadania zwiazane z realizacja szeregu pozaprodukcyjnych
funkcji rolnictwa, m.in.: fagodzeniem zmian klimatycznych, dbatoscia o srodowi-
sko naturalne, ksztalttowaniem cennych krajobrazéw. Pozostawienie rolnictwa bez
srodkéw publicznych lub ich znaczne ograniczenie utrudnitoby badz wrecz unie-
mozliwitoby realizacje tych zadans2,

29 W, Rembisz, Instrumenty rynku...

30 J.S. Zegar, Dochody w rolnictwie...

31 M. Adamowicz, Dochody rolnicze i polityka dochodowa jako skfadnik polityki rolnej, [w:]
Dochodowe zréznicowanie rodzin chopskich i jego tendencje w gospodarce rynkowej w Polsce, red.
A.P. Wiatrak, Warszawa 1998.

32 W. Poczta, wyd. cyt.
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FARMER’ INCOME PARITY ISSUE IN THE EVOLUTION
OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Summary: The article presents the evolution of the forms of CAP intervention regarding farm-
ers’ income parity. The theory of farmers’ income parity is one of the elements of welfare policy
not only in European but also in most of the developed countries. The reforms of CAP resulted in
the change in the forms of farmers’ income support. The market intervention mechanisms were
partly replaced by direct payments coming from CAP budget. Despite a diversified range of in-
tervention mechanisms of the CAP, farmers’ incomes in the majority of EU member countries
still tend to be below the average level of incomes in other sectors of the economy.



