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150 LAT BANKU ROSJI
— HISTORIA I WSPOLCZESNOSC

Streszczenie: Bank centralny — Bank Panstwowy — powstat w Rosji w 1860 r. Historia rosyj-
skiej bankowosci centralnej jest odzwierciedleniem probleméw, z jakimi borykato si¢ w ciagu
ostatnich 150 lat rosyjskie panstwo i spoleczenstwo. Jest przyktadem postgpowych reform w
drugiej potowie XIX wieku. Jest tez ilustracja rozwiazan nietrafionych, szczegdlnie wskutek
zmuszania banku centralnego do podporzadkowania si¢ politykom. Rosjanie rozwazali celo-
wo$¢ wykorzystania do§wiadczen Banku Polskiego, ktory powstal w 1824 r. Polskie powsta-
nie styczniowe z 1863 r. ostabito gospodarke Rosji i zahamowato reforme pienig¢zna. Po la-
tach burzliwych zmian — szczegodlnie w wyniku bolszewickiej rewolucji z 1917 1. i okresu
komunizmu — dzisiejszy Centralny Bank Rosyjskiej Federacji (Bank Rosji) jest instytucja
niezalezna i stabilna.

Stowa kluczowe: historia, wspotczesne problemy Centralnego Banku Rosji, rosyjska ban-
kowos¢.

1. Wstep

Bankowos¢ centralna w Rosji ma 150-letnig tradycje. Historia rosyjskiego banku cen-
tralnego jest odzwierciedleniem problemow, z jakimi borykato si¢ w tym okresie ro-
syjskie panstwo i spoteczenstwo, rosyjska bankowos¢. Jego dziatalno$¢ jest przykta-
dem postgpowych reform i skutecznych rozwiazan w drugiej potowie XIX wieku, jak
rowniez rozwiazan nietrafionych, wrecz szkodzacych Rosji, szczegodlnie wskutek
zmuszania banku centralnego do podporzadkowania si¢ naciskom politykow.

2. Utworzenie Banku Panstwowego Rosji'

Dekret Aleksandra II przekazany do Senatu 31 maja 1860 r. byt aktem prawnym,
ktéry potozyt fundamenty pod rosyjski bank centralny. Zapisano w nim: ,,Bank Pan-
stwowy jest powotany dla ozywienia handlu i uporzadkowania systemu pieni¢znego”

1 Autorzy sktadaja podzigkowanie za mozliwo$¢ wykorzystania dla celow artykutu materiatow
XIX Migdzynarodowego Kongresu Bankowego w Sankt Petersburgu (maj 2010) oraz dzigkuja auto-
rom ksiazki Istorija Banka Rossi, ze szczegdlnym uwzglednieniem prof. S.W. Tatarinowa.
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[Sobr. ILT. XXXV, s. 644-645]. Kapitat zatozycielski banku wynosit 15 mln rubli
1 stanowit jego wlasno$¢. Bank zgodnie ze statutem mogt wykonywac takie czynno-
$ci, jak: skup i sprzedaz zlota i srebra, przyjmowanie depozytéw, udzielanie kredytow
(pod zastaw papierow wartosciowych, zlota i srebra oraz niektérych towardow).

W dniu 2 lipca 1860 r. Bank Panstwowy Rosji — kierowany przez barona
A.L. Sztiglica — oficjalnie rozpoczat swoja dzialalnos¢. Baron A.L. Sztiglic byt bar-
dzo dobrze znany wsrdd 6wczesnych finansistéw i darzony zaufaniem w Europie. To
dzigki niemu w 1855 r. Petersburski Dom Sztiglic zaciagnat dla rzadu Rosji kredyty
w celu finansowania wydatkow w zwiazku z wojna krymska na ponad 50 mln rubli
w takich bankach, jak Barings Londyn, Mendelssohn & Co. Berlin oraz Hope & Co.
Amsterdam.

Bank Panstwowy funkcjonowal w strukturach rosyjskiego Ministerstwa Finan-
sow i znajdowat si¢ pod nadzorem Rady Panstwowych Instytucji Kredytowych. Naj-
wazniejsze wyzwanie, jakie stanglo przed kierownictwem banku w pierwszych la-
tach jego dziatalno$ci, to zarzadzanie powierzonymi S$rodkami pienigznymi i
niedopuszczenie do utraty ptynnosci banku [Sudejkin 1891, s. 141]. To ostatnie za-
grozenie byto bardzo realne. Wynikato ono z faktu, ze Bank Panstwowy przejat ak-
tywa i pasywa upadajacych bankéw komercyjnych funkcjonujacych w Moskwie i
Petersburgu — Banku Kredytowego, Moskiewskich i Petersburskich Depozytow
Skarbowych oraz Zarzadow Opieki Spolecznej. Banki te przekazaly bardzo duza
liczbe kredytow zagrozonych, zaciagnigtych przede wszystkim przez drobnych
przedsigbiorcéw. Warto$¢ tych kredytow znacznie przewyzszata wartos¢ otrzyma-
nych depozytow. W nastepnych latach problem ten zostat rozwiazany, m.in. przez
»przerzucenie” dlugdw przedsigbiorcow na chlopoéw, ktorzy po wyzwoleniu ich
z panszczyzny zaciagali kredyty na wykup ziemi i tym samym dostarczali srodkow
przedsigbiorcom i ziemianom, ktdrzy z kolei mieli z czego sptacac zaciagnigte wczes-
niej w bankach kredyty [Zajonczikowskij 1968, s. 49].

W Iutym 1861 r. wladca absolutny, imperator wszechrosyjski, car Polski, wielki
kniaz finlandzki — takimi tytulami postugiwat si¢ 6wczesny wtadca Rosji Aleksander
II — podpisat manifest o *’Zmianie prawa panszczyznianego’, ktory dawat wolnos¢
chtopom panszczyznianym. Bank Panstwowy wniost swoj wktad w uwolnienie ro-
syjskich, a takze polskich chtopoéw od panszczyznianej podlegtosci, poniewaz byt
instytucja kredytujaca zakup domoéw i nieruchomosci przez chtopéw uwolnionych z
panszczyzny.

Bank Panstwowy Rosji byt utworzony przede wszystkim w celu przeprowadze-
nia reformy systemu pieni¢znego w Rosji. Obok prawa do prowadzenia operacji ty-
powych dla bankowosci komercyjnej posiadal monopol na emisj¢ rosyjskiej waluty.
Juz w poczatkowym okresie jego dziatalnosci podjeto — nieudang jak si¢ pozniej
okazato — prébe wymiany pieniadza papierowego na monety ztote i srebrne. W 1862 1.
car wydat nakaz, w ktorym pisat: ,,nalezy doprowadzi¢ do twardego systemu pie-
ni¢znego przez wymiang papierowych znakow pienigznych na monety. Wszystkie
papierowe znaki, ktore naptyna do banku w wyniku wymiany na monety, nalezy
zniszczy¢, by doprowadzi¢ ich ilo§¢ w obiegu do wtasciwych proporcji... .” [Sobr. 11
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T. XXXV..., PGIA.F., L.13]. Eksperci, oceniajac skutecznos¢ przedsigwzigcia, pisa-
li: ,,szybciej zabraknie papierowych rubli niz ztota w skarbcu” [Nikitienko 1955,
s. 623]. Prasa réwniez chwalita przedsigwzigcie, oceniajac; ,,sukces wymiany jest
gwarantowany, poniewaz za tym przedsigwzigciem stoi Sztiglic jako kierujacy Ban-
kiem Panstwowym oraz Rothschild z Europy (Natan Rothschild z Londynu i bracia
Rothschild z Paryza udzielili na ten cel kredytu dla Banku Panstwowego) [ Birzewy-
Jje wiedomosti 1865, 24 apriela]. Szybko jednak pojawity si¢ informacje, ze zapasy
zlota przeznaczonego na wymiang s na wyczerpaniu. W tej sytuacji wladze banku
zrezygnowaly z wymiany banknotow na ztoto, zostawiajac mozliwos¢ wymiany ich
na monety srebrne. Na dodatek sytuacja mocno skomplikowata si¢ w styczniu 1863 r.,
kiedy to w Polsce wybuchto powstanie styczniowe [Kieniewicz 2009]. Rzad Rosji
zmuszony byt przeznaczy¢ znaczne $rodki finansowe na zdtawienie powstania. Ope-
racja wymiany pienigdzy zostala wigc zaktocona niespodziewanym biegiem wyda-
rzen spolecznych, politycznych i militarnych.

Polskie powstanie styczniowe, jezeli nie uniemozliwito przeprowadzenia reform
systemu pieni¢znego, to na pewno w zasadniczy sposob je utrudnito. Majac do dys-
pozycji ponad 94 mlin rubli pozyczonych z zagranicy na przeprowadzenie reform
systemu pieni¢znego, Rosja zmuszona zostala przeznaczy¢ na zdtawienie powstania
styczniowego ok. 50 mlIn rubli. W ten sposéb fundusz wymiany banknotéw na mo-
nety z kruszcow szlachetnych zostat ograniczony do 44,5 min rubli. Byto to zbyt
mato, by operacja wymiany mogta zakonczy¢ si¢ sukcesem. Niekorzystny dla Rosji
byt takze fakt, ze Francja zaczgta pomagac Polsce w jej walce o odzyskanie niepod-
legtosci. Ochtodzito to stosunki na linii Paryz—Moskwa. Do tego doszty noty dyplo-
matyczne Anglii, Francji i Austrii popierajace polskie aspiracje niepodleglosciowe.
Pod wptywem nacisku ze strony Napoleona III na kierownictwo banku Rothschilda
w Paryzu zaczely sig¢ pojawiaé problemy z kolejna transza pozyczki dla Rosji. To
oznaczato koniec reform systemu pieni¢znego w Rosji. Bank Panstwowy Rosji de-
kretem cara Aleksandra II zawiesit wymiang banknotow na monety z kruszcow szla-
chetnych.

W 1864 r. car Aleksander II wydat dekret, moca ktorego Bank Panstwowy wy-
emitowat ,,bilety loteryjne”. Ogloszono publiczne zapisy na zakup tych biletow o
nominalnej wartosci 92 mln rubli [Birzewyje wiedomosti 1865, 30 ijunia]. Bilety
trafity tez na gietd¢ w Berlinie, we Frankfurcie nad Menem, w Hamburgu i w Am-
sterdamie. Cieszyly si¢ one bardzo duza popularno$cia wsréd — uzywajac dzisiejsze-
go terminu — inwestorow. Byli nimi bankowcy, przemystowcy, ludzie nauki, hand-
lowcy, chlopi, a nawet bezdomni, ktérzy sktadali si¢ na zakup biletéw, liczac na
znaczne zyski. Na ile bylo to znaczace wydarzenie spoteczne, niech swiadczy fakt,
ze znalazto swdj wyraz w literaturze i sztuce tej epoki — opisane zostato w wielu
ksiazkach i przedstawiane w sztukach teatralnych?

2 Na przyktad powiesci: A. Czechowa Wyigrysznyj biliet, A. Kurpina Millionier, Sztuka teatralna
,.Krupnyj wyigrysz”.
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3. Utworzenie dwuszczeblowej struktury systemu bankowego
w Rosji

Po roku 1890 zostaty przeprowadzone dwie reformy w Banku Panstwowym. Pierw-
sza z nich dotyczyta zmiany struktury banku, a druga zmiany systemu pieni¢znego.
Autorem tych reform byl S.J. Witte, minister finanséw Rosji w latach 1892-1903,
ktory uwazal, ze konieczna jest industrializacja kraju i zbudowanie rodzimego prze-
mystu. Jego koncepcje zostaly wdrozone do realizacji i zapoczatkowaty korzystne
zmiany w rozwoju gospodarczym Rosji.

W 1889 1. gazeta ,,Kijowskie Stowo” pisala, ze reforma Banku Panstwowego jest
niezbedna. Nalezy ja kontynuowaé, wzorujac si¢ na pracy Banku Polskiego. Podkres-
lano, ze Bank Polski jest dobrym przyktadem do nasladowania, gdyz pelni rézne
funkcje. Jest jednoczesnie bankiem emisyjnym i depozytowym, udziela krotkoter-
minowych i dlugoterminowych kredytow dla gospodarki (handlu, rolnictwa i prze-
mystu), a takze bierze bezposredni udziat w finansowaniu handlowo-przemystowych
projektéw inwestycyjnych. Odwolywanie si¢ jednak do doswiadczen Banku Pol-
skiego miato charakter werbalny i dotyczyto tylko wybranych operacji. Nie wpro-
wadzono w Rosji zmian, ktore petniej nawiazywatyby do do§wiadczen pracy Banku
Polskiego [Luntowskij, Tatarinow, s. 248].

W latach 1895-1897 w Rosji podjgto po raz kolejny dziatania zmierzajace do
wdrozenia reformy pienig¢znej i wprowadzenia pieniadza ztotego do obiegu gospo-
darczego. Prace te miaty na celu wprowadzenie Rosji do grupy panstw rozwinigtych.
W roku 1897 przyjeto dekret o ,,operacjach emisyjnych”, na mocy ktorego Bank
Panstwowy otrzymal prawo emisji banknotéw zabezpieczonych ztotem. Polityka
emisyjna Banku Panstwowego w tym okresie byta oparta na 100-procentowym za-
bezpieczeniu rubla papierowego ztotem znajdujacym si¢ w skarbcu Banku Panstwo-
wego. Az do I wojny swiatowej ruble papierowe byly wymienialne na ztoto.

W wyniku stabilizacji wartosci rubla w ciagu nastgpnych kilku lat dwukrotnie
zwigkszyla si¢ rosyjska produkcja przemystowa. Bank Panstwowy Rosji zaistniat
takze na rynkach zagranicznych. W 1902 r. wspoélnie z Bankiem Francusko-Holen-
derskim udzielit Butgarii pozyczki w wysokosci 106 min frankoéw. Pozyczka ta mia-
ta charakter polityczny, na dowod czego rosyjski rzad ,,oddal” rzadowi Bulgarii — co
jest wydarzeniem szczegblnym — zysk, jaki osiagnat w wyniku udzielenia tej po-
zyczki [Ananicz 1987, s. 198].

Reforma rosyjskiego systemu pieni¢znego na przetomie XIX i XX wieku umoc-
nita rosyjskiego rubla i wprowadzita go do rodziny stabilnych walut $wiata. Zache-
cita zagraniczny kapitatl do inwestowania w gospodarke rosyjska. Do czasu I wojny
$wiatowej silny zloty rubel zapewnit stabilny kurs wymiany na waluty zagraniczne
wedlug parytetu: 1 rubel = 2,16 marki niemieckiej, 2,67 francuskiego franka,
0,51 dolara USA oraz 0,105 funta brytyjskiego [Gosudarstwiennyj Bank, s.12].

Przetom XIX i XX wieku przynidst Rosji kryzys gospodarczy, ktory poglebily
jeszcze takie okolicznos$ci, jak wojna rosyjsko-japonska 1904-1905 oraz rewolucja
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1905-1907. Wskutek zmniejszenia kapitatow Banku Panstwowego do kwoty 50 min
rubli rozwazano przeksztalcenie go w spotke akcyjna i nadanie mu nazwy ,,Rosyjski
Bank”. W rozmowach na ten temat brali udziat europejscy bankierzy, ktorzy propo-
nowali zwigkszy¢ kapitaty banku do 250 mln rubli. Szczegodlnie aktywni w tych ne-
gocjacjach byli bankierzy niemieccy. Berlinski Dom Bankowy Mendelsona zapropo-
nowat carskiej administracji zaplacenie za t¢ transakcj¢ 600 min rubli w ztocie. Jednak
Rosjanie nie podjeli propozycji dokapitalizowania banku centralnego, ktora oznacza-
la przekazanie najwazniejszego banku rosyjskiego w rece kapitatu niemieckiego. Ro-
sji udato si¢ natomiast uzyskac¢ pozyczke we Francji, w wysokosci 100 mln rubli. Po
kilku latach zapasy ztota w Banku Panstwowym wzrosty z 1220 mln rubli w 1909 r.
do 1695 mln rubli w 1914 [Luntowskij, Tatarinow, s. 377]. Rosyjski system bankowy
byl w tym czasie jednym z bardziej stabilnych w Europie i prowadzit ,,twarda” poli-
tyke pieniezna oparta na zapasach ztota zdeponowanych fizycznie w Banku Panstwo-
wym w Petersburgu. W tym czasie — dla poréwnania — banki centralne Francji i Nie-
miec emitowaly dwa razy wigcej pieniedzy w stosunku do posiadanych zapasow
ztota. Bank Anglii miat natomiast prawo emitowa¢ do 16 min funtow bez pokrycia w
ztocie. Nalezy jednak zauwazyc, ze polityka emisji pieniadza bezwzglednie uzalez-
niona od posiadanych zapaséw zlota eliminowata korzystna elastycznos¢ w kreowa-
niu podazy pieniadza. Zmniejszenie zapasOw ztota oznaczato bowiem automatyczne
zmniejszenie iloci pieniadza w obiegu, co w konsekwencji powodowato hamowanie
rozwoju gospodarczego i utrudnienia w obrocie pienigznym.

I wojna $§wiatowa ostabita rosyjska gospodarke. Gwaltownie wzrosty wydatki
finansowe panstwa. W 1914 r. car Mikotaj II wstrzymat wymiang banknotow papie-
rowych na ztoto. W 1916 r. Rosja podjeta probe zaciagnigcia ,,wojennej pozyczki”
za granica. Jednak Francja, Szwajcaria, Wlochy, Anglia i Dania nie byly zaintereso-
wane nabyciem rosyjskich papierow dtuznych.

Kolejny, bardzo trudny etap w historii rosyjskiego banku centralnego zaczyna
si¢ 25 pazdziernika 1917 r., kiedy to bolszewicy dokonali zbrojnego przewrotu w
Rosji i przejeli wladzg. Wladze Banku Panstwowego nie zaakceptowaty rzadu bol-
szewikow 1 nie chcialy si¢ mu podporzadkowa¢. Réwniez banki komercyjne nie
akceptowaty nowej wtadzy. Narastajacy konflikt pomiedzy systemem bankowym a
wladza polityczna spowodowat, ze Ministerstwo Finanséw Rosji oglosilo, iz wszy-
scy pracownicy Banku Panstwowego, ktorzy nie akceptuja nowej wtadzy politycz-
nej, zostana zwolnieni z pracy bez prawa do emerytury, a osoby korzystajace ze
stuzbowych mieszkan musza je opusci¢ w ciagu 3 dni. Na podstawie tej decyzji
zwolniono z pracy kierujacego Bankiem Panstwowym 1. Szipowa oraz kilkunastu
dyrektorow banku. Wtadze bolszewickie urzedujace w Smolnym podjety decyzje, ze
Komisarzem Banku Panstwowego zostanie S. Piestkowskij (byl absolwentem lon-
dynskiego uniwersytetu, gdzie studiowat finanse). Przez 3 dni pehit t¢ funkcjg, jed-
nak uznawszy, ze podjgte obowiazki przerastaja jego mozliwosci, podat si¢ do dymi-
sji. Nastepnym Komisarzem Banku Panstwowego zostat W. Obolenskij. Decyzja ta
uruchomita kolejna fale protestow wsrdd pracownikéw banku centralnego i innych
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bankowcow. Wywotato to oburzenie W. Lenina, ktory zarzucit komisarzom zbyt ta-
godne traktowanie przez pracownikow banku przeciwnikéw nowej wladzy. W. Le-
nin powotal 10 dyrektoréw banku i zadecydowat o aresztowaniu 25 dyrektoréw de-
partamentow. 16 listopada 1917 r. skarbiec w Banku Panstwowym zostal przejety
przez bolszewikdéw [Osinskij 1918, 6 nojabrja).

Prawie 40 pracownikow jednak nie podpisato deklaracji o wspotpracy z bolszewi-
kami i zostato aresztowanych. W pozniejszym okresie takze miaty miejsce liczne
aresztowania wérod pracownikéw banku. W grudniu 1917 r. z inicjatywy Lenina bol-
szewicy przejeli rowniez wszystkie banki komercyjne, argumentujac, ze jednym z ce-
16w rewolucji byla takze nacjonalizacja bankow prywatnych [Gindin 1961, s. 41-42].

W sierpniu 1918 r. Bank Panstwowy zmienit nazwg na Narodowy Bank RSFSR.
Podstawowa funkcja, jaka petnit ten bank, byta emisja papierowych znakow pienigz-
nych i ich redystrybucja. Niekontrolowana jednak emisja pieniadza spowodowata,
ze w tym czasie w Rosji szybko rosta inflacja, ktora w krétkim czasie przeksztatcita
si¢ w hiperinflacj¢. Jesienig 1918 r. ostatecznie zlikwidowano wszystkie banki pry-
watne, zamknigto banki zagraniczne oraz banki miejskie i gubernialne. W Rosji do
1921 r. zapanowat komunizm wojenny.

W okresie Nowej Polityki Ekonomicznej nastapita zmiana polityki gospodarcze;j
rzadu radzieckiego i odwrét od komunizmu wojennego. Wprowadzono czgsciowo
rynkowe zasady gospodarowania. W 1921 r. powotano do zycia Panstwowy Bank
RSFSR (Gosbank) [Istorija... 1978, s. 118]. W 1929 r. postanowiono, ze Gosbank
bedzie regulowat obrot pienigzny, prowadzil polityke pieni¢zna, odpowiadat za ka-
sowa obstuge skonsolidowanego budzetu panstwa i budzetow lokalnych, a takze
udzielal krotkoterminowych pozyczek dla wybranych gatezi gospodarki [Ikonnikow
1957, s. 146-147].

W latach 30. i 40. XX wieku socjalistyczne zasady gospodarowania spowodo-
waly, ze sytuacja gospodarcza i polityczna w Rosji skomplikowata si¢. Kiedy w
Europie wybuchta Il wojna §wiatowa i w 1941 r. Niemcy wtargneli do ZSRR, roz-
poczela si¢ nowa epoka w historii Gosbanku ZSRR. Funkcjonowat on w tym czasie
jako centralny bank kraju, jako instytucja kredytujaca potrzeby militarne i cywilne
oraz odpowiadajaca za rozliczenia pieni¢zne. Sprawnie prowadzono tez rozliczenia
clearingowe, ktdre nie absorbowaty masy pieni¢znej. Realizowano operacje depozy-
towo-kredytowe, prowadzono kasowa obstuge gospodarki i ludnosci. Bank obstugi-
wat budzet panstwa i gromadzit $rodki na finansowanie wydatkow militarnych. Po
zakonczeniu Il wojny $wiatowe] w 1947 r. wladze Rosji przeprowadzity operacje
wymiany znakéw pieni¢znych. Jej celem byto ,,zdjgcie” z obiegu nadmiernej ilo$ci
pieniadza. Wymieniano 10 starych rubli na 1 nowy rubel w gotéwce. W 1961 r. prze-
prowadzono kolejna tego typu operacjg, okreslajac ja jako “zmiana poziomu cen
i zamiana starych banknotéw na nowe”. Podobnie jak poprzednio wymieniano
10 starych rubli na 1 nowy.

W tym czasie system bankowy ZSRR stanowit Gosbank ZSRR, podporzadko-
wane mu Kasy Oszczgdnosciowe, Strojbank ZSRR, Wniesztorgbank SRR i banki
zagraniczne ZSRR. Gosbank w pelni kontrolowat wszystkie te jednostki.
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Nastepny etap zmian w rozwoju systemu finansowego w Rosji rozpoczyna si¢
po 1960 r. N. Chruszczow ogtosit wtedy, ze ZSRR zakonczyt okres budowy socjali-
zmu i przeszedt do budowania komunizmu. Zapowiedziano realizacjg kolejnego pla-
nu siedmioletniego, w trakcie ktorego ZSRR ,,dogoni i przescignie w gospodarce”
USA. W gospodarce ZSRR nie dzialo si¢ jednak dobrze. Utrzymywata si¢ niska
wydajnos¢ pracy, wzrastaty koszty produkcji, spadaty ptace realne. Rosja pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego coraz bardziej oddalata si¢ od innych krajow
europejskich. Dojrzewata potrzeba podjgcia przez panstwo rosyjskie kolejnych wy-
sitkow w celu zatrzymania negatywnych tendencji w gospodarce i systemie pienigz-
nym. W 1970 r. podjeto decyzje zmierzajace w kierunku powiazania dziatalno$ci
Gosbanku ZSRR z potrzebami finansowymi sektora realnego gospodarki. Dostrze-
gano negatywne konsekwencje ograniczenia roli banku centralnego w Rosji do pro-
wadzenia wytacznie polityki pienigeznej i odpowiedzialno$ci za stabilno$¢ systemu
bankowego. Jednak dopiero po 10 latach, 18 grudnia 1980 r., zostat przyjety nowy
statut Gosbanku. Przyje¢to, ze Gosbank ZSRR ma monopol w emisji pieniadza, jest
bankiem kredytujacym gospodarke narodows i centrum rozliczeniowym panstwa.

4. Centralny Bank Rosyjskiej Federacji (Bank Rosji)
[Zukowska 2007, s. 327-357].

Ostatni etap zmian w rozwoju bankowosci centralnej w Rosji wiaze si¢ z rozpadem
ZSRR i powstaniem Federacji Rosyjskiej. W 1990 r. powolany zostal Centralny Bank
Rosyjskiej Federacji (Bank Rosji). Zostat on podporzadkowany Radzie Najwyzszej
Rosyjskiej Federacji (Dumie Panstwowej). Po likwidacji Gosbanku ZSRR jego akty-
wa 1 zobowiazania zostaly przekazane do Banku Rosji [Golikowa 2000, s. 81 i nast.].
W efekcie tych reform uksztattowal si¢ dwupoziomowy system bankowy, ktory sta-
nowit bank centralny (Bank Rosji) oraz banki komercyjne, filie i przedstawicielstwa
bankow zagranicznych, a takze instytucje finansowe (fundusze inwestycyjne, instytu-
cje ubezpieczeniowe, lombardy, fundusze emerytalne, zwiazki bankow).

Podstawy prawne dziatalnosci wspotczesnego Banku Rosji tworza: Konstytucja
Federacji Rosyjskiej oraz Ustawa Federacji Rosyjskiej ,,O Centralnym Banku Ro-
syjskiej Federacji (Banku Rosji)” [Ustawa Federacji Rosyjskiej... 1995].

Bank Rosji jest podporzadkowany Dumie Panstwowej, co wyraza si¢ w powoly-
waniu i odwolywaniu przez nia prezesa banku, powolywaniu i odwotywaniu Rady
Dyrektorow Banku Rosji oraz obowiazku przedktadania przez Bank Rosji wtasnie
Dumie Panstwowej sprawozdania rocznego i raportu audytoréw. Kapitat zalozyciel-
ski BR okreslony zostal na poziomie 3 mld rubli [Zukowa 2004, s. 62].

Gtowne cele Banku Rosji mozna podzieli¢ na dwie grupy — cel podstawowy i cele
uzupetniajace. Celem podstawowym jest ochrona i zabezpieczenie stabilno$ci rubla.
Do celow uzupethiajacych nalezy zaliczy¢ rozwdj i umocnienie systemu bankowego
w Federacji Rosyjskiej oraz odpowiedzialno$¢ za efektywnie i sprawnie dziatajacy
system rozliczen pienigznych [Bankowos¢ centralna. .. 2008, s. 265-292].
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Ustawa o banku centralnym okresla tez zadania banku centralnego. Najwazniej-
szym z nich jest prowadzenie jednolitej, co nalezy podkresli¢, wspolnie z rzadem,
panstwowej polityki pieni¢zno-kredytowej. Bank Rosji odpowiada tez za system
regulacji i nadzoru bankowego oraz kontrolg walutowa. Zarzadza rezerwami walu-
towymi panstwa, prowadzi obstuge kasowa budzetu panstwa i funduszy pozabudze-
towych. Zajmuje si¢ rowniez analiza sytuacji makroekonomicznej, a takze sporzadza-
niem projekt bilansu ptatniczego kraju.

Najwyzszym organem zarzadzajacym Banku Centralnego jest Rada Dyrektorow
Banku Rosji, zespot sktadajacy si¢ z 12 cztonkow i prezesa banku. Czlonkowie Rady
Dyrektorow sa pracownikami Banku Rosji. Powotywani sa na stanowisko przez
Dumg Panstwowa na 4 lata. Rada Dyrektorow we wspoétdziataniu z rzadem Federa-
cji Rosyjskiej opracowuje i realizuje polityke pienigzno-kredytowa.

Oceniajac rozwigzania prawne rosyjskiej bankowosci centralnej, nalezy zwrocic
uwage na niezalezno$¢ instytucjonalng, ekonomiczng i personalng Banku Rosji.
Niezalezno$¢ Banku Rosji wyznacza udziat panstwa w kapitale i zasady zagospoda-
rowania zysku (ktory nie jest celem dziatalnosci banku). Okresla go tez procedura
wyboru cztonkdéw zarzadu, w tym prezesa. Prezesa Banku Rosji wybiera Duma na
wniosek prezydenta na 4-letnia kadencj¢, maksymalnie na dwa kolejno po sobie
nastgpujace okresy. Prezydent moze zglosi¢ t¢ sama osobg na stanowisko prezesa

banku nie wigcej niz dwa razy.

Bilans Banku Rosji (na 1 stycznia 2010 r w mln rubli) przedstawia si¢ nastgpu-

jaco [Godowoj otcziot 2010]:

2009 2008
Aktywa
1. Metale szlachetne 764 646 450 332
2. Aktywa ulokowane u nierezydentdw, papiery warto- 12383 329 12 091 074
$ciowe zagranicznych emitentow
3. Kredyty i depozyty 1705755 3871335
4. Papiery warto$ciowe, w tym: 465 936 441019
papiery dtuzne Rzadu Federacji Rosji 357 100 353205
5. Pozostate aktywa, w tym: 100 293 109 954
srodki podstawowe 64 563 63 973
zaliczka na podatek 159 187
Razem aktywa 15419959 16963 714
Pasywa
1. Pieniadz gotowkowy w obrocie 4629863 4378238
2. Srodki na rachunkach w Banku Rosji, w tym: 7979 724 10237 559
srodki Rzadu Federacji Rosji 4980 193 7 093 937
srodki organizacji kredytowych (bankéw) rezydentow 1 731339 2 010 099
3. Srodki w rozliczeniu 8396 16 119
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4. Wyemitowane papiery warto§ciowe 283 124 12 493
5. Pozostate pasywa 168 319 319 165
6. Kapital, w tym: 2099 113 1902352

kapitat ustawowy 3000 3000

fundusze rezerwowe 2096 113 1899 352
7. Zysk za 2009 1. 251420 97 788
Razem pasywa 15419959 16963 714

Wspotczesny Bank Rosji jest instytucja niezalezna i stabilng. W czasie kryzysu
w 1998 r. w Rosji i w okresie Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009
skutecznie bronit wartosci rubla i stabilno$ci rosyjskiego systemu bankowego [Jew-
stwigieniewa 2009, s. 47-59].

Czy w nastegpnych latach Bank Centralny bgdzie ostoja bezpieczenstwa systemu
bankowego i realizatorem polityki pienig¢znej gwarantujacej stabilno$¢ waluty krajo-
wej? Nalezy przypuszczaé, ze warunkiem umocnienia pozycji Banku Centralnego w
panstwie bedzie realizacja skutecznych reform gospodarczych, uruchomienie inten-
sywnych czynnikow wzrostu gospodarczego i poprawa innowacyjnosci gospodarki.
Silny Bank Centralny bedzie gwarancja silnej waluty, bezpieczenstwa i stabilno$ci
catego systemu bankowego.
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150 YEARS OF THE BANK OF RUSSIA
— HISTORY AND THE PRESENT TIME

Summary: Central Bank — National Bank — was established in Russia in 1860. The history of
the Russian central banking is a reflection of the problems that the Russian state and society
have contended with over the last 150 years. It is an example of progressive reforms in the
second half of the 19th century as well as an example of off the mark solutions, particularly
by having the Central Bank to conform to policies. Russians considered the advisability of the
use of the experience of the Polish Bank established in 1824. The Polish January uprising of
1863 year weakened the economy of Russia and halted the rising monetary reform. After
years of fierce changes — especially as a result of the Bolshevik revolution of 1917 year and
the period of communism — today the Central Bank of Russian Federation (Bank of Russia) is
an independent and stable institution.



