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Streszczenie: Artykut prezentuje problematyke wsparcia finansowego osob bezrobotnych,
podejmujacych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza. W Polsce instrumentem takim jest do-
tacja przyznawana przez urzgdy pracy ze srodkow Funduszu Pracy. Przyznanie dotacji moze
odgrywac pozytywna rol¢ zardbwno w aspekcie polityki zatrudnienia, jako zachgta do akty-
wizacji zawodowej i porzucenia statusu osoby bezrobotnej, ale takze jako czynnik rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw. Nie bez znaczenia pozostaje takze wptyw na sektor finan-
sOw publicznych.

Stowa kluczowe: mikroprzedsigbiorstwa, finansowanie dziatalnos$ci gospodarczej, osoby
bezrobotne, pomoc publiczna.

1. Wstep

Nowe przedsigbiorstwa to istotny warunek rozwoju gospodarki. Wazne jest w zwiaz-
ku z tym, aby istnialy czynniki sprzyjajace podejmowaniu dziatalno$ci gospodar-
czej, w tym dostgpnos$¢ kapitatu. Potencjalni nowi przedsigbiorcy moga mie¢ za
soba roézne doswiadczenia zawodowe. Wsrod nich moga by¢ osoby bezrobotne, dla
ktérych mozliwo$cia powrotu na rynek pracy jest samozatrudnienie. Aktywizowanie
tej grupy osob i wspieranie jej w poczatkowym okresie rozwijania dziatalnos$ci jest
szczegolnie istotne w krajach, ktore cechuje wysoka stopa bezrobocia. Dziataniem
zaradczym w tej sytuacji moze by¢ wdrozenie przez panstwo programéw aktywizu-
jacych, skierowanych wtasnie do 0s6b bezrobotnych, ktére beda zachgca¢ do gospo-
darczego usamodzielnienia si¢. Moga one pomoc w przezwycig¢zeniu negatywnych
skutkow kryzysu lub w ztagodzeniu ich w sensie mikro- i makrogospodarczym.

Celem artykutu jest analiza wsparcia finansowego 0sob bezrobotnych, decydu-
jacych si¢ na zalozenie wlasnej firmy w Polsce oraz proba oceny efektywnosci i
kosztéw tego wsparcia na tle innych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
oraz w konteks$cie potencjatu dla tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw.
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2. Aktywna polityka rynku pracy — zalozenia koncepcyjne

Jednym z najpowazniejszych problemoéw spotecznych krajow europejskich jest dzis
zjawisko bezrobocia. Uzasadnione jest zatem podejmowanie dziatan zmierzajacych
do jego zwalczenia, lub chociaz ograniczenia. Przedmiotem analiz staja si¢ dlatego
instrumenty aktywnej polityki rynku pracy, przyczyniajace si¢ do zmniejszenia ska-
li tego zjawiska. Ramy prawne funkcjonowania polityki zatrudnienia oraz pomocy
publicznej okres$laja regulacje prawne na szczeblu krajowym i migdzynarodowym.
Unia Europejska ustalita wspolne reguty prowadzenia polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich na szczeblu wspolnotowym. Koordynacja narodowych polityk za-
trudnienia odbywa si¢ poprzez:

— ogoblne wytyczne, opracowane przez Komisjg Europejska,

— narodowe plany dziatan w kwestii zatrudnienia, formutowane przez poszczegol-

ne panstwa cztonkowskie.

Ogodlna polityka zatrudnienia UE uzyskata wymiar priorytetowy dopiero w trak-
tacie amsterdamskim, ktory wszedt w zycia 1 maja 1999 r. Stworzono w nim pod-
stawe do formutowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia (European Employment
Strategy, EES), a jej celem uczyniono powiazania wzrostu gospodarczego Unii
z powstaniem nowych miejsc pracy, a takze okreslenie zadan dla ponadnarodowe;j
wspolpracy panstw cztonkowskich w celu redukcji bezrobocia, ubdstwa i marginali-
zacji spotecznej. EES opiera sig na czterech filarach, zaprezentowanych w tab. 1.

Tabela 1. Filary Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Numer Cel (filar) Charakterystyka dziatan

I zatrudnialno$¢ starania 0 mozliwos$¢ powrotu bezrobotnych do pracy, a takze
promocj¢ rynku pracy otwartego dla wszystkich

I przedsigbiorczos¢ | dazenie do ulatwiania obywatelom UE zaktadania i prowadzenia
firm oraz zatrudniania innych oséb (akcentuje si¢ tutaj kwestig
tworzenia nowych miejsc pracy, w tym takze motywowanie do

samozatrudnienia)
1 zdolnos¢ modernizowanie organizacji pracy
adaptacyjna
pracownikow
i pracodawcow
v réwnos¢ szans rozwiazywanie problemu nierownos$ci w zatrudnieniu kobiet
i mgzezyzn

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dziatania, ktore maja by¢ podejmowane w ramach drugiego celu (filaru), tj.
wspierajace przedsigbiorczos¢, koncentruja si¢ na:
— tworzeniu motywacji do samozatrudnienia,
— redukcji kosztéw pracy,
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— promocji zatrudnienia przez rozwoj spotecznych instytucji pozarzadowych na
poziomie lokalnym,
— redukcji kosztéw administracyjnych oraz innych obciazen.

Podstawowe cele przyjetej w Polsce Krajowej strategii zatrudnienia 2007-2013
koncentruja si¢ na: wzroscie zatrudnienia, ograniczaniu bezrobocia oraz uzyskaniu
znaczacych postgpow w zakresie jakos$ci zatrudnienia. Podstawowe kierunki dziatan,
ktore w latach 2007-2013 okreslaja polityke panstwa na rynku pracy, to: wspieranie
tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsigbiorczos$ci i innowacyjno-
$ci oraz aktywizacja osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Promowaniu zatrudnienia w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw towarzyszy
wspieranie samozatrudnienia (upraszczanie procedur zwigzanych z podejmowaniem
wlasnej dziatalnosci gospodarczej i zwigkszanie jej optacalnosci przez zmniejszanie
obciazen finansowych przedsigbiorcy). Wazny w tym kontekscie staje si¢ stopien
przygotowania merytorycznego oraz implikacje o charakterze makro- i mikroeko-
nomicznym [Krynska 2007, s. 231].

3. Zasadnos$¢ i znaczenie wspierania osob bezrobotnych
w podejmowaniu samodzielnej dzialalnosci gospodarczej

Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy jest obecnie jednym z wazniejszych
obszaréw dziatan, majacych przeciwdziata¢ bezrobociu i zwigksza¢ zatrudnienie
w Polsce. Wérdd badaczy rynku pracy toczy si¢ dyskusja na temat skutecznosci ak-
tywnej polityki rynku pracy. Do§wiadczenia praktyczne wskazuja, ze nie jest ona
w stanie dlugoterminowo rozwigza¢ problemoéw rynku pracy. Prowadzenie skutecz-
nych programdw jest trudne, szczegolnie w warunkach kryzysu gospodarczego oraz
strukturalnych probleméw na rynku pracy.

Na arenie migdzynarodowej badania nad polityka rynku pracy prowadzone sa
przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Cooperation and Development, OECD), ktéra publikuje systematyczne raporty, kon-
centrujace si¢ zwlaszcza na aktywnym wymiarze tej polityki (Active Labour Market
Policy, ALMP). W jej ocenie pomoc w zatozeniu wtasnej firmy to dziatanie raczej
marginalne w poréwnaniu z innymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy.
W krajach OECD ksztaltuje si¢ ona przecigtnie na poziomie 2,5% srodkéw wyda-
wanych w ramach ALMP, przy czym $rednia ,,zawyzaja” kraje mocno wspierajace
zatrudnienie: Hiszpania, Niemcy, Austria, Australia i Nowa Zelandia. Tego rodzaju
pomoc dotyczy ok. 5% bezrobotnych i przynosi pozytywne skutki dla ograniczone;j
grupy korzystajacych [Osiecka-Chojnacka 2006, s. 25].

Argumenty ekonomiczne wsparcia publicznego mikro i malych przedsigbiorstw
tworzonych przez osoby bezrobotne bazuja na istniejacych niedoskonatosciach go-
spodarki rynkowej, szczegolnie nieefektywnosci rynkéw finansowych i ujemnych
efektach zewngtrznych [Metcalf, Benson 2000, s. 4]. Programy wspierajace bez-
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robotnych w zakladaniu przedsigbiorstw moga pozytywnie oddziatywa¢ na gospo-
darke w skali mikro i makro. W pierwszym przypadku ich pozytywnym efektem
bedzie to, ze osoba bezrobotna usamodzielni si¢ i stanie si¢ niezaleznym podmiotem
gospodarczym. Efekty makroekonomiczne sg czgsto trudne do zmierzenia i oceny.
Z pewnoscia powstanie nowej jednostki gospodarczej wptynie pozytywnie na struk-
ture sektora przedsigbiorstw i pobudzi konkurencje. Redukcja bezrobocia osiagnigta
W ten sposob zmniejsza wydatki panstwa na zasitki dla bezrobotnych, a z drugiej
strony daje szans¢ na zwigkszenie dochodow budzetu panstwa w postaci podatkow.

Instrumentem polityki rynku pracy w Polsce, ktéremu przyswiecata idea pomo-
cy w tworzeniu nowych miejsc pracy, byty w latach 90. XX w. pozyczki z Funduszu
Pracy. Praktyka potwierdzita, ze konieczno$¢ zapewnienia bytu sobie i rodzinie sta-
nowita silng motywacje dla bezrobotnych pozyczkobiorcow do osiagnigcia sukcesu
gospodarczego. Samozatrudnienie byto czgsto jedyna szansa na praceg i state do-
chody. W swoich dziataniach bezrobotni byli jednak na ogét osamotnieni i pozosta-
wieni bez wsparcia z zewnatrz. Niewatpliwa zaleta pozyczek byto petnienie przez
nie funkcji ekonomicznej, polegajacej na wspieraniu drobnej przedsigbiorczo$ci na
poziomie lokalnym [Kabaj 2002, s. 186].

W obecnie obowigzujacej Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: DzU 2008, nr 69, poz. 415, ze zm.)
pozyczki zastapione zostaly bezzwrotna dotacja, ktora udzielana jest pracodawcy
lub bezrobotnemu na tworzenie miejsc pracy.

4. Dotacja dla bezrobotnych jako instrument wspierajgcy
samozatrudnienie w Polsce

Finansowanie réznych form aktywizacji zawodowej w Polsce jest dokonywane ze

srodkéw Funduszu Pracy. Do form tych naleza m.in.:

— szkolenia,

— zatrudnianie w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych,

— wykonywanie prac spotecznie uzytecznych,

— przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

— odbywanie stazy u pracodawcow,

— refundowanie pracodawcom kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanych na nie bezrobotnych,

— przyznawanie bezrobotnym srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (do-
tacja).

W konteks$cie pomocy zwiazanej z samozatrudnieniem, oprocz dotacji na rozpo-
czegcie dziatalnosci, bezrobotni moga liczy¢ takze na finansowanie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa (ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy, art. 44 pkt 3).

Dofinansowanie podjgcia dziatalno$ci gospodarczej to instrument rynku pracy
funkcjonujacy od 2004 r., przyznawany przez powiatowe urzedy pracy ze srodkow
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Funduszu Pracy. Dotacje to obecnie jedna z najpopularniejszych i najlepiej ocenia-
nych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu. Za jej atrakcyjnoscia przemawia
fakt, ze ma charakter bezzwrotny, wyptacana jest przed rozpoczgciem samodzielnej
dziatalno$ci (w przeciwienstwie np. do pomocy ze §rodkdéw unijnych) i w relatywnie
krotkim okresie (catkowity okres od momentu ztozenia wniosku do momentu otrzy-
mania $srodkow nie przekracza z reguly dwoch miesigcy).

Kwota dotacji w 2010 r. odpowiadata wysokosci szeSciokrotnego sredniego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2009 r. wy-
niosto 3243,60 zl, zatem maksymalna kwota dotacji z urz¢du pracy mogta wynosic¢
19 461,60 zt.

Warunkiem otrzymania dotacji jest posiadanie statusu bezrobotnego i rejestracja
w urzedzie pracy. O dotacje moga ubiegac si¢ studenci, ale tylko studiow zaocznych.
Czynnikiem wykluczajacym przyznanie srodkow jest prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w okresie 12 miesigcy przed ztozeniem wniosku, a czasami takze odmo-
wienie bez uzasadnionej przyczyny podjecia zatrudnienia, stazu lub przygotowania
zawodowego. Osoba bezrobotna zarejestrowana w urzedzie pracy, ktora prowadzita
w przesztosci dziatalno$¢ gospodarcza, moze ubiegac si¢ o dotacje, pod warunkiem
ze poprzednie przedsigbiorstwo zostalo zamknigte co najmniej 12 miesigcy przed
dniem ztozenia wniosku. Wymagane jest przy tym podanie powodow likwidacji po-
przedniego podmiotu — jesli byly one inne niz ekonomiczne, moze to zwigkszac
szanse na uzyskanie dotacji.

Srodki z dotacji moga by¢ przeznaczone na inwestycje majace charakter jed-
norazowy, np. zakup srodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych.
Dotacja nie powinna by¢ natomiast przeznaczana na pokrycie biezacych kosztow
dziatalnosci, ktore co do zasady powinny by¢ finansowane z wplywow wygenero-
wanych w ramach funkcjonowania przedsigbiorstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
kazdy urzad pracy ustanawia wiasny regulamin, w ktérym okresla sposéb rozdyspo-
nowania otrzymanych srodkow.

Osoba bezrobotna ubiegajaca sig o dotacje nie musi teoretycznie posiada¢ wktadu
wlasnego, cho¢ w praktyce posiadanie kapitaldow wiasnych jest czynnikiem zwigk-
szajacym szanse na otrzymanie dofinansowania. Wniesienie prywatnego majatku,
cho¢by w postaci narzedzi, komputera, samochodu (wykorzystanych bezposrednio
w przedsigwzigciu), jest dla urzedu sygnatem, ze skoro wnioskujacy jest gotowy ry-
zykowa¢ wihasnym kapitatem, to jest bardziej zdeterminowany, by osiagna¢ sukces.
To przektada si¢ z kolei na wigksze prawdopodobienstwo przetrwania jego firmy
w przysztosci. Kwestia indywidualng urzedu pracy jest okre$lenie w regulaminie
procentowo udziatu wktadu wlasnego wymaganego od osoby bezrobotne;j.

Zasadniczym elementem wniosku o dotacje jest biznesplan, ktory zwigksza
wiarygodnos¢ planowanego przedsigwzigcia i utatwia zrozumienie jego koncepcji
przez urzednikow. Biznesplan moze takze pomoc osobie bezrobotnej w realnej oce-
nie przychodow, kosztéw i wyniku finansowego planowanej dziatalnosci. Umowa
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zawierana przez osobg bezrobotna, ktora otrzymata dotacje, zobowiazuje ja do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej nieprzerwanie przez okres 12 miesigcy. Fakt ten
powinien by¢ udokumentowany zaswiadczeniami z Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych i urzedu skarbowego. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami urzedy pracy nie
weryfikuja, czy nowo powstata firma przynosi zyski, czy straty. Osoba bezrobotna,
ktora podejmie samodzielna dziatalno$¢, nie musi osiagaé wynikéw prognozowa-
nych w biznesplanie. Urzedy pracy nie wymagaja takze zatrudnienia pracownikow,
cho¢ deklarowanie utworzenia stanowisk pracy moze pozytywnie wptyna¢ na decy-
zje o przyznaniu dofinansowania. W praktyce osoby bezrobotne zaktadaja z reguty
przedsigbiorstwa jednoosobowe.

Dotacja na uruchomienie dziatalnosci nie jest opodatkowana podatkiem docho-
dowym i moze laczy¢ si¢ z finansowaniem ze srodkéw unijnych. Ustawa dopuszcza
kilka form zabezpieczenia ewentualnego zwrotu kwoty dotacji, w przypadku niedo-
trzymania warunkow umowy, przy czym w praktyce stosuje si¢ zwykle porgczenie
lub zastaw na prawach i rzeczach.

5. Efektywnos¢ instrumentow aktywizacji zawodowej
ze Srodkow Funduszu Pracy

Analiza instrumentoéw aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych zostata dokona-
na na podstawie danych zgromadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
fecznej. Dane dotyczace przyznania bezrobotnym srodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej ustalono na podstawie miesigcznych danych zawartych w sprawo-
zdaniu MPiPS — 02. Analiza obejmowata wszystkie podstawowe formy aktywizacji
zawodowej bezrobotnych finansowane z Funduszu Pracy, z wyjatkiem m.in. finan-
sowania kosztoéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dla bezrobotnych, ktorzy
otrzymali $rodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W ocenie efektywnosci form aktywizacji wykorzystano m.in. nastgpujace
wskazniki:

» efektywno$¢ zatrudnieniowa (wskaznik zatrudnienia) — stosunek liczby osob,
ktore po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okre-
sie do 3 miesigcy zatrudnienie, inng pracg zarobkowa lub podjety dziatalnos¢
na wiasny rachunek, do liczby osob, ktore zakonczytly udziat w danej formie
aktywizacji,

* kosztuczestnictwa w programie — faktyczne wydatki poniesione kasowo na dana
forme aktywizacji podzielone przez liczbg osob, ktore uczestniczyly w tej for-
mie aktywizacji.

W 2009 r. w ramach podstawowych programoéw przeciwdziatania bezrobociu
liczba o0sob aktywizowanych wyniosta ogétem 684 624. Liczba ta byla wigksza,
w poréwnaniu z rokiem 2008 o okoto 5% (tab. 2). Najbardziej znaczaca forma akty-
wizacji, ze wzgledu na liczbe 0sob, ktore wziety udziat w programie, byty szkolenia
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oraz staze. W roku 2008 uczestniczyto w nich tacznie okoto 340 tys. oséb, a w roku
2009 az 425 tys. o0sob.

Tabela 2. Liczba oraz udzial procentowy uczestnikow programéow w latach 2007-2009
wedhug form aktywizacji

2007 2008 2009
Forma aktywizacji liczba | udziat | liczba | udziat | liczba | udziat
0s6b w % 0s0b w % 0s6b w %
Szkolenia 178 089 26,5 | 168 336 25,8 | 168 334 24.6
Prace interwencyjne i roboty 99 996 14,8 | 90568 13,9 | 94 367 13,8
publiczne
Prace spotecznie uzyteczne 73 400 10,9 63 940 9,8 65 768 9,6
Przygotowanie zawodowe 65 777 9,8 | 79438 12,2 7162 1,0
W miejscu pracy
Staze 173017 25,7 | 169 860 26,0 | 256 669 37,5
Tworzenie stanowisk pracy, 82 509 12,3 80172 12,3 92 324 13,5
Z tego:
* Srodki na podjecie dziatalnosci 45 086 6,7 52155 8,0 63 964 93
gospodarczej
Razem 672 788 100 652 314 100 684 624 100

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Efektywnosé form promocji... 2009 | s. 5; Efektywnosé
podstawowych form... 2010, s. 4].

Wspieranie 0séb bezrobotnych poprzez dotacje na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej wykazywane jest w tej statystyce jako element dzialan na rzecz tworzenia
stanowisk pracy. Nalezy zauwazy¢, ze pomoc ta nie posiada znaczacego wymiaru.
Z aktywizacji w tej formie skorzystato w 2009 r. blisko 64 tys. 0sob, podczas gdy
w roku 2008 ponad 52 tys., a w roku 2007: 45 tys. oséb, co stanowi odpowiednio
9,3%, 8% 1 6,7% tacznej liczby uczestnikow programéw. Pozytywne jest to, ze ko-
rzystanie z dotacji ma w badanym okresie tendencj¢ do wzrostu: w 2009 r. otrzymato
ja o ok. 23% wigcej 0sob w poréwnaniu z rokiem 2008 i o ok. 42% wigcej 0sOb
w poroéwnaniu z rokiem 2007. Wsparcie to wypada korzystnie rowniez w relacji
do innych form aktywizacji, w aspekcie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej
(tab. 3), ktory ksztaltowat si¢ w tym przypadku, zaréwno w roku 2008 jak i 2009
na poziomie 100%. Biorac pod uwage poziom wskaznika dla wszystkich analizo-
wanych form aktywizacji (Srednio 56% w 2008 r. i 53,2% w 2009 r.), jest to po-
ziom najwyzszy. Jednak bezposrednie porownywanie dotacji z pozostalymi formami
aktywizacji nie jest wskazane, z uwagi na zasady jej przyznawania (osoby, ktore
ja otrzymaty, rozpoczynaja dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek). W przy-
padku innych form liczba uczestnikéw bioracych udzial w programie, liczba 0sob
konczacych udziat w programie i wreszcie ostateczna liczba zatrudnionych moga
rozni¢ si¢ od siebie.
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Tabela 3. Efektywno$¢ zatrudnieniowa i kosztowa oraz koszt uczestnictwa w programie
wedtug form aktywizacji w latach 2008-2009

2008 2009
wskaznik koszt wskaznik koszt
Rodzaj programu efektywnosci | uczestnictwa | efektywnosci uczestnictwa
zatrudnieniowe]j | w programie | zatrudnieniowej | w programie
programu (w %) (w zh) programu (w %) (w zh)
Szkolenia 39,2 1664,15 343 2255,5
Prace interwencyjne i roboty
publiczne 73,4 4267,97 71,8 44748
Roboty publiczne 46,6 5578,42 48,0 6099,1
Prace spotecznie uzyteczne 43,4 530,34 39,8 558,7
Staze 54,2 5412,90 49,5 5268,6
Przygotowanie zawodowe
W migjscu pracy 534 4405,81 52,0 17 946.,9
Srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej
przez bezrobotnych 100,0 13 401,63 100,0 17 101,6
Refundacja wyposazenia
i doposazenia stanowiska 100,0 13 684,94 100,0 18 143.,5
pracy
Srednio 56,0 4768,79 53,2 5865,5

Zrodto: [Efektywnosé form promocji... 2009, s. 7; Efektywnosé podstawowych form... 2010, s. 8].

Tabela 4. Liczba nowo powstatych podmiotow w sektorze przedsigbiorstw w latach 2007-2009

Przedsigbiorstwo Liczba zatrudnionych 2007 2008 2009
Mikro 0-9 309 248 334812 397 114
Mate 10-49 4317 5180 5240
Srednie 50-249 442 526 381
Duze powyzej 250 84 82 53
Razem 314 091 340 074 402 407

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: [Raport o stanie sektora... 2010, s. 229].

Pozytywna tendencja, ktora mozna zaobserwowa¢ w badanym okresie, jest nie
tylko wzrost liczby 0sob, ktore skorzystaly z dotacji na uruchomienie dziatalno-
$ci gospodarczej, ale takze wzrost przecigtnej wysokosci przyznawanych §rodkow.
W roku 2009 osoba bezrobotna mogta na ten cel otrzymac¢ $rednio 17,1 tys. zt, pod-
czas gdy w roku 2008: 13,4 tys. zt., a w roku 2007 zaledwie 11,9 tys. zt.

Znaczenie dotacji, przyznawanej osobom bezrobotnym na podjgcie samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej, dla rozwoju sektora matych i §rednich przedsigbiorstw po-
winno by¢ analizowane w kontekscie ogdlnej liczby powstajacych przedsigbiorstw.
Mozna przyjaé, ze jednostki utworzone przez bezrobotnych to najczesciej mikro-
przedsigbiorstwa. W latach 2007-2009 ogodlna liczba zaktadanych przedsigbiorstw
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miata w Polsce tendencj¢ do wzrostu (tab. 4), przy czym powstawaty gtownie mi-
kroprzedsigbiorstwa.

W jakiej zatem czeéci podmioty zaktadane przez osoby bezrobotne, w wyni-
ku otrzymanej dotacji, mialy udzial w tej wielkosci? Analiz¢ zaprezentowano na
rys. 1.

400000
300000 -
B Mikroprzedsigbiorstwa
200000 -
® Przedsigbiorstwa
100000 + zaktadane przez osoby
bezrobotne
0

2007 2008 2009

Rys. 1. Liczba przedsigbiorstw zaktadanych przez osoby bezrobotne w poréwnaniu do ogolnej liczby
mikroprzedsigbiorstw powstatych w latach 2007-2009

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych, udziat przedsigbiorstw zakladanych przez bezrobotnych
w ogolnej liczbie powstajacych mikroprzedsigbiorstw nie jest duzy. W latach 2007,
2008 1 2009 stanowit on odpowiednio 14,5%, 15,5% 1 16,1%. Pozytywna jest jednak
tendencja do wzrostu liczby takich podmiotow i fakt, ze ich udziat w ogodlnej liczbie
mikroprzedsigbiorstw ksztattuje si¢ w kazdym roku na podobnym poziomie.

6. Podsumowanie

Z ogoblnogospodarczej perspektywy mozna uznaé zatozenie przedsigbiorstwa przez
osobg bezrobotng za obiecujaca alternatywe znalezienia przez nig nowego miejsca
pracy. Nalezy jednak pamigtac, ze nie kazda osoba nadaje si¢ do tego, aby prowadzi¢
wiasna dziatalno$¢ gospodarcza i nie kazde przedsigbiorstwo zalozone w ten sposob
przetrwa i osiagnie sukces. Pomyst na wlasna dziatalno$¢ ksztattuje sig czgsto w wy-
niku nabywania do§wiadczen w poprzednich miejscach zatrudnienia. Im dtuzej trwa
faza braku zatrudnienia, tym bardziej niepewnie czuje si¢ osoba bezrobotna. Trudno-
$ci towarzyszace zaktadaniu przedsigbiorstwa, wynikajace z kontaktéw z instytucja-
mi kredytowymi lub urzedami w celu spelnienia wymagan formalnych, moga wtedy
jeszcze bardziej zniechgca¢ do uczynienia takiego kroku. Dlatego wazne jest na tym
etapie wsparcie przez profesjonalnego doradcg z urzedu pracy, udziat w szkoleniach
1 seminariach.

Podstawowa zaleta analizowanej dotacji na uruchomienie dziatalnosci, w po-
roOwnaniu np. z kredytami, jest jej bezzwrotny charakter. Nalezy podkresli¢ jednak,
ze $rodki pozyskiwane w ten sposob nie sa duze. W aspekcie makroekonomicznym
minusem moze by¢ to, ze przy uzyciu tej formy wsparcia, powstaja w wigkszosci
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przedsigbiorstwa jednoosobowe, ktore stwarzaja mate mozliwosci generowania no-
wych miejsc pracy. Zawsze istnieje jednak szansa, ze firmy takie beda zwigkszaé
rozmiary dziatalnosci i zatrudnia¢ pracownikoéw. Aby byto to mozliwe, nalezy roz-
wazy¢ wsparcie na kolejnych etapach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i two-
rzenie przyjaznych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci, w tym poprawe dostepno-
$ci do innych zrodet finansowania.

Analiza wsparcia 0s6b bezrobotnych w formie przyznania im $§rodkow na uru-
chomienie samodzielnej dziatalnosci moze sta¢ si¢ przyczynkiem do bardziej pogle-
bionych badan i poszukiwania odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— jaka jest trwalos¢ efektow tej formy wsparcia i jak te efekty wzmacniac,

— jakie instrumenty wsparcia nalezatoby uruchomi¢ w dalszej kolejnosci i czy to
jest konieczne (np. mikrokredyty),

— jakie sg potencjalne korzysci dla budzetu panstwa i jego obciazenia w zwiazku

z przyznaniem tego rodzaju pomocy finansowe;j.
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SUBVENTION FOR UNEMPLOYED PERSONS UNDERTAKING
SELF-EMPLOYMENT VS. THE CREATION
OF MICROENTERPRISES

Summary: The article presents the forms of supporting the unemployed persons who make
an effort order to become self-employed in Poland. They are a large potential for the growth
of the micro and small enterprises sector. These forms belong to the active labour market
policy.



