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Streszczenie: W artykule zaprezentowano problematyke zaciagania zobowiazan przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego na przyktadzie samorzadu gminnego wraz z identyfikacja
wplywu zadtuzenia na gospodarke finansowa gmin. Scharakteryzowano pojgcie zarzadzania
dhugiem wraz z klasyfikacja instrumentéw wykorzystywanych w tym procesie z uwzglednie-
niem do$wiadczen zardwno krajowych, jak i zagranicznych.
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1. Wstep

Problematyka zadtuzenia jednostek sektora publicznego nabrata szczegdlnego zna-
czenia w dobie spowolnienia gospodarczego i kryzysu finansowego. Zagrozenie nie-
wyplacalno$cia oraz utrata stabilno$ci finanséw publicznych sktania do refleksji nad
mechanizmami kreowania i dotychczasowymi sposobami zarzadzania dlugiem na
poziomie rzadowym i samorzadowym.

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki zarzadzania dtugiem w kon-
tekscie jego wplywu na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) i mozliwosci jej racjonalizacji na przyktadzie samorzadu gminnego w Polsce
1 wybranych krajach.

2. Zarzadzanie dlugiem jako element oddzialujacy
na stan gospodarki finansowej gmin

Problematyka zaciagania zobowiazan przez jednostki sektora publicznego od dawna
stanowi przedmiot polemiki pomigdzy przedstawicielami réznych nurtéw i teorii

“ Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy
nr 5495/B/H03/2010/38.
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ekonomicznych (m.in. klasykami i keynesistami). Przestankom zaciagania zobowia-
zan przeciwstawiane sa negatywne konsekwencje, jakie moze wywota¢ nadmierne
zadhuzenie.

W literaturze przedmiotu analizie poddawane sa dwa rozwiazania odmiennie
traktujace problematyke finansowania inwestycji okre§lane mianem pay as you go
(finansowanie ze srodkow wtasnych) i pay as you use (finansowanie z udziatem zro-
det zewngtrznych). Wskazane podejscia w sposob wykluczajacy si¢ (odpowiednio
wylaczajace lub rekomendujace udziat srodkow zewngtrznych w strukturze finanso-
wania) prezentuja poglady na role zobowiazan w finansowaniu potrzeb inwestycyj-
nych [Téth, Dafflon 2006, s. 6].

Praktyka wskazuje na istotna role zobowiazan we wspotfinansowaniu zadan
publicznych i jednocze$nie konieczno$¢ kontrolowanego oddziatywania na poziom
i strukturg zadtuzenia (zarzadzanie dlugiem jako element strategii finansowej i prze-
jaw interwencji).

Dhug sektora samorzadowego w Polsce stanowi stosunkowo niewielki (5,9%, tj.
39,3 mld zt w 2009 r., 1 6,6%, tj. 50,5 mld zt w III kw. 2010 r.) udzial w strukturze
zadluzenia sektora finansow publicznych ogdtem [Zadtuzenie sektora finansow...
2010, s. 1; Dtug publiczny... 2010, s. 51].

Gminy w Polsce pod wzgledem wielkosci zadluzenia stanowia druga po mia-
stach na prawach powiatu grupe jednostek. Na koniec 2009 r. zadluzenie jedno-
stek terytorialnych szczebla gminnego ksztaltowato si¢ na poziomie 14 611 min zt,
wobec zadluzenia JST ogélem na poziomie 40 294 min zt [Sprawozdanie z wy-
konania budzetu panstwa... 2010]. W ujeciu procentowym udziat zadluzenia gmin
w strukturze zadluzenia JST ogdtem w podziale na szczeble podziatu terytorialnego
systematycznie malat z 50,9% w 2001 r. do ok. 36% w 2009 r. i VI/2010 [Strategia
zarzqdzania... 2010, s. 19].

Zadhizenie w budzetach gmin rodzi okres$lone skutki dla ich gospodarki finan-
sowej. Konsekwencje te maja wymiar finansowy (m.in. koszt obstugi dtugu) i po-
zafinansowy (m.in. stabilno$¢ i ciaglo$¢ §wiadczenia ustug komunalnych) oraz po-
zadany 1 niepozadany z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego (m.in. problem
zasadnosci przenoszenia cigzaru dtugu na przyszte pokolenia) [Jajko 2008, s. 13].

Okreslenie kierunkow oddzialywania zadtuzenia na gospodarke finansowa gmin
wymaga zdefiniowania jej rozumienia w literaturze przedmiotu. W waskim ujeciu
gospodarka finansowa to: ,,catoksztatt czynnosci prawnych i organizacyjnych, maja-
cych na celu zgromadzenie dochodow i ich wydatkowanie na cele publiczne zwigza-
ne z realizacja zadan JST (...)” [Stahl, Jaworska-Debska (red.) 2010, s. 61]. Szersze
postrzeganie gospodarki finansowej wlacza w jej zakres dodatkowo takie moduty,
jak: zarzadzanie dtugiem, sprawozdawczos¢ budzetowa, weryfikacja, kontrola, au-
dyt [Szewczuk, Zioto 2008, s. 93-94].

Wplyw zadluzenia na gospodarke finansowa gmin wyraza si¢ przede wszystkim
przez obciazenie budzetow lokalnych sptata wierzytelnosci glownej oraz kosztami
jej obstugi, co moze rodzi¢ okre$lone zagrozenia w postaci:
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— ,usztywnienia” struktury wydatkéw budzetowych przez wzrost udziatu wydat-
kow biezacych w kwocie wydatkow ogotem;

— zaistnienia efektu ,,wypychania” wydatkow inwestycyjnych i spadku dynamiki
dziatan inwestycyjnych w dlugim okresie;

— ograniczenia zdolnosci do zaciagania nowych zobowiazan i wzrostu sklonno-
sci JST do poszukiwania ,kreatywnych” form finansowania pozabudzetowego
(tworzenie montazu finansowego z wykorzystaniem zrédet zewnetrznych nie-
uwzglednianych w limicie zadtuzenia, jakkolwiek stanowiacych realne zobo-
wiazanie);

— poszukiwania przymusowych oszczednosci (zaktocajacych prawidlowa realiza-
cje ustug publicznych) lub wyprzedazy majatku komunalnego w zwiazku z ko-
niecznoscia regulowania zobowiazan (w dlugim okresie skutkujace ogranicze-
niem mozliwo$ci kreowania dochodow z majatku);

— wzrostu obciazen fiskalnych z tytutu podatkéw i optat samorzadowych, a tym
samym wzrostu wplywow budzetowych w formie dochodéw wiasnych gminy
mogacych przyczynic si¢ do zjawiska ,,migracji podatkowej”, jako wynik poszu-
kiwania przez podatnikow gmin o bardziej atrakcyjnych stawkach opodatkowa-
nia, a tym samym np. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

— utraty ptynnosci i wiarygodnosci finansowej skutkujacej niewyptacalnoscia
gminy i konieczno$cia wdrozenia programu naprawczego.

Zagrozeniom zwigzanym z ryzykiem nadmiernego zadtuzenia towarzysza ko-
rzy$ci wynikajace z wykorzystania zobowiazan do wspotfinansowania projektow in-
westycyjnych JST majace przetozenie na dochody budzetu, szczegoélnie w formie:
— Dbezposredniego kreowania dodatkowych zrodet zasilen budzetow lokalnych

(w przypadku projektow tzw. samofinansujacych) lub pozadanych oszczgdnos$ci

(m.in. na skutek wdrozenia nowych rozwiazan technologicznych);

— posredniego zwigkszania wptywow do budzetow lokalnych zwiazanych z pozy-
tywnym oddzialywaniem inwestycji na otoczenie.

Negatywne finansowe i pozafinansowe (m.in. utrata zaufania, kryzys wtadzy,
utrata wiarygodnos$ci) skutki zadluzenia, przy jednoczesnych jego pozytywnych
stronach (przestanki zadluzenia, m.in. réwnos¢ mig¢dzypokoleniowa, zwigkszenie
dynamiki dziatan inwestycyjnych itd.) [Swianiewicz 2004, s. 131-133], sprawiaja,
ze zaciaganie zobowiazan w okreslonych uwarunkowaniach spoteczno-gospodar-
czych jest pozadane i przyjeto wyraz procedury wysoce sparametryzowanej (ogra-
niczenia jako$ciowe i ilo§ciowe) bedacej przedmiotem statej kontroli i interwencji
powotanych ku temu instytucji.

Przejawem tego typu dzialan jest sfera zagadnien zwigzanych z szeroko po-
jetym zarzadzaniem dlugiem rozumianym jako: ogét czynnosci, dziatan i decyzji
majacych na celu finansowanie niedoborow budzetowych, minimalizowanie kosz-
tow obstugi dtugu [Golgbiewski, Marchewka-Bartkowiak 2005, s. 1] oraz zabez-
pieczenie przed ryzykiem i skutkami nadmiernego zadtuzenia. W warunkach pol-
skich zarzadzanie dlugiem odbywa si¢ na dwoch poziomach i dotyczy [Strategia
zarzqdzania... 2010, s. 4]:
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— w szerokim ujeciu ksztaltowania wielkosci dlugu (okreslenie kwoty wydatkow
finansowanej zobowigzaniami);

— w waskim ujeciu ksztattowania struktury dlugu (dobor zewngtrznych zrodet fi-
nansowania).

Zarzadzanie dlugiem jest procesem ciagtym znajdujacym wyraz w réznych do-
kumentach o zr6znicowanym znaczeniu formalnoprawnym (w zaleznosci od szcze-
bla zarzadzania dlugiem m.in.: Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Wieloletnia
Prognoza Finansowa, strategia zarzadzania dtugiem).

W literaturze przedmiotu rozwazania dotyczace problematyki dlugu lokalnego
(local debt) prowadzone sa dwutorowo w ujeciu: ex ante i ex post. Podstawa rozroz-
nienia jest zakres i charakter podejmowanych dziatan, ktére w podejéciu [Dafflon
2010, s. 17]:

— ex ante dotycza elementow planowania finansowego polegajacych na okresleniu
kwoty deficytu i zapotrzebowania na zewngtrzne zrodta jego finansowania oraz
okreslenia docelowej struktury i warunkéw/parametrow finansowych pozyska-
nia finansowania zewngtrznego;

— ex post wyrazaja sig¢ przez oceng dotychczasowego zarzadzania dlugiem lokal-
nym, szczegolnie przez weryfikacje poprawnosci doboru zrddet finansowania
(konstrukcji montazu finansowego) ukierunkowanego na ograniczanie kosztow
finansowych zwiazanych z pozyskaniem finansowania zewngtrznego.
Zarzadzanie dtugiem jest jednym z istotnych elementow strategii zarzadzania fi-

nansami gminy, determinowanym stanem nierdwnowagi budzetowej (deficyt). Wa-

rianty strategiczne w procesie zarzadzania finansami gmin wymagajace (lub nie) im-

plementacji instrumentoéw zarzadzania dtugiem lokalnym przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Warianty strategiczne implikujace konieczno$¢ zarzadzania dtugiem lub jej nieimplikujace

Saldo budzetow lat ubiegtych
nadwyzka roéwnowaga deficyt
nadwyzka 1 2 3
Budzet na dany roOwnowaga 4 5 6
rok
deficyt 7 8 9

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: [Dafflon 2010, s. 13].

Warianty oznaczone w tab. 1 jako 1, 2, 4 i 5 nie kreuja probleméw zwiaza-
nych z deficytem i koniecznoscia kalkulowania limitow zadtuzenia. Warianty 7, 8
i 9 zakladaja wystgpowanie deficytu budzetowego w danym roku, jakkolwiek przy
zroéznicowanych uwarunkowaniach dotyczacych sald budzetow lat ubiegtych. Naj-
trudniejszym z wariantéw z punktu widzenia zarzadzania dlugiem jest wariant 9.
Warianty 3 i 6 przyjmuja zalozenie, ze w okresach poprzedzajacych budzety miaty
charakter deficytowy, konieczne jest zatem okre$lenie poziomu zobowiazan pozo-
statych do sptaty i sposob zagospodarowania nadwyzki budzetowe;.
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Sytuacje strategiczne zaprezentowane w tab. 1 wskazuja na potrzebg indywidu-
alnego spojrzenia na problematyke zarzadzania dtugiem lokalnym i podejmowania
wiasciwych w danych uwarunkowaniach dziatan. W kazdym z zaprezentowanych
wariantoOw inny jest rodzaj oddzialywania na gospodarke finansowa gmin ze wzgle-
du na kryterium:

— czasu wystapienia oddzialywania: oddzialywanie w ogdle nie nastapi, oddziaty-
wanie nastgpowato w okresie przesztym, oddziatywanie nastapi w okresie przy-
sztym,;

— sily oddziatywania: brak oddziatywania, oddzialywanie stabe, oddzialywanie
silne.

Zarzadzanie dlugiem wymaga wigc wnikliwej diagnozy celem identyfikacji kie-
runkow interwencji oraz wlasciwego doboru instrumentarium.

3. Instrumenty zarzadzania dlugiem i ich znaczenie
w procesie racjonalizacji finansow lokalnych

Wptyw dhugu w budzetach lokalnych na gospodarke finansowa gmin w warunkach
braku zdolnosci upadtosciowej tych jednostek oraz mozliwosci wystapienia zjawi-
ska moral hazard sprawia, ze niezbgdne jest (z punktu widzenia bezpieczenstwa
finansow JST) wdrozenie skutecznych instrumentéw zarzadzania dlugiem na pozio-
mie lokalnym.

Skuteczno$¢ jest tym bardziej istotna, iz pozostaje bardzo waznym elementem
w interpretacji pojecia ,,racjonalnosci” wedlug T. Kotarbinskiego, ktory przez racjo-
nalno$¢ rzeczowa rozumie ,,mozliwie najlepsze w danych warunkach dostosowanie
dziatania do zamierzonego celu” [Unold 2003, s. 17-18] i dopuszcza mozliwos¢ jej
stopniowania. O. Lange réwniez wskazuje, ze racjonalnos¢ ,,jest warunkiem ko-
niecznym skutecznos$ci dziatania” i postrzega ja jako stan ekstremalny, a kazde od-
stepstwo od tego stanu traktuje jako wyraz marnotrawstwa [Unold 2003, s. 17-18].

Racjonalizujacy charakter instrumentéw zarzadzania dlugiem wyraza si¢ przez
oddziatywanie prewencyjne i ich wplyw na zwigkszanie pozadanych parametrow
finansow lokalnych. Ujgcie zasady racjonalnego gospodarowania przez A. Krzyza-
nowskiego oznaczajace dazenie do odpowiedniego ustosunkowania naktadow i wy-
nikdéw 1 pojmowanie jednego zjawiska jako srodka, drugiego jako celu moze mieé
w tym przypadku zastosowanie [Unold 2003, s. 16]. Wykorzystanie instrumentow
zarzadzania dlugiem lokalnym jako $rodka do osiagnigcia zatozonego celu/celow
strategii zarzadzania dtugiem i szerzej polityki finansowej odpowiada przestankom
racjonalnosci w ujeciu A. Krzyzanowskiego. Racjonalizujacy wptyw instrumentow
zarzadzania dlugiem na finanse lokalne przedstawia tab. 2.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na istnienie wielu klasyfikacji instrumen-
tow zarzadzania dlugiem ze szczeg6lnym uwzglednieniem instrumentow wykorzy-
stywanych na etapie planowania i kontroli zadtuzenia JST [Poniatowicz, Salachna,
Perto 2010, rozdziat IV].
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Tabela 2. Instrumenty zarzadzania dlugiem i ich dziatanie racjonalizujace

Instrumenty Przejaw racjonalizacji

Planistyczne predykcja i prewencja umozliwiajace redukcjg ryzyka finansowania dlugiem,
wybor najbardziej wlasciwych w danych warunkach metod i sposobéw dziatania

Kontrolne mozliwos$¢ podniesienia efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
m.in. przez kontrolg poziomu zadluzenia i kosztow jego obstugi oraz oceng
rezultatow wykorzystania zrodet zewngtrznych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W grupie instrumentow planistycznych wykorzystywanych przez polskie gminy
dominujaca role przypisuje si¢ Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF), ktora za-
stapita i taczy w sobie elementy prognozy dtugu oraz wieloletniego planu inwesty-
cyjnego i wieloletniego planu finansowego [Salachna 2010, s. 16].

W zakresie zarzadzania dtugiem zasadnicze znaczenie maja obligatoryjne ele-
menty WPF okres$lajace kwotg dtugu JST, ustawowy limit zadluzenia JST oraz spo-
sob sfinansowania sptaty dtugu [Salachna 2010, s. 18].

Zasadnos¢ regulacji i ujednolicenia procedury planowania wieloletniego urzeczy-
wistniona w formie WPF oceniona zostata przez adresatow zmian pozytywnie, za-
strzezenia budzi jednak struktura i zakres WPF, a szczegolnie [Salachna 2010, s. 16]:
— sposob prezentacji danych niestuzacy zarzadzaniu finansami (uktad danych od-

powiadajacy strukturze uchwat budzetowych);

— niskie prawdopodobienstwo realnosci prognoz zawartych w WPF i trudno$¢ ich
weryfikacji;
— formalizacja i biurokracja zwigzana ze sporzadzaniem i aktualizacja WPF.

Druga grupg instrumentéw stanowia instrumenty kontroli zadluzenia. Jedna
ze stosowanych kategoryzacji tych instrumentéw jest ta zaprezentowana w 1997 r.
przez Ter-Minassiana i Craiga [Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 13], wskazujaca
na istnienie czterech podstawowych rodzajow kontroli zadtuzenia', wsrod ktorych
wymieniono: dyscypling rynkowa (market discipline), narzgdzia kontroli bazujace
na regutach/zasadach (rules-based controls), narzedzia kontroli administracyjnej
(administrative controls) oraz kooperacje pomiedzy réznymi szczeblami wladzy
(cooperation between different levels of government).

Dostgp JST do rynku kapitatowego jest jednym z istotnych przywilejow okre-
Slonych przez zapisy Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego [Europejska
Karta ... 1985, art. 9 ust. 8]. Gminy i inne JST, korzystajac z zewnetrznych zrodet
finansowania, podlegaja weryfikacji pod katem wymogoéw okreslanych przez insty-
tucje rynku bankowo-finansowego i kapitatowego, co w sposdb samoczynny ogra-
nicza dostep do finansowania zewnetrznego dla jednostek niespetniajacych okreslo-

! Katalog instrumentéw kontroli jest szerszy (m.in. kontrola RIO, kontrola zarzadcza, audyt), jed-
nak ze wzgledu na objgto$¢ opracowania skoncentrowano si¢ na wybranych z nich.
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nych kryteriow [Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 13]. Szczegolnym wymogiem
jest konieczno$¢ dokonania oceny wiarygodnos$ci kredytowej (rating) towarzyszaca
emisji papierow dtuznych oraz procedurze weryfikacji emitentoéw. Rynkowa selek-
cja potencjalnych emitentow stanowi jednoczesnie przejaw kontroli nad poziomem
zadluzenia jednostek publicznych i udostepniania kapitatu finansowego tym z nich,
ktore zostana pozytywnie zweryfikowane.

Podejscie bazujace na dyscyplinie rynkowej, wykorzystywanej do weryfikacji
zdolnosci jednostek publicznych do zaciagania zobowiazan, dopuszcza jednoczes-
nie mozliwos$¢ adaptowania i wprowadzania w sposob samoistny, dobrowolny regut
fiskalnych przez jednostki nizszego szczebla podziatu terytorialnego w celu podnie-
sienia ich wiarygodnosci i standingu [Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 13]. Re-
guly takie s implementowane samoczynnie przez jednostki terytorialne, np. w Ka-
nadzie, Szwajcarii, USA.

Koniecznos$¢ stosowania regut fiskalnych w poszczegdlnych krajach moze wy-
nika¢ wprost z ustawy zasadniczej lub ustaw regulujacych problematyke finansow
publicznych. Ich funkcjonowanie jest wigc rezultatem decyzji podejmowanych na
szczeblu rzadowym.

Wsrod najbardziej popularnych regut fiskalnych wymienia sig: ustawowe limity
zadluzenia (ceilings on debt or borrowing), kotwice budzetowa (okreslenie maksy-
malnej, nieprzekraczalnej wielko$ci deficytu — a deficit target), regule wydatkowa
(expenditure rule), ztota zasade/regule (golden rule) oraz reguty relacyjne dotyczace
zdolnosci do sptaty i obstugi zadluzenia (rules related to debt repayment capacity)
[Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 15].

W odmiennym ujeciu klasyfikacyjnym do regut fiskalnych zalicza sig: regutg
salda budzetowego, regule zadtuzenia, regute dochodowa i regute wydatkowa [Mar-
chewka-Bartkowiak 2010, s. 4].

Ustanawianie maksymalnych limitow zadtuzenia jest instrumentem stosunkowo
prostym do wdrozenia i monitorowania. Staba strona rozwiazania polegajacego na
ustaleniu limitow zadluzenia jest mozliwos¢ jego ,,ominigcia”, a tym samym unika-
nia przez JST restrykcji m.in. przez sprzedaz aktywow, wykorzystanie finansowania
pozabudzetowego — transfer dtugu do spdtek niezaliczanych do sektora publicznego
(SPV, spotki komunalne itd.), zaciaganie zobowiazan przez wykorzystanie instru-
mentéw niezaliczanych do limitow zadluzenia, dokonywanie transakcji sale and
lease back [Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 14].

Okreslenie tzw. kotwicy budzetowej w postaci maksymalnej kwoty deficytu jest
prostym i czytelnym sposobem kontroli salda budzetowego, nie zabezpiecza jednak
przed kumulacja zadtuzenia ze wzgl¢du na problem operacji pozabudzetowych [ Ah-
mad, Albino-War, Singh 2005, s. 13]. Jednocze$nie w przypadku krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest jednym z koniecznych warunkéow konwergencji.

Regula wydatkowa kontrolg zadluzenia sprawuje w sposdb posredni, okreslajac
maksymalny putap wydatkow publicznych. Reguta ta jest znacznie trudniejsza do
wprowadzenia na poziomie samorzadowym niz rzadowym i jednoczesnie trudniej-
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sza z punktu widzenia samorzadu do wprowadzania niz utrzymanie kotwicy budze-
towej [Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 14].

Ztota reguta stosowana przez wigkszo$¢ krajow europejskich wskazuje, ze fi-
nansowanie zobowiazaniami moze odbywac si¢ wylacznie wtedy, jezeli dotyczy
wydatkoéw inwestycyjnych. Ustawodawstwo wigkszosci panstw europejskich jako
niedopuszczalne okresla finansowanie budzetu biezacego z wykorzystaniem zrodet
zewnetrznych. W Niemczech ztota regula zostata zapisana w konstytucji i dotyczy
poszczegdlnych krajow zwiazkowych/landéw oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego, w Hiszpanii wprowadzona zostata w p6znych latach 80. XX wieku moca prze-
pisow regulujacych prawo finansow lokalnych [Ahmad, Albino-War, Singh 2005,
s. 13].

Reguty relacyjne poszukuja bazy odniesienia do okreslenia maksymalnej kwoty
zadluzenia i obshugi dtugu uwazanej za bezpieczna z punktu widzenia stabilnosci
finanséw danej jednostki. Najczgsciej parametry zadluzenia i jego obstugi odnosza
si¢ do poziomu wykonanych dochodow, bazy podatkowej, nadwyzki operacyjnej
[Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 15].

Instrumenty kontroli administracyjnej wyrazaja forme¢ interwencji wladz wyz-
szego szczebla na gruncie podleglych im jednostek terytorialnych. Kontrola admini-
stracyjna wtadz wyzszego szczebla nad zadtuzeniem jednostek podleglych polega na
koniecznosci uzyskiwania przez te jednostki oceny i finalnej zgody na zaciagnigcie
zobowiazania. W roznych krajach zakres ingerencji pozostaje odmienny i dotyczy
uzyskania aprobaty wladz wyzszego szczebla (Indie) lub Ministerstwa Finansow
(Hiszpania) jako warunku formalnego, niezbednego do zaciagnigcia zobowiazania,
ale moze przejawiac si¢ takze we wplywie wladz wyzszego szczebla na decyzje
w zakresie parametrow finansowania zewngtrznego [Ahmad, Albino-War, Singh
2005, s. 16].

Podejscie kooperacyjne w procesie kontroli zadtuzenia polega na wspotpra-
cy 1 zaangazowaniu jednostek reprezentujacych roézne szczeble wladzy w proce-
sie uzgodnien majacych na celu wypracowanie porozumienia w zakresie globalnej
kwoty deficytu oraz kwot dochodéw i wydatkow. Rozwiazanie to dotyczy gtownie
panstw federalnych i jest stosowane np. w Austrii. Kraj ten w 1996 r. wprowadzit
mechanizm konsultacyjny pomigdzy réznymi szczeblami wtadzy w celu utrzymania
deficytu federacji ponizej 3% PKB [Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 13]. Podob-
ne rozwiazanie przyj¢ta Dania, stosujac mechanizm kooperacji 1 wlaczajac jednostki
nizszego szczebla reprezentowane przez specjalne stowarzyszenie w proces uchwa-
lania budzetu panstwa. W Belgii przyjeto rozwiazanie, ze Wyzsza Rada Finansow
(Higher Finance Council), ztozona z cztonkoéw nominowanych przez kraje zwiazko-
we, gminy i regiony, wraz z Narodowym Bankiem Belgii przedstawiaja rekomenda-
cje dotyczace podstawowych parametréw deficytu i dlugu dla poszczegolnych po-
zioméw wiladzy [Ahmad, Albino-War, Singh 2005, s. 17]. Rzad federalny dokonuje
ostatecznych uzgodnien z przedstawicielami wtadzy nizszych szczebli. Roéwniez
w Australii w 1929 r. powotano specjalng The Loan Council, ktérej zadaniem jest
koordynowanie procesu zadluzania na poziomie krajoéw zwiazkowych i panstwa.
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4. Podsumowanie

Zarzadzanie dtugiem jest forma oddziatywania na finanse publiczne (w tym lokalne)
stosowana przez wszystkie kraje na $wiecie. Charakter instrumentow wykorzysty-
wanych w procesie zarzadzania dtugiem jest wysoce zrdéznicowany i w zaleznos$ci
od panstwa przybiera inny wymiar. Cel/cele zarzadzania dtugiem maja zunifikowa-
ny charakter i moga sprzyjac¢ procesowi racjonalizacji gospodarki finansowej JST.
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DEBT MANAGEMENT AS RATIONALIZATION ISSUE
FOR MUNICIPAL FINANCE — DOMESTIC AND FOREIGN
EXPERIENCE

Summary: The article presents the problem of issuing debt by self-government entities on
the example of municipalities with the identification of the impact of debt on the local finance
management. The concept of debt management has been characterized parallel to the clas-
sification of tools, which are used in this process taking into account domestic and foreign
experience.





