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Streszczenie: Specyficzna forma funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce sa
miasta na prawach powiatu. Obecnie w Polsce funkcjonuje 65 miast na prawach powiatu.
Ustawowymi dochodami miast na prawach powiatu sa dochody wlasne, subwencja ogodlna
oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. W badanych latach najwigkszy udzial w ogdlnych
dochodach miast na prawach powiatu stanowia dochody wtasne, ktore w duzym stopniu zde-
terminowane sg decyzjami centralnymi. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz konieczna
jest reforma systemu podatkowego Polski w zakresie podatkow majatkowych i dochodowych
w celu zwigkszenia wptywu z dochodow wiasnych i wigkszego uniezaleznienia od organdw
centralnych.
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1. Wstep

Trojszczeblowy podziat samorzadu terytorialnego w Polsce wyrdznia samorzad
gminny, powiatowy oraz wojewddzki. Specyficzng forma funkcjonowania samorza-
du terytorialnego sa miasta na prawach powiatu, ktore tacza w sobie zadania spoczy-
wajace na samorzadzie gminnym oraz powiatowym. Do miast na prawach powiatu
naleza miasta, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wigcej niz 100 000 miesz-
kancéw, a takze miasta, ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewoddow,
chyba ze na wniosek wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw
powiatu, oraz te, ktorym nadano status miasta na prawach powiatu przy dokonywa-
niu pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty (art. 91 Ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym — DzU 2001, poz. 142, nr 1592 ze
zm.). W zwiazku ze zwigkszonym zakresem zadan realizowanych przez gminy o sta-
tusie miasta wykonujace zadania powiatu przystuguja im takze wszystkie dochody,
ktore otrzymuje zarowno gmina, jak i powiat. Celem opracowania jest klasyfikacja
zrodet finansowania miast na prawach powiatu w Polsce oraz analiza struktury i dy-
namiki dochodow w latach 2000-2009.
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2. Istota funkcjonowania i klasyfikacja zrodel finansowania miast
na prawach powiatu

Obecnie w Polsce funkcjonuje 65 miast na prawach powiatu (powiatow grodzkich).
Miasta na prawach powiatu nie sa typowymi powiatami, a jedynie gminami, ktorym
ustawodawca, ze wzgledu na swoja specyfike, powierzyt rozszerzony zakres zadan.
Podstawowymi organami w miescie na prawach powiatu jest rada miasta i prezydent
miasta (art. 91 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym — DzU
2001, poz. 142, nr 1592 ze zm.), ktérzy wykonuja kompetencje wlasciwe dla rady
gminy i rady powiatu oraz wojta (burmistrza) i starosty. Organy powiatow grodzkich
podlegaja przede wszystkim regulacjom Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzq-
dzie gminnym (DzU 2001, poz. 142 nr 1591 ze zm.).

Podstawowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego mozna
rozpatrywaé z punktu widzenia zasilania (zrodta finansowania) wewngtrznego i ze-
wngetrznego, co zwiazane jest z kierunkiem przeptywu kapitatu, jego pochodzeniem
lub kreowaniem [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 73]. Zasi-
lanie wewnetrzne zwiazane jest ze srodkami pienigznymi pozyskiwanymi przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego w sposob niezalezny od wpltywow z organow ad-
ministracji centralnej oraz w sposob bezzwrotny, natomiast zasilanie zewngtrzne to
srodki otrzymywane od organéw administracji centralnej oraz pozostatych podmio-
tow majace charakter zar6wno zwrotny, jak i bezzwrotny. Do systemu finansowa-
nia w ramach zasilania wewngtrznego miast na prawach powiatu zaliczy¢ mozemy
pozyskiwane przez nie dochody wtasne rozumiane w ujeciu wezszym, tj. pomijajac
udzialy w podatkach centralnych, natomiast na system finansowania w ramach zasi-
lania zewnetrznego sktadaja si¢ przede wszystkim udziaty w podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych, subwencje,
dotacje, srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych oraz przychody budzetowe.

Kolejnym sposobem klasyfikacji zrodet finansowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest podziat wptywow publicznych z punktu widzenia zwrotnosci tych
srodkéw. W tym podziale mozemy wyr6zni¢ wplywy publiczne majace charakter
bezzwrotny i zwrotny. Wptywy publiczne o charakterze bezzwrotnym to przede
wszystkim dochody publiczne, do ktorych zalicza si¢ daniny publiczne, dochody
publiczne z majatku i praw majatkowych oraz pozostate dochody [Owsiak 2006,
s. 171]. Natomiast wptywy publiczne o charakterze zwrotnym to wszelkiego rodzaju
wplywy publiczne o charakterze pozyczkowym zaliczane w wigkszosci przypadkow
do przychoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 1 pkt 4 Usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych — DzU 2009, poz. 157, nr 1240
ze zm.), tj. ze sprzedazy dtuznych papieréw wartosciowych czy otrzymanych kredy-
tow 1 pozyczek. Nalezy zauwazy¢, iz wpltywy publiczne zwrotne powoduja powsta-
nie dlugu publicznego, czyli okreslonego poziomu zadtuzenia, a w konsekwencji
wydatkéw zwiagzanych z obsluga tego dlugu publicznego. Samorzad powinien zwra-
cac¢ uwage na charakter i cel pozyskiwania tych srodkow, a w przewazajacej mierze
powinny to by¢ $rodki pozyskiwane na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych.
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Kolejnym kryterium klasyfikacji Zrodet finansowania miast na prawach powiatu
jest podzial zwiazany z uwzglednianiem zasady statosci i stabilno$ci wplywow do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wedlug tego kryterium srodki publicz-
ne dzielimy na $rodki publiczne zwyczajne i nadzwyczajne [ Dylewski, Filipiak, Go-
rzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 74]. Do srodkow publicznych zwyczajnych zaliczy-
my podatki, optaty, udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa,
natomiast do $rodkow publicznych nadzwyczajnych: kredyty, pozyczki, wpltywy
z emisji papierow warto$ciowych, darowizny, spadki, kary.

3. Charakterystyka dochodow miast na prawach powiatu

Dochody miast na prawach powiatu reguluje Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzqdu terytorialnego —DzU 2003 nr 203, poz. 1996. Docho-
dy miast na prawach powiatu stanowia dochody ustawowo przeznaczone zaréwno
dla powiatu, jak i dla gmin. Ustawowymi dochodami miast na prawach powiatu sa:
— dochody wiasne;

— subwencja ogolna;

— dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochody te maja charakter nalezny (pewny). Poza tym do dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego mozemy zaliczy¢ dochody potencjalne [Owsiak 2006,
s. 451], ktérymi moga by¢:

— $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;
— inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Zrédlami dochoddéw wilasnych miasta na prawach powiatu sprawujacego zada-
nia gminy sa:

1) wplywy z podatkow:

— od nieruchomosci,

— rolnego,

— lesnego,

— od $rodkéw transportowych,

— dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

— od spadkow i darowizn,

— od czynnosci cywilnoprawnych;
2) wplywy z optat:

— skarbowej,

— targowej,

— miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

— eksploatacyjnej — w czg$ci okreslonej w Ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (DzU 1994 nr 27, poz. 96 z pdzn. zm.),

— innych stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow, np. optata adiacencka, optata za sprzedaz napojoéw alkoholowych.
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3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptaty
od gminnych zakladow budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepi-
sach;

7) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawa-
mi, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie
stanowia inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych docho-
dy gminy;

10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
sa rowniez udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Wysokos¢ udziatlu we wptywach z po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszka-
tych na obszarze gminy wynosi 39,34%, z tym ze zmniejsza si¢ go o liczbg punktow
procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika
obliczonego tacznie dla catego kraju uzaleznionego od liczby mieszkancow przy-
jetych do domoéw pomocy spotecznej. Natomiast wysokos¢ udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od podatnikow tego podatku, posiada-
jacych siedzibg na obszarze gminy, wynosi 6,71%.

Zrédtami dochodéw wiasnych miasta na prawach powiatu sprawujacego zada-
nia powiatu sa:

1) wplywy z optat stanowiacych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepiséw;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz
wptaty od powiatowych zaktadéw budzetowych;

3) dochody z majatku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

5) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

6) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z reali-
zacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawa-
mi, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie
stanowia inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody
powiatu;
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9) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

10) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.

Podobnie jak w przypadku dochodéw gmin do dochodéw wtasnych powiatu za-
licza si¢ takze udziat w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i w podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych. Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze
powiatu wynosi 10,25%. Natomiast wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych, od podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzibg
na obszarze powiatu, wynosi 1,40%.

Subwencja ogolna jest jednym z podstawowych narzedzi redystrybucji docho-
dow wiadz centralnych do wladz samorzadowych. Zasady udzielania subwencji
ogolnej uwzgledniaja zobiektywizowane kryteria zasilania finansowego [Owsiak
20006, s. 452]. Subwencja ogdlna w przypadku miast na prawach powiatu sktada si¢
z subwencji wyréwnawczej, rownowazacej i o§wiatowej. Kwoty przeznaczone na
czesci subwencji ogdlnej okresla ustawa budzetowa (art. 19 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego).

Miasta na prawach powiatu moga otrzymywac takze dotacje z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wtasnych objgtych kontraktem wojewodzkim, a takze na
dofinansowanie zadan wtasnych, m.in.:

— z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych;

— zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym
na stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej;

— zwiazanych z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty, wyrOwnywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego (art. 42 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Jezeli chodzi o dochody potencjalne, to ich wystepowanie i wielkos¢ uzaleznione
sa przede wszystkim od efektywnosci wladz samorzadowych w pozyskiwaniu $rod-
koéw z funduszy unijnych oraz z pozostatych zrodet niepodlegajacych zwrotowi.

4. Analiza struktury i dynamiki dochodow miast
na prawach powiatu w Polsce w latach 2006-2009

W celu ukazania struktury i dynamiki dochodow miast na prawach powiatu zbadano
lata 2000-2009 (zob. tab. 1 oraz tab. 2). W tabelach szczegotowo sklasyfikowano
dochody wtasne pozyskiwane przez miasta w badanych latach stanowiace zrodto
wewngetrznego finansowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz taczna kwote
wpltywow publicznych z tytulu dotacji celowych i subwencji ogdlne;.

Biorac pod uwagg lata 2000-2005, mozna zauwazy¢ rosnaca tendencje zarow-
no ogo6lnych dochodéw wlasnych miast na prawach powiatu, jak i wszystkich po-
zycji szczegdtowych w ramach dochodow wiasnych. Najwigksza dynamika wzro-
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stu dochodoéw wlasnych nastapita w roku 2004, tj. o 31% w poréwnaniu z rokiem
ubieglym, w tym o 124% w przypadku udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz o 58% w przypadku udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych. Znaczne zmiany w wysokosci kwot dochodow wilasnych w badanych latach
spowodowane byly przede wszystkim wejsciem w zycie Ustawy z dnia 13 listopada
2003 1. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Ustawa ta zmienita zasady
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Na wzrost dochodéw wiasnych
miat wplyw przede wszystkim wyzszy udziat jednostek samorzadu terytorialnego
w podatkach centralnych. Ogolne dochody miast na prawach powiatu w badanych
latach ulegaty stopniowemu zwigkszeniu z ogdlna tendencja wzrostowa subwencji
ogolnej, poza latami 2002 i 2004, w ktorych to kwota srodkow pienigznych byta
mniejsza w porownaniu z rokiem ubiegtym. W przypadku dotacji celowych tenden-
cja spadkowa nastapita w badanych latach tylko w roku 2003 (zob. tab. 1).

Tabela 1. Dochody miast na prawach powiatu w latach 2000-2005 w mln zt

2000. 2001 2002 2003 2004 2005

DOCHODY WLASNE | 10 540,61 | 10 687,46 | 11 811,26 | 1489621 | 19472,83 | 23 228,38

~ podatek dochodowy 34558 | 27052 |  358,65| 47235| 1059,09| 114965
od 0s6b prawnych

— podatek dochodowy 13 1)1 o4 | 350577 | 375887 | 4646.07| 734831 868609
od 0s6b fizycznych

_ podatek rolny 8,72 9,04 9,91 14,68 15,83 16,91

~ podatekod 239628 | 2907,50 | 3398,04 | 409488 | 4452,19| 467434
nieruchomosci

— podatek lesny 0,58 0,71 0,79 1,03 1,05 123

~ podatek od Srodkéw 126,99 | 13339 | 17124 | 23797 | 25503 | 276,73
transportowych

— wplywy z karty 123,58 | 100,25 75,20 74,65 65,35 61,02
podatkowe;j

~ podatek od spadku 69,16 75,72 76,72 110,61 140,69 | 141,73
i darowizn

~ podatek od czynnosci 000 287.92| 35042| 55936| 613,47| 749,85
cywilnoprawnych

— opfaty lokalne 693,50 | 348,02| 337,79| 401,74 | 42048 | 43129

— dochody z majatku 194919 | 111556 | 112054 | 145128 | 162676 | 2281,96

— pozostate dochody 1402,09 | 1843,05| 2153,09| 2831,61 | 347458 | 4757,59

DOTACJE CELOWE 442603 | 456120| 464588 | 322875| 348653 | 396620

SUBWENCJA

OGOLNA 679974 | 7748,19 | 7577,63 | 882548 | 792428 | 8356,68

DOCHODY OGOLEM | 21 766,38 | 22 996,85 | 24 034,77 | 26 950,44 | 30 883,64 | 35 551,27

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Tabela 2. Dochody miast na prawach powiatu w latach 2006-2009 w mln zt

Dynamika | Struktura
2006 2007 2008 2009 | 0005008 | e 2000 &
DOCHODY WEASNE | 26 762,90 |31 928,53 | 34 630,11 |33 270,79 96% | 65.88%
— podatek dochodowy 1 00 (o1 70798 | 192132 | 165742 86% | 3,28%
od 0s6b prawnych
~ podatek dochodowy 1 o5 5 119 309,03 | 1421520 | 13 387.98 94% | 26,51%
od 0s6b fizycznych
— podatek rolny 13,31 16,07 24,25 23,18 96% | 0,05%
~ podatekod 488749 | 5106,86 | 542944 | 5701,67 105% | 11,29%
nieruchomosci
— podatek lesny 135 143 1,59 1,66 104% | 0,00%
~ podatek od srodkéw 297,72 | 32444 | 312,07 | 308,50 99% | 0,61%
transportowych
— wplywy z karty 58,13 55,13 4937 45,84 93% | 0,09%
podatkowe;j
— podatek od spadku 17424 | 205,04 | 203,54 | 181,77 89% | 0,36%
i darowizn
~ podatek od ezynnoSei | )5 53 |y 71379 | 134982 | 102256 76% | 2,02%
cywilnoprawnych
— opfaty lokalne 41535 | 400,65 | 42852 | 368,13 86% | 0,73%
— dochody z majatku 3112,28 | 312896 | 298793 | 2939,63 98% | 5,82%
— pozostate dochody 5486,14 | 687905 | 7706,96 | 763246 99% | 15,11%
DOTACJE CELOWE 452059 | 4607,15 | 4912,08 | 5779,74 118% | 11,44%
g%%‘gﬁicm 8777,54 | 938622 [10391,35 | 11 451,63 110% | 22,68%
DOCHODY OGOLEM | 40 061,02 | 45921,90 |49 933,54 | 50 502,16 101% 100%

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Biorac pod uwagg lata 2006-2009, mozna zauwazy¢, ze do roku 2008 istniata
rosnaca tendencja zar6wno ogolnych dochodow wiasnych miast na prawach powia-
tu, jak 1 wigkszosci pozycji szczegotowych w ramach dochodéw wiasnych. Tenden-
cja spadkowa dochodéw wiasnych nastapita w roku 2009, tj. o 4% w poréwnaniu
z rokiem ubieglym, w tym o 14% w przypadku udziatu w podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz o 6% w przypadku udzialu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Znaczne zmiany w kwotach dochodéw wiasnych spowodowane byty
przede wszystkim nastgpstwem panujacego kryzysu finansowego w globalnej go-
spodarce, w tym w Polsce. Ogdlne dochody miast na prawach powiatu w badanych
latach ulegaty stopniowemu zwigkszeniu, z 0og6lna tendencja wzrostowa subwencji
ogolnej 1 dotacji celowych we wszystkich badanych latach. W przypadku dotacji ce-
lowych wzrost w 2009 r. nastapit o 18%, natomiast w przypadku subwencji ogdlne;j
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0 10% w poréwnaniu z rokiem 2008 (zob. tab. 2). Skutkiem mniejszych wptywow
z dochodow wlasnych zwigkszone zostaty wplywy z administracji centralnej na re-
alizacje zadan wlasnych samorzadow.

Analizujac struktur¢ dochodéw miast na prawach powiatu, mozna zwrocic¢
uwagge, iz znaczna pozycje¢ stanowia dochody wiasne, ktore w roku 2009 uksztatto-
waty sig¢ na poziomie 65,28% og6lnych dochodoéw, subwencja ogodlna na poziomie
22,68%, natomiast dotacje celowe stanowity 11,44%. Poddajac szczegdlowej anali-
zie strukture dochodéw wlasnych w 2009 r., mozna zauwazy¢, iz miasta na prawach
powiatu najwicksze wplywy fiskalne uzyskuja z podatku dochodowego od o0séb fi-
zycznych, bo az na poziomie 40% ogdlnych dochodéw wiasnych, co uwarunkowane
jest znacznym udzialem miast na prawach powiatu w tymze podatku centralnym.
W udziale w podatku dochodowym od oséb prawnych miasta na prawach powia-
tu uzyskuja 5% ogétu dochodow wiasnych, co zwigzane jest m.in. z niewielkim
udziatem gmin i powiatow w tym podatku. Sposrdd podatkow lokalnych najwigksze
zroédto dochodéw stanowia wptywy z podatku od nieruchomosci, tj. na poziomie
17%, oraz podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych — 5%. Pozostate podatki lokalne
stanowia tacznie 5% dochoddéw wilasnych, co zwigzane jest z selektywnym cha-
rakterem tych podatkow lokalnych w tej grupie. Przyktadem jest podatek rolny czy
podatek lesny, ktorych wptywy fiskalne w gminach o statusie miasta sg znikome ze
wzgledu na maty rozmiar wystgpowania przedmiotu opodatkowania, jak rowniez
niskie stawki podatkowe tych podatkéw oraz liczne ulgi i zwolnienia stosowane
przez samorzady. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na pozostate dochody, ktore sta-
nowia w 2009 r. 23% dochodéw wlasnych, do ktérych zaliczane sa m.in. docho-
dy potencjalne pochodzace m.in. ze srodkéw unijnych. Miasta na prawach powiatu
uzyskuja takze znaczne dochody z majatku, tj. na poziomie 9% dochodow wiasnych.
Najmniejsze zrodto dochodow uzyskiwane jest z optat lokalnych, tj. na poziomie 1%
ogolnych dochodow wiasnych.

Rys. 1. Struktura dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu w 2009 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym miasta na prawach powiatu, w du-
zym stopniu uzaleznione sa od wptywow publicznych z administracji centralne;j.
Jezeli wezmiemy pod uwage dochody wilasne w ujgciu wezszym (z pominigeciem
udziatu w podatkach dochodowych), to stanowia one 36% ogotu dochodow. Duza
zalezno$¢ dochodowa od administracji centralnej usztywnia gospodarke finansowa
miast na prawach powiatu. Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad zmiana systemu finan-
sowania jednostek samorzadu terytorialnego, przypisujac wigksze mozliwosci po-
zyskiwania srodkow ze zrodel bezzwrotnych. Jedna z propozycji jest zreformowa-
nie systemu podatkowego, w tym podatkéw majatkowych, ktore w duzej mierze
przynosza znikome wptywy fiskalne. Wprowadzenie podatku katastralnego, ktory
zastapitby podatek rolny, lesny i od nieruchomosci, oraz rozszerzenie bazy podatko-
wej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz od osoéb prawnych (obecnie
wylaczenie przychodow z dziatalnos$ci rolniczej i le$nej) z pewnoscia przyczynito-
by si¢ do wzrostu wplywow fiskalnych z dochodow wiasnych i wigkszej swobody
w efektywnym gospodarowaniu i zarzadzaniu $§rodkami publicznymi przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, w tym miasta na prawach powiatu.

5. Podsumowanie

Struktura dochodéw miast na prawach powiatu pokazuje gtdéwne zrodta pozyskiwa-
nia $§rodkoéw finansowych na realizacj¢ zadan wlasnych, powierzonych i zleconych.
Z analizy struktury dochodoéw wynika, ze najwigkszy udzial w ogoélnych docho-
dach miast na prawach powiatu stanowia dochody wilasne. Mozna takze zauwazy¢,
iz miasta na prawach powiatu w znacznym stopniu uzaleznione sa w zakresie po-
zyskiwania dochodéw od decyzji na szczeblu centralnym, gdyz najwigkszy udziat
w dochodach wlasnych stanowi udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
— podatku panstwowym, ktorego wysoko$¢, a zarazem wielkos¢ wplywow uzalez-
niona jest od decyzji centralnych. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na znaczne wpltywy
publiczne z tytutu subwencji ogolnej oraz dotacji celowych. Jezeli chodzi o wielkos¢
wplywow z podatkoéw lokalnych, w tym najbardziej wydajnego zrodta fiskalnego
z tej grupy, tj. podatku od nieruchomosci, to w tym zakresie miasta na prawach
powiatu maja tzw. ograniczone wiladztwo podatkowe polegajace na mozliwosci
ustalenia stawek podatkowych do wysokos$ci stawek podanych ustawowo. Badajac
dynamike wptywow publicznych, mozna zauwazy¢, ze nie bez znaczenia pozostaje
takze fakt panujacej koniunktury gospodarczej w poszczegodlnych latach, co uwi-
docznione byto m.in. spadkiem dochodow wtasnych miast na prawach powiatu w
2009 r. w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Podstawowym wnioskiem wynikajacym
z przeprowadzonych analiz jest postulat zmiany systemu finansowania miast na pra-
wach powiatu majacy na celu zwigkszenie wptywoéw z dochodéw wtlasnych, m.in.
przez reforme systemu podatkowego Polski w zakresie podatkéw majatkowych i
dochodowych.
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SIGNIFICANCE AND STRUCTURE OF REVENUE
IN THE MUNICIPALITIES ON THE RIGHTS OF DISTRICT
IN POLAND IN THE YEARS 2000-2009

Summary: A specific form of the functioning of local government in Poland are the munici-
palities on the rights of district. Currently there are 65 municipalities on the rights of district
in Poland. Their statutory revenues are own revenues, general subsidy and grants from the
state budget. In the studied period the largest share of the general revenues of municipalities
on the rights of district are own revenues, which are largely determined by central decisions.
The analyses show that the reform of Polish tax system for property taxes and income taxes in
order to increase the impact of own revenues and more independence from central authorities
is necessary.





