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WIELKOSC WYDATKOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA TLE WYDATKOW PUBLICZNYCH W POLSCE

Streszczenie: Celem artykulu jest zaprezentowanie wydatkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego na tle wydatkow publicznych w Polsce. Osiagnigciu tak wyznaczonego celu poshuzy
analiza takich wskaznikow, jak wydatki publiczne i wydatki jednostek samorzadu terytorial-
nego w ujeciu nominalnym i w relacji do PKB, ich dynamika oraz struktura wydatkéw pu-
blicznych i samorzadowych.

Stowa kluczowe: wydatki publiczne, wydatki jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Wstep

Po reformie ustrojowej, od 1 stycznia 1999 r. w Polsce istnieje trdjszczeblowy samo-
rzad terytorialny, czyli gminy, powiaty i wojewodztwa. Decentralizacja przesuneta
cigzar odpowiedzialnos$ci za rozwdj spoteczno-gospodarczy na witadze samorzado-
we. Jednostkom samorzadu terytorialnego zostat przekazany okreslony zakres wia-
dzy centralnej w sprawach panstwowych, administracyjnych, gospodarczych i fi-
nansowych [Famulska 2009, s. 20].

Finanse samorzadowe sa jednym z elementéw finansow publicznych. Rosnacy
udziat wydatkow sektora samorzadowego w wydatkach sektora finanséw publicz-
nych §wiadczy o postgpujacym procesie decentralizacji finanséw publicznych oraz
coraz wigkszym znaczeniu sektora samorzadowego w wydatkowaniu $rodkow pu-
blicznych.

Zatem celem artykutu jest zaprezentowanie wydatkow jednostek samorzadu te-
rytorialnego na tle wydatkow publicznych w Polsce. Aby osiagnaé ten cel, zanali-
zowano takie wskazniki, jak wydatki publiczne oraz wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego w ujeciu nominalnym i w relacji do PKB, ich dynamika oraz struktura
wydatkow publicznych i samorzadowych.

2. Wielkos¢ i struktura wydatkow publicznych w Polsce

Punktem wyjscia do analizy wydatkow publicznych w Polsce sa dane o ksztalto-
waniu si¢ wydatkow sektora finanséw publicznych w latach 2000-2009. Wydatki
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sa kategoria zlozona. Obejmuja bardzo wiele pozycji, ktore maja r6zna wysokosé
i charakter. Prezentacja wydatkow w bilansie sektora finanséw publicznych ulegata
zmianom. Nie utrzymano stosowanego podzialu wydatkow wedtug kryterium orga-
nizacyjno-prawnego i od 2006 r. zastapiono je podziatem na trzy podsektory sektora,
co znacznie utrudnia analize'.

Tabela 1. Wydatki sektora finansow publicznych w latach 2000-2009

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

w %

Wydatki ogotem 100,0] 100,0] 100,0] 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0| 100,0
1. Podsektor 359 39.8| 412| 433| 439| 396 389| 412| 409| 39,1
rzadowy
I.1. Budzet 263| 243| 229| 22,5 24.6| 258| 251| 27,6| 265| 246

panstwa
2. Podsektor 273] 263| 255| 235 239| 298| 30.8| 30.6| 31,0| 326
samorzadowy

2.1. Budzet JST 232 22,5 21,9 202 20,6| 21,5 23,2| 23,0| 234| 24,6
3. Podsektor

ubezpieczen — | 339] 333| 333| 322| 306| 304| 282| 28.1| 283
spotecznych
3.1. FUS — | 289] 284 285| 27.7] 26| 262| 246| 247 251
3.2. FER - 48| 46| 45| 42| 34| 32| 28] 25| 24
w % PKB
Wydatki ogotem 41,1 433| 444| 426| 41,9 41,9 41,8| 41,1| 42,0] 44,0
1. Podscktor 148 173] 183| 185| 184| 166| 162| 169| 172| 172
rzadowy
I.1. Budzet 108 105] 10,1 96| 103 108] 105 11,3 11,1| 108
panstwa
2. Podscktor 12 11,4 113 100 100] 12,5 12.8] 12.6| 13,0| 143
samorzadowy
2.1. Budzet JST 950 97| 97| 86| 86| 90| 97| 94| 98| 108
3. Podsektor
ubezpieczen - 147 148] 142| 135 12,8 12,7 11,6] 11.8| 124
spotecznych
3.1. FUS - 12,5| 12,6] 12,1] 16| 11,0] 11,00 10,1] 104 11,0
3.2. FER _ 210 20l 19| 18] 14l 13| il 1] 10

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [www.mf.gov.pl].

! Mozna zgtosi¢ uwagi do porownywalnosci danych. Chcac jednak dostrzec i przeanalizowaé
pewne trendy oraz doprowadzi¢ do stanu zgodnego z wymogami Unii Europejskiej, trzeba uwzglednié
dhuzszy horyzont czasowy, co wymaga takiego ujgcia danych.
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Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze wydatki publiczne wzrastaty w war-
tosciach bezwzglednych. Wydatki publiczne w relacji do PKB rowniez charakte-
ryzowaly si¢ tendencja wzrostowa. Rosty rowniez wydatki podsektora rzadowego
i samorzadowego w relacji do PKB. Natomiast wydatki podsektora ubezpieczen
spotecznych byty ograniczane i w 2009 r. uplasowaty si¢ na poziomie 12,4% PKB.
Wydatki podsektora samorzadowego wzrosty z poziomu 11,2% PKB w 2000 r. do
14,3% PKB w 2009 r. Wydatki podsektora rzadowego w 2009 r. wyniosty 17,2%
PKB i byly 0 2,4 p.p. wyzsze niz w 2000 r. Najwigcej wydatkow byto dokony-
wanych za posrednictwem podsektora rzadowego, w tym budzetu panstwa. Udziat
podsektora rzadowego w wydatkowaniu §rodkéw publicznych malat. W 2009 r. wy-
datki podsektora rzadowego stanowity 39,1% wydatkow sektora finanséw publicz-
nych. Podsektor samorzadowy zrealizowal 32,6% wydatkéw calego sektora. Naj-
mniejszy udzial w wydatkowaniu srodkow publicznych miat podsektor ubezpieczen
spotecznych (28,3% wydatkow ogdtem). Malato znaczenie podsektora ubezpieczen
spotecznych i podsektora rzadowego w wydatkowaniu $srodkoéw publicznych. Nato-
miast znaczenie podsektora samorzadowego stopniowo wzrastato.

Dynamika przyrostu wydatkéw poszczegolnych podsektorow nie byta jednolita.
Wydatki podsektora samorzadowego rosty szybciej niz wydatki podsektora rzado-
wego oraz sektora finansow publicznych. Zwigksza si¢ zatem znaczenie podsekto-
ra samorzadowego w rozdysponowywaniu srodkow publicznych, o czym $wiadczy
rosnacy udziat tego podsektora w wydatkach catego sektora.

3. Wielkos¢ i struktura wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Wykonaniu zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego stuza wydatki. Cha-
rakter zadan powoduje, ze wydatki te dzieli si¢ na wydatki biezace oraz wydatki
majatkowe. Pierwsze stuza do zapewniania codziennych ustug komunalnych i spo-
fecznych oraz sprawnos$ci funkcjonowania jednostek samorzadowych [Sierak 2010,
s. 149, 150]. Wydatki majatkowe maja na celu finansowanie zmian w strukturze
mienia, szczegblnie w infrastrukturze, ktora jest podstawa pobudzania przedsigbior-
czos$ci [Patrzatek 2010, s. 48].

Odnoszac si¢ do wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy stwier-
dzi¢, ze w 2000 r. zrealizowaty one 23,2% wydatkoéw sektora finansow publicznych,
a w 2009 r. — 24,6%. Natomiast sektor samorzadowy odpowiednio 27,3 i 32,6%
srodkow. Rost rowniez udziat wydatkow sektora samorzadowego w relacji do PKB.
W 2000 r. wydatkowat on $rodki rowne 11,2% PKB, a w 2009 r. — 14,3% PKB.
Rosto zatem znaczenie funkcji alokacyjnej finanséw publicznych na szczeblu samo-
rzadowym.

Analiza danych zawartych w tab. 2 wskazuje, ze wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego wzrastaty w warto$ciach bezwzglednych. Wzrosty one o 92,1 mld zt
z poziomu 75,7 mld zt w 2000 r. do 167,8 mld zt w 2009 r., czyli ponaddwukrotnie.
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Najszybciej zwigkszaly si¢ wydatki wojewodztw. W analizowanym okresie wzro-
sty one ponadpigciokrotnie. Jednak wydatki gmin byty w 2009 r. ponadtrzykrotnie
wigksze niz wojewodztw i powiatdw. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w relacji do PKB réwniez charakteryzowaly si¢ tendencja wzrostowa. Najwicksza
warto$¢ tego wskaznika w 2009 r. odnotowaty gminy (5,2% PKB), a najmniejsza
wojewddztwa (1,5% PKB).

Tabela 2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2000-2009

Wyszezegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

w %

Jednostki samorzadu || 100 | 100 | 100 |100 [100 | 100 | 100 | 100 | 100

terytorialnego

Gminy 478| 46,6 475 452| 448| 442| 443| 434 433| 417
Powiaty 167 17,3 158] 14,1] 136 134| 130| 124| 12,5 126
gﬁ‘vﬁzﬁa prawach 30,5 304| 315 348| 352| 352| 344| 355| 352| 335
Wojewddztwa 50 57| 52| s8] 64| 73] 84| 86| 90| 122

w % PKB

Jednostki samorzadu |\ 109] 06| 96| 99| 106 113 11.0| 14| 125

terytorialnego

Gminy st st os1| 43| 44| 47| s0| 48] 49| 52
Powiaty 18] 19 17| 14| 13| 14| 15| 14| 14| 16
x)ijvsizu“a prawach 32| 33| 34| 33| 35| 3,70 39| 39| 40| 42
Wojewddztwa 05/ 06| 06| 06/ 06| 08 09 09 1.0/ 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw [www.mf.gov.pl].

W badanym okresie najwigkszy udziat w wydatkach jednostek samorzadu tery-
torialnego odnotowaty gminy (41,7%). Przy tym ich udziatl malat: z 47,8 do 41,7%
w 2009 r. Na drugim miejscu pod wzgledem wydatkowanych $rodkow byty miasta
na prawach powiatow (33,5%). Ich udzial w rozdysponowywaniu srodkéw stopnio-
wo wzrastat. W 2000 r. zrealizowaty one 30,5% wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego, a w 2009 r. — 33,5%. Najmniej wydatkéw dokonywaly wojewodztwa
(12,2%). Przy tym ich udziat w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego wzra-
stat. W 2000 r. wydatki wojewodztw stanowity 5% wydatkow ogotem, a w 2009 r.
wyniosty 12,2%.

Odnoszac si¢ do struktury wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, nale-
zy stwierdzi¢, ze w latach 2000-2009 dominowatly w niej, podobnie jak w przypadku
wydatkoéw publicznych, wydatki biezace. Ich udzial stopniowo malat, co przedsta-
wia tab. 3. Spadly one z poziomu 82,5% w 2000 r. do 74,3% w 2009 r. Natomiast
wydatki majatkowe ksztaltowaly si¢ na poziomie 15,5-25,7% wydatkow ogotem.
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Tabela 3. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2000-2009

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Jednostki samorzadu terytorialnego

Wydatki ogotem 100 {100 [100 |[100 |[100 |[100 |[100 |[100 |[100 |100
Wydatki biezace 82,1 83,0| 83,7| 84,5| 83,4| 82,2| 79,2| 79,0| 78,0 74,3
Wydatki na wynagrodzenia 49,21 48,0| 48,6 53,3| 33,8| 31,2| 29,0 29,0| 29,0| 27,5
Dotacje 9,71 10,7{ 10,9( 10,1| 7,0f 58| 83| 85| 86| 091
Wydatki na obstuge dtugu 3,9 1,4 1,6 1,5 0,9 1,0 0,7 08| 09| 08
Pozostate wydatki 41,71 42,2 43,1| 48,5| 34,6| 37.7| 35,3| 34,9| 34,2| 23,6
Wydatki majatkowe 17,9 17,0 16,3| 15,5| 16,6 17,8| 20,8| 21,0 22,0| 25,7
w tym: wydatki na inwestycje | 17,4| 16,7 159 15,2| 16,2 17,1| 20,3| 20,3| 21,2| 24,8

Gminy

Wydatki ogotem 100 100 |100 |[100 |[100 |100 |[100 |100 |100 |100
Wydatki biezace 79,2| 80,6| 81,4| 82,9| 81,8| 81,8| 79,6| 81,2 79,5| 76,9
Wydatki na wynagrodzenia 34,3| 33,9| 34,0| 37,0| 34,6| 32,3| 29,9| 30,5| 30,2| 29,8
Dotacje 550 59 57| 42| 41| 29| 49| 51| 53| 55
Wydatki na obstugg dtugu 55 1,1} 1,1{ 09| 08| 08 06| 06| 08| 0,7
Pozostate wydatki 31,6 32,6| 33,6| 33,2| 35,0| 39,1| 38,3| 38,9| 37,8| 21,4
Wydatki majatkowe 20,8| 19,4 18,6| 17,1| 18,2 18,2| 20,4| 18,8| 20,5| 23,1
w tym: wydatki na inwestycje | 20,6 19,1| 18,4| 16,9| 18,1| 17,9 20,1| 18,5 20,0| 22,5

Powiaty

Wydatki ogotem 100 100 |100 |[100 |[100 |100 |[100 |[100 |100 |100
Wydatki biezace 92,5 91,2 92,2| 91,2| 89,8| 88,3| 854 86,9| 85,5| 80,7
Wydatki na wynagrodzenia 50,3| 48,7 50,8| 48.4| 46,6| 43,5| 41,6| 43,3| 43,1| 40,5
Dotacje 04| 04| 04| 04| 04| 05| 05| 06| 06| 06
Wydatki na obstugg dtugu 0,0 02| 03| 05| 06| 08| 05| 07| 08| 0,7
Pozostate wydatki 29,9 31,0 28,9| 29,0 27,4| 28,6| 28,2 27,4| 26,1| 23,8
Wydatki majatkowe 7,50 88| 7.8| 88| 10,2| 11,7| 14,6 13,1| 14,5| 19,3
w tym: wydatki na inwestycje | 7,5 881 7.8| 88| 10,1| 11,6 14,6 13,0| 144| 19,2

Miasta na prawach powiatow

Wydatki ogotem 100 {100 [100 |[100 |[100 [100 |100 |[100 |[100 |100
Wydatki biezace 82,9| 84,0| 852| 86,7| 85,3| 83,9| 80,1| 77,5| 77,3| 77,0
Wydatki na wynagrodzenia 35,9| 35,6| 35,0| 342| 31,5| 29,2 27,7| 26,8| 27,0| 26,7
Dotacje 91 92 97 7.8 7,71 7,11 90| 88| 91| 9,0
Wydatki na obstuge dlugu 0,8 1,5 1,7 1,5 1,4 1,4 1,00 1,0 1,2 1,1
Pozostate wydatki 31,0 31,5| 32,7| 36,7| 38,4| 40,2| 37,0 35,7| 35,3| 29,5
Wydatki majatkowe 17,1 16,0 14,8| 13,3| 14,7| 16,1| 19,9| 22,5 22,7| 23,0
w tym: wydatki na inwestycje | 16,1| 15,3| 14,2| 12,7| 14,0] 152| 19,0| 21,5| 21,8| 21,5
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1 2|3 4]s]e|7]8]o9o]1w]n
Wojewoddztwa

Wydatki ogotem 100 {100 [100 |[100 |[100 [100 |100 |[100 |[100 |100
Wydatki biezace 71,01 72,0| 70,9| 66,7 70,3| 66,1| 63,7 63,3| 63,3| 51,3
Wydatki na wynagrodzenia 16,8 13,9| 15,1| 14,8| 129| 11,5 98| 10,1| 10,9 8,1
Dotacje 21,6 31,6| 30,7| 28,4| 29,1| 182| 28,6| 28,1| 26,1| 25,4
Wydatki na obstuge dtugu 0,0 04| 06| 04| 04| 05| 03| 04| 06| 0,6
Pozostate wydatki 29,3| 23,4| 21,6| 20,2| 25,2| 33,7| 23,1| 22,7| 23,9| 152
Wydatki majatkowe 29,0| 28,0 29,1| 33,3| 29,7| 33,9| 36,3| 36,7| 36,7| 48,7
w tym: wydatki na inwestycje | 28,7| 27,8| 28,7| 32,8| 28,8| 31,4| 35,5| 35,4| 34,8| 473

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow [www.mf.gov.pl].

Charakteryzowaly si¢ one rowniez tendencja wzrostowa, co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Jednostki samorzadu terytorialnego charakteryzowaly si¢ znacznym zrdznico-
waniem udzialem wydatkéw inwestycyjnych. W 2009 r. najwickszy udziat wydat-
kéw inwestycyjnych odnotowaty wojewddztwa (47,3%), nastepnie gminy (22,5%),
miasta na prawach powiatow (21,5%) oraz powiaty (19,2%). Wojewo6dztwa przezna-
czaty najwigkszy odsetek swoich wydatkow na inwestycje, ale polityka inwestycyj-
na gmin i miast na prawach powiatu miata bardziej istotne znaczenie dla ksztatto-
wania tempa i kierunkow rozwoju infrastruktury na szczeblu samorzadowym, gdyz
byly to inwestycje o nizszych wartosciach. Najwigkszym inwestorem byty gminy.
Ich taczne wydatki na inwestycje w 2009 r. byly prawie czterokrotnie wigksze niz
wydatki powiatow i prawie dwukrotnie niz w wojewodztwach.

Wydatki biezace dominowaty we wszystkich jednostkach samorzadowych. Naj-
wigkszy ich poziom w 2009 r. wystapil w powiatach (80,7%), a najmniejszy w woje-
wodztwach (51,3%). Ich udziat w badanym okresie stopniowo malat we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego.

Wydatki inwestycyjne rosty szybciej niz wydatki biezace i wydatki ogdtem jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W badanym okresie dynamika wydatkéw inwesty-
cyjnych byta mniej stabilna i bardziej skokowa niz wydatkow biezacych. Najwigksza
dynamika wzrostu (37,4%) wystapita w 2006 r., w nastgpnych latach przyrosty byty
mniejsze. Byto to skutkiem dobrej koniunktury i wykorzystania srodkow unijnych.

W wydatkach biezacych jednostek samorzadu terytorialnego dominowaty wy-
datki na wynagrodzenia, ktérych udziat stopniowo malat. W 2000 r. stanowity one
49,2% wydatkow ogotem, a w 2009 r. wyniosty 27,5%.

Druga znaczaca pozycja wsrod wydatkow byly dotacje, ktorych udziat réwniez
si¢ zmniejszat. Spadty one z poziomu 9,7% w 2000 r. do 9,1% w 2009 r.

Odnoszac sig¢ do poszczegolnych jednostek, nalezy stwierdzié, ze we wszyst-
kich jednostkach z wyjatkiem wojewodztw najwigkszy udzial miaty wydatki na
wynagrodzenia. Najwigkszy ich poziom w 2009 r. odnotowaly powiaty (40,5%),
a najmniejszy wojewodztwa (8,1%), w ktorych przewazaly dotacje (24,5%). Byly
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Tabela 4. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedlug dziatow

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gminy
Wydatki ogotem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Transport i tacznos¢ 0 11 10 6 7 7,2 8.8 8.4 9,3 11,2
Administracja publiczna 12 12,1 | 12,2 | 12,5 | 11,6 | 10,9 10 10,4 | 10,3 10
O$wiata i wychowanie 41,5 | 36,8 | 373 | 40,4 | 42,7 | 39,6 | 36,1 | 36,5 | 359 | 35
Ochrona zdrowia 1,2 1 1 0,9 0,9 0,9 0,8
Pomoc spoteczna 10,3 | 10,7 | 10,9 11 13,7 | 169 | 19,6 | 19,1 | 17,3 | 15,7
f;ggg‘i;e‘;zhmna dziedzictwa 30029 | 29 | 29 | 28| 29 |32 |32 32|34
Pozostate wydatki 16,4 | 99 | 17,1 | 17,5 | 129 | 13,3 | 13,8 | 150 | 16,5 | 16,9
Powiaty
Wydatki ogotem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Transport i tacznos¢ 0 7,5 7,9 9,1 9,7 11,4 | 4.8 12,8 | 12,6 | 189
Administracja publiczna 0 9,3 10,7 | 11,8 | 12,1 | 11,8 3,2 11,6 | 11,6 | 10,9
O$wiata i wychowanie 38,8 | 30,2 | 31,4 | 36,6 | 36,2 | 35 1,6 | 33,3 | 31,9 | 29,8
Ochrona zdrowia 86 | 11,9 | 49 53 4,9 4,6 3.8 4,5 5,7 55
Pomoc spoteczna 15,1 | 158 | 17,2 | 20,1 | 16,4 | 16,4 | 10,3 16 159 | 13,8
E;I;‘ég‘;e‘;hmna dziedzictwa 06 | 06 | 06| 05|05 ]| 04|01 0 0 0
Pozostale wydatki 369 | 249 | 27,2 | 16,5 | 20,1 | 20,3 | 76,2 | 21,8 | 22,3 | 21,1
Miasta na prawach powiatow
Wydatki ogotem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Transport i tacznos¢ 14 14 152 | 168 | 16,9 | 172 | 19,6 | 21,3 | 19,4 | 18,8
Administracja publiczna 6,9 6,9 7,2 7,9 7,4 7,3 6,9 7,2 7,3 6,9
O$wiata i wychowanie 29,5 | 29,5 | 29,6 | 31,7 | 34,1 | 31,6 | 29,4 | 28,2 | 284 | 27,7
Ochrona zdrowia 2.8 2,8 1,7 1,6 1,9 1,8 1,9 0 0 0
Pomoc spoteczna 116 | 11,6 | 11,9 | 12,2 | 12,5 | 13,1 13 12,3 | 11,3 | 10,7
fa‘;gggiv‘e‘;hma dziedzictwa | 59 1 99 | 29 | 30 | 31 | 33 | 34 | 37 | 39 | 4l
Pozostale wydatki 26,1 | 26,0 | 26,1 | 21,4 | 18,6 | 20,4 | 19,9 | 21,3 | 23,6 | 25,0
Wojewodztwa

Wydatki ogotem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Rolnictwo i towiectwo 9,3 93 | 10,7 | 12,5 | 10,6 | 6,2 6,0 7,7 5,7 35
Przetwoérstwo przemystowe 0,1 0,1 0,9 1,7 10,6 0,9 2.4 2,7 2,2 17,3
Transport i tacznosé 388 | 38,8 | 39,1 | 37,1 | 35,5 | 384 | 38,5 | 38 | 40,2 | 30,1
Administracja publiczna 5,6 5,6 6,5 6,6 7,0 7,0 6,1 6,9 7.8 5,9
O$wiata i wychowanie 9,3 9,3 10 9,3 8,3 7.8 6,5 59 5,7 5,1
Ochrona zdrowia 15 15 10,9 | 10,6 | 89 | 114 | 103 | 9,7 9,5 7,0
Pomoc spoteczna 3,0 3,0 1,5 1,5 0,4 0,4 0,3 0,0 0,0 1,8
ﬁaﬁﬁﬁeﬁhmm dziedzictwa | 3¢ 138 | 14,5 | 140 | 13,0 | 112 | 104 | 104 | 99 | 00
Pozostale wydatki 43 43 5,1 53 5,1 16,3 | 193 | 18,7 | 19,0 | 29,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow [www.mf.gov.pl].
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one jednoczesnie jednostkami, ktore miaty najwigkszy udziat tych wydatkow w wy-
datkach ogoétem. Najmniejszy poziom tego wskaznika odnotowaty powiaty (0,6%).
We wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem gmin rosty wy-
datki na obstuge dlugu. W gminach spadty one z poziomu 5,5% w 2000 r. do 0,7%
w 2009 r.

Dokonujac analizy wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego przez pryzmat
wydatkéw wedlug dziatow, nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejszym kierunkiem wy-
datkow biezacych gmin w badanym okresie byly wydatki zawarte w dziale ,,O$wiata
1 wychowanie”. Byty one przede wszystkim zwigzane z utrzymaniem szkot podsta-
wowych 1 gimnazjalnych oraz prowadzeniem i utrzymaniem przedszkoli publicz-
nych. Kolejna pozycja byly wydatki na pomoc spoleczna, co przedstawia tab. 4.

Wydatki zrealizowane w tym dziale po okresie wzrostu w latach 2000-2005
stopniowo malaty, osiagajac poziom 15,7% w 2009 r. Trzecia znaczng pozycja byty
wydatki na transport i tacznos$¢. Duzy udziat w wydatkach miaty rowniez srodki kie-
rowane na administracje publiczna. Mimo ich stopniowego zmniejszania utrzymy-
waly si¢ nadal na wysokim poziomie. Udziat wydatkéw na gospodarke komunalna,
stuzacych m.in. realizacji potrzeb w zakresie wodociagdw i zaopatrzenia w wodg,
usuwania i oczyszczania $§ciekow komunalnych, spadal. Malejace znaczenie gospo-
darki komunalnej w wydatkach biezacych wynika z tego, ze znaczna czg$¢ tych
wydatkow jest finansowana przez oplaty uzytkownikow, jak np. bilety autobusowe
czy oplaty za odprowadzenie $ciekow, ktore z reguty nie sa odzwierciedlane w do-
chodach i wydatkach budzetow gmin [Swianiewicz 2004, s. 199].

W strukturze wydatkoéw biezacych powiatow, podobnie jak w przypadku gmin,
dominowaty $rodki przekazywane na o$wiatg i wychowanie. Druga pozycja w struk-
turze wydatkow byly srodki kierowane na transport i tacznos$¢, ktore systematycznie
rosty. W 2000 r. stanowily one 7,1% wydatkoéw, a w 2009 r. uplasowaty si¢ na po-
ziomie 18,9%. Trzecia znaczna grupa byly wydatki biezace zawarte w dziale ,,Po-
moc spoteczna”, ktorych udziat stopniowo si¢ zmniejszat. Kolejna byly wydatki na
administracj¢ publiczna, ktore byty stopniowo ograniczane. W 2003 r. widoczny byt
znaczny spadek wielkos$ci srodkow przekazywanych na bezpieczenstwo i ochrong
przeciwpozarowa. Byto to zwiazane ze sposobem finansowania policji, ktdry pole-
gal na tym, ze $rodki byly ponownie bezposrednio wyptacane z budzetu panstwa.

W miastach na prawach powiatu, podobnie jak w gminach i powiatach, najwigk-
szy udzial w wydatkach miaty $rodki przekazywane na oswiatg i wychowanie. Ko-
lejna pozycja byty wydatki na transport i facznos¢, ktore si¢ zwigkszaty w badanym
okresie. Na trzecim miejscu znajdowaly si¢ wydatki na pomoc spoteczna. Kolejnymi
istotnymi pozycjami byly wydatki na administracj¢ publiczng oraz gospodarke ko-
munalng i ochrong §rodowiska.

Odnoszac si¢ do wydatkow biezacych wojewodztw, nalezy stwierdzi¢, ze rozni-
ly sig one od pozostatych jednostek. Dominujace znaczenie miaty w nich srodki kie-
rowane na transport i facznos¢. Utrzymywaly si¢ one na stabilnym poziomie 37-40%
wydatkoéw. Wyjatkiem byt rok 2009, gdy nastapit ich znaczny spadek. Znacznymi
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Tabela 7. Struktura wydatkow majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gminy
Wydatki majatkowe 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Rolnictwo i fowiectwo 7,7 9,2 10,9 | 16,6 | 15,6 13 11,9 | 11,2 9 8,1
Transport i tacznosé 18,4 | 27,2 | 26,7 | 19,4 | 23,7 | 24,4 | 28,5 | 28,5 | 28,9 | 33,6
Gospodarka mieszkaniowa 0 4.6 42 49 49 6 5,5 6,1 6,7 5,7
Oswiata i wychowanie 18,5 | 22,6 | 21,8 | 19,6 | 18,1 | 16,4 | 14,5 | 13,5 | 12,5 | 11,3
Ochrona zdrowia 0,8 0,8 1 0,8 0,8 1 0,9 0 3,8 32
?::E;ift:;i“‘:::;:“a 404 | 249 | 248 | 28 | 25 | 261 | 217 | 212 | 196 | 181
Pozostate wydatki 12,8 | 9,5 9,3 9,7 10,5 | 11,2 | 13,2 | 157 | 16,3 | 16,5
Powiaty
Wydatki majatkowe 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Rolnictwo i fowiectwo 0,2 0,1 0,3 0,2 0 0 0,3 0 0 0
Transport i tacznosé 19,3 | 26,4 | 33,1 | 40,3 | 44,8 | 46,9 | 50,5 52 42 65
Gospodarka mieszkaniowa 0,0 0,7 1,2 0,6 0,7 1,4 0,9 0,0 0,0 0,0
O$wiata i wychowanie 19,6 | 17,8 | 19,6 | 14,3 | 12,7 15 13,7 | 11,0 | 11,0 | 9,0
Ochrona zdrowia 379 | 36,5 | 289 | 26,5 | 184 | 152 | 159 | 16,0 | 20,0 | 10,0
?;’;f;i?t:ﬁ;‘::‘;fjna 02 [ 01|05 | 03|04 01|01 00]00]o00
Pozostate wydatki 22,7 | 182 | 16,1 | 17,7 | 22,8 | 21,2 | 17,7 | 5,0 7,0 6,0
Miasta na prawach powiatow
Wydatki majatkowe ogdtem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Rolnictwo i towiectwo 0,2 0,1 0,5 0,4 0,4 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Transport i tacznos¢ 0 41,2 | 47,9 | 489 | 47,2 | 423 46 | 47,0 | 37,0 | 32,0
Gospodarka mieszkaniowa 0 11,4 9,8 10 9,8 10,9 7,8 7,0 10,0 8,0
O$wiata i wychowanie 9,3 8,5 8,9 7,1 6,8 7.4 6,9 7,0 7,0 8,0
Ochrona zdrowia 39 39 3,1 32 39 42 39 0,0 3,7 32
?:csﬁro(iftiol;‘(’)"‘:l‘:gna 312 | 194 | 149 | 158 | 175 | 16 | 164 | 150 | 150 | 18,0
Pozostale wydatki 533 | 13,4 13 13 11,9 16 15,3 | 20,0 | 23,3 | 24,8
Wojewodztwa

Wydatki majatkowe ogotem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Rolnictwo i towiectwo - 17,3 | 21,1 | 248 | 24,1 9,4 9,0 12,3 6,9 3,1
Przetworstwo przemystowe - 0,4 1,2 1,4 2,4 1,3 3,0 3,8 2,2 28,2
Transport i tacznos¢ - 31,9 | 43,6 | 41,6 | 39,7 | 49,1 | 50,9 | 47,4 | 53,9 | 343
Gospodarka mieszkaniowa - 0,1 0,2 0,7 1,1 0,6 0,5 0,0 0,0 3,2
Oswiata i wychowanie - 1 1,5 0,5 1 1,7 1,9 1,1 1,7 2,2
Ochrona zdrowia - 348 | 19,2 | 155 | 14,7 | 19,1 | 18,5 | 18,7 | 184 | 12,3
?:;‘:Eift:;f;fsm -l 26 ] 26|37 | 14| 11|04 00| 05| 23
Pozostale wydatki 100 | 49 3,9 5,6 7.4 12 74 8,7 9,8 9,5

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow [www.mf.gov.pl].
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pozycjami w strukturze wydatkow byty rowniez wydatki na przetworstwo przemy-
stowe oraz kulturg i ochrong dziedzictwa kulturowego.

Z danych zawartych w tab. 5 wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego naj-
wigkszy zakres zadan inwestycyjnych zrealizowaly w dziale ,, Transport i Iacznos¢”.
Byly to $rodki przekazywane na budowg, modernizacj¢ i remonty drog. Poza tym
w znacznym stopniu byly to zadania wspotfinansowane ze srodkow unijnych.

Odnoszac si¢ do wydatkoéw majatkowych gmin, nalezy stwierdzié, ze najwigkszy
udziat w strukturze miaty wydatki na transport i tacznos¢, ktore byty zwiazane gtow-
nie z budowa drég oraz zakupem taboru komunikacji miejskiej. W 2009 r. stanowity
one 33,6% wydatkow, podczas gdy w 2001 r. wyniosty 18,4%. Znaczna pozycja
byly rowniez srodki kierowane na gospodarke komunalna. Kolejna istotna grupa
byly wydatki na o$wiatg i wychowanie. Ich malejacy udziat byt spowodowany ni-
skimi kwotami przekazywanymi do tych jednostek w ramach subwencji oswiatowe;.
Wiadze gmin rezygnowaty z realizacji tych zadan. Kolejna znaczna pozycja byty
wydatki zawarte w dziale o§wiata i wychowanie oraz gospodarka mieszkaniowa.

W wydatkach majatkowych powiatow dominowaty wydatki na transport i tacz-
no$¢. Ich udziat w wydatkach systematycznie wzrastat. W 2000 r. stanowily one
19,3% wydatkow, a w 2009 r. uplasowaty si¢ na poziomie 65%. Na drugim miejscu
w strukturze wydatkow znajdowaty si¢ wydatki na ochrong zdrowia, przy czym ich
udziat malat. Trzecia, znaczna pozycje zajmowaly wydatki na o§wiate i wychowanie,
ktore rowniez malaty. Przyczyny byly podobne jak w gminach. Zbyt mato srodkow
w ramach subwencji oswiatowej byto kierowanych do tych jednostek. Ewolucja wy-
datkéw majatkowych powiatow wskazuje, ze jeszcze w 2000 r. najwigksza pozycja
wsrdd wydatkéw majatkowych byly wydatki na ochrong zdrowia, a od 2002 r. prze-
wazaly srodki na budowe i remonty kapitatlowe drog powiatowych.

Najwigkszy udzial w wydatkach miast na prawach powiatu miaty wydatki na
transport i taczno$¢. Charakteryzowatly si¢ one tendencjq rosnaca. Wyjatkiem byty
lata 2008-2009, gdy nastapit znaczny ich spadek. Kolejna istotng pozycje stanowity
wydatki na gospodarke komunalna. Ich udziat zmniejszat si¢ w badanym okresie. Na
trzecim miejscu plasowaty si¢ wydatki na kulturg fizyczna i sport.

W wojewodztwach najwigcej srodkow, podobnie jak w pozostatych jednostkach
samorzadu terytorialnego, byto kierowanych na transport i tacznos¢. Druga znacz-
ng pozycj¢ stanowity wydatki na ochrong zdrowia, ktore stopniowo malaty. Spadty
one z poziomu 34,8% wydatkow w 2001 r. do 12,3% w 2009 r. Na trzecim miejscu
w strukturze wydatkoéw byly srodki kierowane na oswiatg i wychowanie. Ewolucja
wydatkéw majatkowych wojewddztw pokazuje, ze podobnie jak w powiatach domi-
nujaca pozycja do 2001 r. byly wydatki na ochrong zdrowia, a od 2002 r. przewazaly
wydatki na transport i facznosc.

4. Zakonczenie

Podsumowujac: wydatki sektora finansow publicznych wzrastalty w wartosciach
bezwzglednych i w relacji do PKB. Zwigkszaly si¢ rowniez wydatki podsektora
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rzadowego i1 samorzadowego w relacji do PKB. Najwiecej wydatkéw byto dokony-
wanych za posrednictwem podsektora rzadowego. Przy tym jego udziat w wydat-
kowaniu $rodkdéw publicznych, podobnie jak podsektora ubezpieczen spotecznych,
malat. Roslo natomiast znaczenie podsektora samorzadowego w rozdysponowywa-
niu $rodkow, o czym $wiadczyt rosnacy udziat tego podsektora w wydatkach ogo-
fem calego sektora. Rosto znaczenie funkcji alokacyjnej finanséw publicznych na
szczeblu samorzadowym.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak wydatki publiczne,
wzrastaty w wartosciach nominalnych i w relacji do PKB. W strukturze wydatkow
jednostek samorzadowych przewazaty wydatki biezace, ktore charakteryzowaty si¢
tendencja malejaca. W wydatkach biezacych najwigkszy udziat miaty wydatki na
wynagrodzenia. Druga znaczaca pozycja byty dotacje. W zakresie wydatkow in-
westycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego najwigcej srodkow przekazaty na
transport 1 taczno$¢.
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THE SIZE OF LOCAL GOVERNMENT EXPENDITURE
IN COMPARISON WITH GENERAL GOVERNMENT
EXPENDITURE IN POLAND

Summary: The aim of this article is to present local government expenditure in comparison
with general government expenditure in Poland. The analysis was based on several indexes,
such as general government expenditure and local government expenditure in nominal value
and in relation to GDP, dynamism, structure of public and local expenditure.





