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Streszczenie: W 2010 r. weszla w zycie nowa ustawa o finansach publicznych. Od 2009 r.
uchwalonych zostato tez wiele innych zmian dotyczacych m.in. gospodarki komunalnej. Wpro-
wadzaja one zmiany w funkcjonowaniu sektora finanséw publicznych w Polsce. Czg$¢ tych
zmian dotyczy rowniez sektora samorzadowego. Jednym z podstawowych zadan samorzadu
terytorialnego jest prowadzenie gospodarki komunalnej. Od jej jakosci, efektywnosci i ciag-
losci zalezy byt mieszkancow. Celem artykutu jest ocena zmian w funkcjonowaniu sektora
finansow publicznych w kontekscie mozliwosci zastosowania rdéznych form organizacyjno-
-prawnych w gospodarce komunalne;j.
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1. Wstep

Nowe regulacje prawne zaktadaja m.in. gruntowna zmiang organizacji sektora finan-
sOw publicznych. Przejawami tej zmiany sa przede wszystkim znaczne ograniczenie
dziatalnosci zaktadow budzetowych oraz likwidacja gospodarstw pomocniczych.
Powoduje to, ze zasadne jest przeanalizowanie mozliwo$ci prowadzenia gospodar-
ki komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Ponadto nalezy
wskaza¢ na zmiany uwarunkowan prawnych w zakresie mozliwosci realizacji zadan
publicznych wspoélnie z sektorem prywatnym. Mowa tu o ustawach o partnerstwie
publiczno-prywatnym, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz nowelizacji
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nasuwa si¢ przy tym pytanie, jak bardzo nowe regulacje wptyna na model pro-
wadzenia gospodarki komunalnej? Jeszcze istotniejsza jest kwestia, czy najnowsze
zmiany legislacyjne mialy na celu poprawe efektywnos$ci funkcjonowania sektora
publicznego. Celem artykutu jest proba odpowiedzi na tak sformutowane pytania
badawcze.
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2. Zmiany form organizacyjno-prawnych
w zakresie realizacji zadan komunalnych

Samorzad terytorialny cechuje si¢ samodzielno$cia dziatania. W plaszczyznie gospo-
darczej oznacza to m.in. mozliwo$¢ decydowania o sposobach i formach realizacji
wykonywanych zadan. Stanowi o tym ustawa o gospodarce komunalnej. Regulowa-
na przez t¢ ustawe gospodarka komunalna moze zosta¢ zdefiniowana jako wszelkie
zadania jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktorych celem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Gospodarka komunalna obejmuje
w szczegolnoscei tzw. sferg uzytecznosci publicznej, do ktorej zalicza sig¢ wszelkie
zadania, ktore podejmowane sa w celu biezacego 1 nieprzerwanego zaspokajania
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Dziatalnos¢
taka jest prowadzona przez wszystkie szczeble JST w Polsce, a wigc przez gminy,
powiaty i samorzady wojewodztwa i w duzej mierze wynika z tzw. zadan wtasnych,
ktorych §wiadczenie naktadaja na samorzady przepisy prawne. Dziatalno$¢ w tym
zakresie nie jest nakierowana na osigganie zysku, aczkolwiek zgodnie z pojawiaja-
cym si¢ w literaturze pogladem zysk ten powinien si¢ zdarza¢ [Gonet 2007, s. 12].
Gospodarka komunalna nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do sfery uzytecznosci
publicznej. Ustawa o gospodarce komunalnej umozliwia bowiem gminom prowa-
dzenie dziatalnosci takze o charakterze zarobkowym, a wigc poza sfera uzytecznosci
publiczne;j.

Do gtéwnych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie sektora publiczne-
go, w tym sektora samorzadowego, nalezy ustawa o finansach publicznych. Nowa
wersja ustawy wprowadza zmiany, ktore zmieniaja formy prowadzenia dziatalnosci
komunalnej. Innym aktem prawnym, ktéry w duzym zakresie zmienia sposob i for-
meg $wiadczenia ustug komunalnych, jest ustawa o partnerstwie publiczno-prawnym
oraz ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Wsérod zmian legislacyjnych
regulujacych mozliwosci $wiadczenia ustug komunalnych jest nowelizacja w 2009 r.
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z dniem 31 grudnia 2010 r. musiaty zakonczy¢ dziatalnos¢ gospodarstwa po-
mocnicze gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych. Gospo-
darstwo pomocnicze stanowilo wyodrebniony z jednostki budzetowej pod wzgle-
dem organizacyjnym i finansowym podmiot, ktory prowadzit czes¢ jej podstawowej
dziatalno$ci lub dziatalno$¢ uboczna. Koszty gospodarstwa pomocniczego pokry-
wane byly z wlasnych przychodow, przez co metoda budzetowania brutto byta nie-
stosowana. Obecnie taka forma nie moze by¢ stosowana, przez co $wiadczone przez
gospodarstwa pomocnicze ustugi beda musiaty by¢ swiadczone przez inne podmio-
ty — publiczne badz prywatne. Likwidacja gospodarstw pomocniczych i rachunkow
dochodow wtasnych ma wigc zmusi¢ samorzady do restrukturyzacji dziatalnosci
w kierunku urynkowienia i promocji dziatan proefektywnosciowych.

Ustawa o finansach publicznych zaklada dalsze funkcjonowanie innych form or-
ganizacyjno-prawnych §wiadczenia ustug komunalnych. Jest nim zaktad budzetowy.



Wplyw zmian legislacyjnych na model prowadzenia gospodarki komunalnej 499

Jest to taki podmiot, ktory odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci z przychodow wiasnych, przy czym dopuszczalna jest mozliwo$¢ otrzy-
mywania przez zakltad dotacji przedmiotowych i dotacji celowych [Ustawa z dnia
30 czerwca 2005..., art. 15]. Forma zaktadu budzetowego zostata jednakze zarezer-
wowana jedynie dla wykonywania zadan wlasnych samorzadu terytorialnego w za-
kresie wymienionym w ustawie [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005..., art. 14]. Zostata
przy tym ograniczona w zasadzie mozliwo$¢ tworzenia zaktadow budzetowych je-
dynie do wykonywania zadan wtasnych JST o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j.

Do pozostatych najnowszych zmian legislacyjnych nalezy niewatpliwie zaliczy¢
nowa ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP). Zostata ona uchwalona
w celu zastapienia poprzednio obowiazujacej ustawy, ktora nie przyniosta zadne-
go efektu w postaci zrealizowanych w tej drodze uméw. Partnerstwo publiczno-
-prywatne to wspoélna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyka
pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Nowe przepisy wprowa-
dzaja utatwienia majace na celu popularyzacj¢ tego typu modelu §wiadczenia ustug
komunalnych. Do zmian zaliczy¢ mozna m.in.: zwigkszenie katalogu podmiotow
publicznych, uogoélnienie katalogu podmiotow prywatnych, wprowadzenie bardziej
ogolnej definicji przedsigwzigcia realizowanego w ramach PPP, rezygnacj¢ z na-
rzucania przedmiotu partnerstwa, rezygnacjg ze szczegotowego okreslania zakresu
i tresci umowy o PPP. Wprowadzone zmiany wynikaja z realizacji zatozen [ Walew-
ska 2009]:

1) przyznania zainteresowanym jak najwigkszej swobody ksztaltowania partner-
stwa,

2) ochrony najwazniejszych intereséw publicznych,

3) ochrony uzasadnionych interesoOw partneréw prywatnych,

4) ochrony dtugu publicznego,

5) zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej.

Réwnolegle z ustawa o PPP uchwalona zostata Ustawa o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi. Nowa ustawa z jednej strony zastapita obowiazujaca od 2004 r.
regulacje koncesji na roboty budowlane, zawarta w ustawie Prawo zamowien pu-
blicznych, z drugiej zas uregulowata w polskim prawie instytucje¢ koncesji na ustugi.
Zamiarem ustawodawcy, poprzez wprowadzenie nowej regulacji prawnej w zakre-
sie koncesji, byto stworzenie nowych mozliwo$ci wykonywania zadan publicznych
przez zaangazowanie srodkow prywatnych i wykorzystanie potencjalu prywatnych
podmiotow. Koncesja na roboty budowlane oraz koncesja na ushugi stanowia przy-
ktad wspotpracy miedzy jednostkami sektora publicznego a podmiotami prywat-
nymi, a wigc przyktad partnerstwa publiczno-prywatnego. Koncesja na ustugi to
wylaczne prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkdw, albo takie pra-
wo wraz z platnoscia koncesjodawcy. Koncesjonariusz ponosi przy tym zasadnicza
cze$¢ ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji. W dotychczasowym stanie
prawnym udzielenie koncesji na roboty budowlane nastgpowato w trybie udzielenia
zamowienia publicznego. Obecnie jednak udzielenie koncesji na roboty budowlane
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lub na ustugi bedzie nastgpowato w sposdb mniej sformalizowany — bez stosowania
procedury udzielania zamowienia publicznego — w oparciu o dwustopniowy tryb
postepowania, wlasciwy tylko dla koncesji, ktory taczy w sobie elementy powyzej
okreslonych trybow, ale i elementy dialogu konkurencyjnego.

Kolejna wazna zmiang legislacyjna dotyczaca m.in. prowadzenia gospodarki
komunalnej jest nowelizacja z dnia 5 listopada 2009 r. ustawy Prawo zamowien
publicznych. Nowelizacja ta dokonata zasadniczych zmian w zakresie wymagan sta-
wianych wykonawcom zainteresowanym realizacja zamowien publicznych, sposobu
ich oceny oraz zasad wykazywania przez wykonawcow spetnienia tych wymagan.
Nowe rozwiazania maja na celu zwigkszenie potencjalnej mozliwos$ci uczestnictwa
w realizacji zamowien publicznych przez przedsigbiorcow, przez co ma sig zwigk-
szy¢ stopien konkurencyjnosci rynku i uzyskiwania tym samym lepszych efektow
ekonomicznych przez podmioty publiczne [Sadowy 2010, s. 8].

3. Modele prowadzenia gospodarki komunalnej a ich efektywnos¢

Analiza zmian w uwarunkowaniach prawnych wskazuje wyraznie na wigksze moz-
liwosci wyboru modelu realizacji zadan komunalnych, zwtaszcza w zaleznos$ci od
tego, kiedy istotne staje si¢ kryterium efektywnosci wykonywania zadan w zakre-
sie gospodarki komunalnej. W zwiazku z tym mozna zidentyfikowaé trzy mode-
le $wiadczenia uslug: model wewnetrzny, model zewnetrzny oraz model mieszany
[Wojciechowski 2003, s. 144-148]. Ukazuje to rys. 1.

Modele gospodarki komunalnej

Model wewnetrzny Model mieszany Model zewnetrzny
« Wiasny aparat *PPP * Podmioty prywatne
administracyjny, - koncesja, zamoéwienia
« Jednostki budzetowe, publiczne

zaklady budzetowe
« Spotki komunalne
* Zwigzki JST

Rys. 1. Modele prowadzenia gospodarki komunalne;j

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ustawa o gospodarce komunalnej daje gminom do dyspozycji forme samorza-
dowego zaktadu budzetowego, spotek prawa handlowego lub tez powierzanie wyko-
nywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
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nym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej. O ile
jednak Ustawa o gospodarce komunalnej wymienia formy, ktore sa najczesciej wy-
korzystywane, o tyle nie wprowadza jednoczes$nie zakazu stosowania innych form
[Miszczuk i in. 2007, s. 88].

W przypadku modelu wewngtrznego gmina jest zardwno inicjatorem Swiadcze-
nia ushug, jak i ich producentem oraz kontrolerem. Jednostka ta bierze tez na sie-
bie cigzar (catkowity lub czg$ciowy) swiadczenia ustug. Samodzielnos¢ podmiotu
swiadczacego ustugi komunalne w ten sposob jest bardzo ograniczona m.in. poprzez
powotywanie przez gming kierownictwa podmiotu, okre$lanie wysokosci wynagro-
dzen lub ewentualnie wysokos$ci pobieranych optat [Kanduta 2003, s. 190].

Gmina, decydujac si¢ na model samowystarczalny, moze wykonywac¢ ustugi po-
przez:

— wlasny aparat administracyjny,
— odrgbne jednostki organizacyjne,
— wspolne dzialania podejmowane przez JST.

Opisane wyzej zmiany legislacyjne pozostawiaja samorzadom mozliwos$¢ prowa-
dzenia gospodarki komunalnej w formie jednostki budzetowej. Jednostki budzetowe
charakteryzuja si¢ catkowitym oddzieleniem proceséw gromadzenia dochodéw od
wydatkowania $rodkéw. Podmioty te nie moga wigc dysponowac zgromadzonymi
dochodami, ktére w catosci odprowadzaja na konto budzetu. Objecie przez budzet
petnej wysokosci dochodow 1 wydatkéw prowadzi do braku mechanizméw proefek-
tywno$ciowych [Wojciechowski 1997, s. 44]. Konieczno$¢ odprowadzania catosci
zgromadzonych dochodow sprawia bowiem, ze jednostka budzetowa nie ma zadnej
motywacji do obnizki kosztéw czy wzrostu rentownosci [Kanduta, Przybylska 2008,
s. 43]. Najwigksza wada, wynikajaca z samej istoty gospodarki budzetowe;j, jest me-
toda budzetowania brutto, a co za tym idzie, brak presji na polepszanie wynikow
i wprowadzanie rachunku ekonomicznego. Uniezaleznienie wysokosci wydatkow
od osiaganych dochodoéw, charakterystyczne w metodzie budzetowania brutto, nie
stanowi bodzca do racjonalnego gospodarowania otrzymanymi $§rodkami.

Na nieco odmiennej zasadzie dzialaja zaktady budzetowe. Ich rozliczenia z bud-
zetem nastgpuja na zasadzie budzetowania netto. Oznacza to, ze zaktady budzetowe
pokrywaja rozchody zwiazane z dziatalnos$cia biezaca z uzyskanych w danym roku
przychodow, natomiast rozliczeniu z budzetem jednostki stanowiacej podlega wynik
finansowy zaktadu. Nadwyzka finansowa odprowadzana jest zatem w catosci do
budzetu, a ewentualny niedobdr jest w catos$ci pokrywany przez jednostke powotu-
jaca zaktad budzetowy [Patrzatek 1999, s. 63]. Zaklad budzetowy powolywany jest
zatem w takich obszarach, ktore pozwalaja na wprowadzenie odplatnosci za realizo-
wane ustugi, bedacych dla zaktadu przychodami wlasnymi [Ustawa z dnia 30 czerw-
ca 2005..., art. 15]. Optaty sa ustalane na podstawie rachunku kosztow, przy czym
cze$¢ z nich ustala organ zatozycielski zaktadu budzetowego. Cechy te powoduja,
ze dzialalno$¢ w formie zaktadu budzetowego jest bardziej (niz jednostka budzeto-
wa) zblizona do dziatalnosci gospodarczej, ktérej podejmuje sig¢ organ samorzadu
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terytorialnego w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci. Negatywna kon-
sekwencja przekazywania catosci nadwyzki finansowej do budzetu gminy jest brak
mozliwosci finansowania wydatkow inwestycyjnych z wlasnych srodkow. W przy-
padku zaktadu budzetowego inwestycje w aktywa trwate sg finansowane bezposred-
nio z budzetu. Obciazenie budzetu gminy kosztami nowych inwestycji moze przy
tym stanowi¢ o zagrozeniu dla jakosci $wiadczonych ustug komunalnych. Ta wada
zaktadow budzetowych, wraz z brakiem mozliwo$ci stosowania odpis6w amorty-
zacyjnych, moze prowadzi¢ do dekapitalizacji majatku komunalnego i zatamania
ciagltosci $wiadczenia ustug'.

Zaktad budzetowy nie posiada osobowosci prawnej. Wszelka dziatalno$¢ pro-
wadzi w imieniu i na rachunek gminy. Jednostka samorzadowa przejmuje rowniez
zobowiazania zaktadu w przypadku jego likwidacji. Jest tzw. utomna osoba praw-
na, ktora prowadzi dziatalno$¢ samodzielnie, jednak w granicach udzielonego przez
organy stanowiace pelnomocnictwa. Brak osobowosci prawnej 1 swoista niesamo-
dzielnosc¢ dziatalno$ci przejawiaja si¢ m.in. brakiem zdolnosci kredytowej, a tym sa-
mym brakiem mozliwos$ci zadtuzania si¢ w celu finansowania dziatalno$ci zarowno
biezacej, jak i inwestycyjne;j.

Zaktad budzetowy jest pod bezposrednia kontrola — finansowa i administracyjna
— organow samorzadu terytorialnego. Zasady gospodarki finansowej zaktadu budze-
towego sa Scisle okreslone w przepisach i w niewielkim stopniu zaleza od wynikow
ekonomicznych podmiotu. Powiazanie z budzetem gminy powoduje, ze zaklad jest
w niewielkim stopniu zainteresowany osigganiem pozytywnych wynikéw ekono-
micznych. Daje to komfort dziatania, jednakze nie sprzyja podejmowaniu decyzji
majacych zwigkszac efektywnosc.

Oproécz instytucji finansow publicznych, jakimi sa jednostki i zaktady budzeto-
we, ustugi komunalne moga by¢ realizowane w oparciu o spotki prawa handlowe-
go. Do prowadzenia dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej samorzad ma do
dyspozycji forme spotek kapitatowych, a wigc spotki akcyjnej i spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia. Gminy moga takie podmioty tworzy¢ lub do nich przystepo-
wacé. Poza sfera uzyteczno$ci publicznej mozliwe jest tworzenie (lub przystegpowa-
nia do nich) spétek prawa handlowego, a wigc osobowych i kapitatowych.

O ile spotka prawa handlowego jest z zasady tworzona z zamiarem osiagnigcia
zysku, o tyle spotki tworzone przez gminy w sferze uzytecznosci publicznej nie sa
podmiotami komercyjnymi w pelnym tego stowa znaczeniu. Po pierwsze bowiem
nie sa tworzone w celu osiagnigcia zysku, cho¢ zysk moga osiaga¢ [Gonet 2007,
s. 13]. Po drugie, w swej dziatalnosci spotki samorzadowe sa silnie uzaleznione od
organdw gminy, m.in. w zakresie polityki cenowej i w tym konteks$cie — mozliwosci
samofinansowania [Malinowska-Misiag, Misiag 2007, s. 596]. Stanowi o tym m.in.
ustawa o gospodarce komunalnej i wskazuje, ze organy stanowiace gminy decyduja
o wysokosci cen i optat albo sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

! Stosowane sa tu sztuczne odpisy amortyzacyjne bez pokrycia w przychodach ze sprzedazy.
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Spolki kapitalowe — w odrdznieniu od form gospodarki budzetowe;j i pozabudze-
towej — posiadaja osobowos¢ prawna. Oznacza to, iz wystepuja jako rownoprawny
uczestnik obrotu gospodarczego i za swoje zobowiazania odpowiadaja wtasnym ma-
jatkiem —nie naruszajac przy tym majatku wiascicieli. Jako osoby prawne sa rowniez
podmiotem praw i obowiazkow, a to znaczy, ze m.in. moga by¢ podmiotem prawa
wlasnosci. Jezeli wigc przy zakladaniu spotki gmina wniesie do niej majatek apor-
tem, majatek ten staje si¢ wlasnoscia spotki. Daje to spotce wiele mozliwosci, z kto-
rych jedna z najwazniejszych jest mozliwo$¢ amortyzowania i spisywania w koszty
zuzycia wlasnych srodkow trwatych. Cecha ta jest jedna z gtownych réznic migdzy
spotkami kapitalowymi a jednostka czy zakladem budzetowym. Amortyzacja daje
mozliwos$¢ tworzenia funduszu wykorzystywanego do odtwarzania zuzytego majat-
ku. Spotka moze finansowa¢ wydatki odtworzeniowe z odpiséw amortyzacyjnych.
Osobowo$¢ prawna, a takze samodzielno$¢ majatkowa i ekonomiczno-finansowa
daja dodatkowo mozliwos¢ finansowania wydatkoéw biezacych i inwestycyjnych nie
tylko ze srodkow wtasnych, ale tez dostgpnych na rynkach finansowych.

Drugim, odmiennym modelem $wiadczenia ustug komunalnych jest model ze-
wngtrzny, a wige gospodarka komunalna wykonywana poprzez podmioty prywatne.
Gminy moga w drodze umowy powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej [Ustawa z dnia 20 grudnia 1996..., art. 3].
Przy takim sposobie §wiadczenia ustug, jednostka samorzadu, powierzajac zadania
wlasne podmiotowi trzeciemu, nadal jest odpowiedzialna prawnie za wykonywanie
zadan witasnych. Jednakze poprzez odpowiednie zapisy w umowie z podmiotem fak-
tycznie wykonujacym ustugi, gmina moze zagwarantowac ich ciaglos¢ i powszech-
no$¢. Przestrzeganie ponizszych zasad jest niezbgdne do wtasciwego zabezpieczenia
realizacji zleconych zadan [Miszczuk i in. 2007, s. 132]:

— organy JST powinny mie¢ zapewnione prawo wgladu w dziatalno$¢ podmiotu
wykonujacego zadania,

— wumowach powinny by¢ okre§lone formy zabezpieczenia na wypadek nienale-
zytego wykonania ustug (np. kaucja, kary umowne),

— postanowienia umowy powinny zapewni¢ zwrot wykorzystywanego mienia sa-
morzadu we wlasciwym stanie,

— umowa powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ wczesniejszego wygasnigcia stosunku
prawnego, jezeli umowy nie sa realizowane w nalezyty sposob,

— umowy powinny zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad i trybu ewentualnej
zmiany ceny $wiadczonych ustug.

Jak wynika z ustawy o gospodarce komunalnej, gminy maja duza swobodg
wyboru kooperanta. O ile w przypadku modelu wewngtrznego do dyspozycji byty
spotki kapitatowe prawa handlowego, o tyle w przypadku modelu zewnetrznego
liczba mozliwych form organizacyjno-prawnych podmiotow $wiadczacych ustugi
jest wigksza. Ustawodawca wymienil tu osoby fizyczne, prawne i jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a wiec spotki kapitatowe, osobowe,
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cywilne, jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze i inne, przewidziane jako jednost-
ki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Nalezy stwierdzi¢, ze scharakteryzowane w artykule zmiany legislacyjne uta-
twiaja prowadzenie gospodarki komunalnej w oparciu o model zewngtrzny. Za-
roOwno zmiany w przepisach o zaméwieniach publicznych, jak i uchwalenia ustawy
o koncesji na roboty budowlane i ustugi maja podnies¢ poziom konkurencyjnosci
rynku, przez co zwigkszy¢ si¢ maja efektywnos¢ dziatan i jakos¢ ustug samorzado-
wych konsumowanych przez ludnos$¢ lokalna. Niebezpieczenstwem dla podmiotu
prywatnego pozostaje jednak sposob ustalania cen za $wiadczone ushugi. Poziom
cen za ustugi komunalne jest generalnie ustalany przez organy witadzy samorza-
dowej. Stwarza to niebezpieczenstwo ich zanizania, przez co pogorszy¢ si¢ moze
poziom $wiadczonych ustug, co odbije si¢ negatywnie na spolecznosci lokalnej,
a jednoczes$nie moze w sposob znaczacy negatywnie wptywac na efektywnos¢ reali-
zacji ustug komunalnych (mozliwy brak zainteresowania podmiotow zewngtrznych
swiadczeniem ustug lub nieuzasadnione oszczgdnosci). Nowe przepisy nie wprowa-
dzaja zadnych zmian w zakresie ustalania cen za ustugi komunalne.

W modelu zewngtrznym outsourcing ustug na zewnetrzne podmioty, przy jedno-
czesnym pozostawieniu wylacznych kompetencji do ustalania cen za ustugi, moze
zagrozi¢ pozycji ekonomicznej podmiotow $wiadczacych te uslugi, co stanowi
szczegolne ryzyko w przypadku ustug infrastrukturalnych, takich jak dostarczanie
wody czy odprowadzanie Sciekdéw, a wigc wymagajacych duzych naktadéow inwe-
stycyjnych.

Trzecim modelem, faczacym w sobie cechy dwoch pozostalych, jest model mie-
szany. Mozna stwierdzi¢, ze w modelu tym podmiot samorzadowy wspotpracuje
z partnerem prywatnym, przy aktywnym udziale obu podmiotéw. Forma, ktora ma
by¢ najczesciej wykorzystywana w tym modelu, jest partnerstwo publiczno-prywat-
ne. Nowa ustawa o PPP, w odréznieniu od poprzednio obowiazujacej, znacznie uta-
twia ten rodzaj wspotpracy, przez co PPP moze sig sta¢ jedna z wazniejszych form
$wiadczenia ustug komunalnych.

4. Z.akonczenie

Nowe uwarunkowania prawne wprowadzily znaczace zmiany w kwestii prowadze-
nia gospodarki komunalnej. Likwidacja gospodarstw pomocniczych i zawegzenie
dziatalnosci zaktadow budzetowych to najbardziej widoczne zmiany. Efektywnos¢
$wiadczenia ustug komunalnych przez gminy, jak wykazano, zalezy w duzej mie-
rze od wyboru formy organizacyjno-prawnej dziatalnosci oraz modelu $wiadczenia
ushug. Decyzja ta warunkuje wiele istotnych kwestii zwigzanych z dziatalno$cia za-
rowno biezaca, jak i inwestycyjna. Jednostki sektora finansow publicznych zwy-
kle charakteryzuja si¢ niewielkim zakresem mechanizmow proefektywnosciowych.
Wady tej pozbawione sg jednostki prawa handlowego — zardwno dzialajace w oparciu
o model rynkowy, jak i bedace wtasnoscia gminy. Jednakze warunkiem zapewnienia
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minimalnego poziomu efektywnosci §wiadczenia ustug komunalnych jest ustalanie
cen na takim poziomie, aby zapewni¢ zwrot zaangazowanych naktadow. Praktyka
pokazuje, ze nie zawsze istnieje wola polityczna organdow gminy w stanowieniu cen
na takim poziome, ktory gwarantuje minimalna rentowno$¢ §wiadczonych ustug.
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IMPACT OF LEGISLATIVE CHANGES ON THE MODEL
OF LEADING MUNICIPAL ECONOMY

Summary: In 2010 a new public finance act came into force. Since 2009 a lot of other changes
of Polish law have been introduced. They make a number of changes in the functioning of
the public finance sector in Poland. Some of these changes affect local government sector.
One of the main tasks of local government is to carry out municipal services. Well-being of
its citizens depends on their quality, efficiency and continuity. This article aims to analyze
the changes in public finance sector in relation to the model of providing public utilities, in
particular possible organizational and legal forms of business. The analysis is enriched with
other possible forms — including under the provisions of commercial law. The emphasis is
also on the effectiveness of selected activities.





