PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 173

Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki 2011
Finanse publiczne

Michal Sosnowski
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

WPLYW ZMIAN W KONSTRUKCJI
PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH
NA OBCIAZENIA FISKALNE PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: W artykule omawiany jest problem znaczenia zmian konstrukcji podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych dla poziomu progresywnego opodatkowania dochodéw. Do-
konano tu analizy nominalnego i efektywnego poziomu stawek podatkowych i ich relacji
dla poszczegdlnych grup podatnikow. W konkluzji stwierdzono, ze brak wyraznego efektu
tagodzenia progresji mogt ujemnie oddziatywa¢ na aktywnos¢ podmiotow gospodarczych.
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1. Wstep

Kazde wspodltczesne, nowoczesne panstwo, by moc wypethiaé powierzone mu zada-
nia spoteczno-gospodarcze, musi zosta¢ wyposazone w okreslone, niezbedne instru-
mentarium stuzace efektywnej realizacji zaktadanych celéw. W tym kontekscie to
podatek stanowi jedno z waznych narzgdzi tego instrumentarium wykorzystywanego
w ramach prowadzonej przez panstwo polityki ekonomicznej. Jest on podstawowa
ijedna z najstarszych kategorii ekonomicznych, fiskalnych, prawnych, politycznych
i spotecznych. Realizacja podstawowej funkcji podatkow, tj. funkcji fiskalnej, kto-
ra sprowadza si¢ do gromadzenia zasobow pieni¢znych umozliwiajacych panstwu
skuteczne osiaganie wytyczonych przezen celow, ma jednocze$nie negatywne im-
plikacje w postaci redukcji poziomu dochodow i1 zmniejszenia wydatkow prywat-
nych na konsumpcje¢ indywidualna, jak réwniez na poziom produkcji, inwestycji
i zatrudnienia'. Tym samym za pomoca podatkow sa ksztattowane relacje spoteczne
1 ekonomiczne pomigdzy panstwem a podatnikami.

' Oczywiscie nalezy tu pamigta¢, ze moze pojawié¢ si¢ sprzeczno$¢ pomigdzy realizacja funkcji
stymulacyjne;j i fiskalnej podatku, jednak przyczyna tej sprzecznosci jest jego niewlasciwa konstrukcja.
Nadmierne obciazenie podatkowe przedsigbiorcow w dtuzszym horyzoncie czasowym bedzie dzia-
ta¢ antymotywacyjnie, co sktoni do ograniczenia lub likwidacji dziatalnosci gospodarczej, a w konse-
kwencji do redukcji wptywow podatkowych do budzetu [Sokotowski 1991, s. 20].



436 Michat Sosnowski

Oddziatywanie na procesy spoleczne i gospodarcze w ramach realizacji poli-
tyki fiskalnej panstwa ma bardzo istotny wplyw na rozwdj i stymulowanie przed-
sigbiorczo$ci. Warunkiem koniecznym stosowania tego instrumentu oddziatywania
i stymulowania procesow gospodarczych jest jego zgodno$¢ z zasadami funkcjono-
wania gospodarki rynkowej. Ponadto skuteczno$¢ podatku jako narzedzia polityki
panstwa w tym zakresie wynika¢ musi z jego stopnia harmonizacji z pozostatymi
instrumentami wykorzystywanymi przez panstwo. Nie bez znaczenia jest tu istota
konstrukcji samego podatku, bowiem to ona warunkuje, jak dany podatek wypetniac¢
bedzie przypisane mu intencjonalnie przez wtadzg publiczna funkcje i przyczyni sig
do osiagnigcia zamierzonych celéw polityki gospodarczej panstwa. Poszczegodlne
elementy konstrukcji podatku?, sposob ich wiasciwego i wzajemnie niesprzecznego
doboru oraz wewngtrzna spojnos¢ tej budowy stanowia o przydatnosci podatku jako
efektywnego instrumentu polityki gospodarczej, pozytywnie oddziatujacego na za-
chowania przedsigbiorcow.

Elementy te, bedace elementami techniki podatkowej i zmiennymi cechami kaz-
dego podatku, maja za zadanie dokonanie przektadu mysli podatkowej oraz intencji
decydentéw na grunt przepisow prawa podatkowego (por. [Kostecki 1985, s. 151
inast.]). Jak pokazuje praktyka, nie jest to zadanie tatwe i musi by¢ realizowane przy
uwzglednianiu zasad podatkowych, okreslajacych reguty konstruowania podatkow.
Zasady te wprawdzie nie sa niepodlegajacym zmianom kanonem wiedzy, a stanowia
wyraz zjawisk zachodzacych nieustannie w rzeczywisto$ci spolecznej i gospodar-
czej [Gomutowicz 2001, s. 12]. Niemniej winny by¢ one dla kazdego prawodawcy
niezbgdnym zbiorem regut 1 postulatow teorii, ktorych przestrzeganie warunkowac
bedzie optymalne naktadanie przez wtadzg publiczna obcigzen podatkowych i sku-
teczna realizacje przyjetych zatozen i funkcji panstwa (por. [Gajl 1995, s. 10; Hara-
simowicz 1988, s. 124]).

Proba odpowiedzi na pytanie, jak dokonane przez rzad i parlament zmiany kon-
strukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wplywaty na poziom obciazen
podatkowych i jakie ma to znaczenie dla aktywnos$ci gospodarczej przedsigbiorstw,
stanowi podstawowy cel niniejszego opracowania, ktore swym zakresem zostato
ograniczone do podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych osiagajacych
dochody z dziatalnosci gospodarczej w Polsce w latach 1999-2009.

2. Konstrukcja podatku dochodowego od o0sob fizycznych

Zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
[Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r....] podmiotem opodatkowania w tym podatku, tj.

2 Elementami konstrukcji podatkéw sa: zakres podmiotowy (podmiot) podatku, zakres przed-
miotowy (przedmiot) podatku, podstawa opodatkowania, stawki i skale podatkowe, ulgi i zwolnienia
podatkowe oraz wyltaczenia z podatku. Niekiedy jako uzupelnienie zagadnienia elementéw budowy
podatku wymienia si¢ takze warunki ptatnosci podatku, rozumiejac przez to zarowno termin ptatnosci
$wiadczenia podatkowego, jaki i sposoby i formy jego zaptaty. Elementy konstrukcji podatku sktadaja
si¢ na jego prawna instytucjg.
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podatnikiem, jest kazda osoba fizyczna osiagajaca dochod bez wzgledu na rodzaj
dziatalnosci i na to, czy jest ona prowadzona indywidualnie, w spotce cywilnej czy
osobowej spotce handlowej (jawnej, komandytowej, partnerskiej, komandytowo-ak-
cyjnej). Natomiast zakresem przedmiotowym sa objete wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochodow wymienionych w art. 21, 52, 52a 1 52¢ rzeczonej ustawy oraz
dochodow, od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku®. Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wigcej niz jednego zrddia,
przedmiotem opodatkowania w danym roku podatkowym jest suma dochodéw ze
wszystkich zrédel przychodow.

Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest do-
chdd, przy czym dochodem ze zrodia przychodow, jezeli przepisy szczegolne nie
stanowia inaczej, jest nadwyzka sumy przychodéw z tego zrédta nad kosztami
ich uzyskania osiagnigta w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przekrocza
sumeg przychodow, roznica jest strata ze zrodla przychodow. Warto podkresli¢, ze
W rozumieniu ustawy nie wszystkie koszty moga tu by¢ uznawane za koszty uzy-
skania przychodow. Mianowicie koszty uzyskania przychodéw to koszty ponie-
sione w celu uzyskania przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta
przychodow*.

Podatnik jest zobowiazany do comiesigcznego optacenia wyliczonych zaliczek
na podatek dochodowy, przy czym zaliczki na podatek dochodowy sa ptacone albo
co miesiac w wysokosci ustalonej wedtug skali podatkowej, zawsze z uwzglednie-
niem faktycznie zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne (do wysokos$ci 7,75% podstawy jej wymiaru), albo tez w for-
mie uproszczonej w wysokosci 1/12 kwoty obliczonej od dochodu z dziatalnosci
gospodarczej osiagnigtego przed dwoma (lub trzema) laty przy zastosowaniu skali
podatkowej (por. tab. 1), takze z uwzglednieniem faktycznie zaptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Ponadto podatnik ma obowiazek sktadania do urzedu skarbowego deklaracji po-
datkowej za dany rok podatkowy. Warto tu roéwniez zauwazy¢, ze podatnicy osiaga-
jacy dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej bedacy matymi podatnikami’

3 'W sumie ponad 130 tytutéw, m.in. nalezno$ci dla wolontariuszy, doptaty bezposrednie do rol-
nictwa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, nagrody dla uczniow za udziat w konkursach, stypendia
doktoranckie, stypendia naukowe, doplaty do wypoczynku dzieci do lat 18 z Funduszu Swiadczen Spo-
tecznych, alimenty na dzieci do 25 roku Zycia, bony $wiateczne z Funduszu Swiadczen Spotecznych
do kwoty 380 zt.

4 Koszty uzyskania przychodow zaleza od zrodta tych przychoddw, przy czym dla niektorych nie
uwzglednia sig tych kosztow (ok. 50 tytutow — art. 23 przywotanej ustawy), dla innych obowiazuja li-
mity, a dla pozostatych zalicza sig do tych kosztow wszystkie koszty odpowiednio udokumentowane.

5 Termin ,,maty podatnik” oznacza podatnika, u ktorego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz
z kwota naleznego podatku od towar6w i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1,2 mln euro.
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Tabela 1. Progresywne skale podatkowe w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w Polsce
w latach 1999-2009

Podstawa
obliczenia

Rok | podatku (w zt)

Wysoko$¢ podatku

ponad do

1999 (29624 |29 624 |19% podstawy obliczania podatku minus kwota 394 zt 80 gr
59248 |59.248 |5233 zt 76 gr + 30% nadwyzki ponad 29 624 zt
14 120 zt 96 gr + 40% nadwyzki ponad 59 248 zt

2000 32736 |32736 |19% podstawy obliczania podatku minus kwota 436 zt 20 gr
65472 [65.472 |5783 zt 64 gr + 30% nadwyzki ponad 32 736 zt
15 604 zt 44 gr + 40% nadwyzki ponad 65 472 zt

2001 |37024 |37024 |19% podstawy obliczania podatku minus kwota 493 zt 32 gr
74 048 |74 048 |6541 zt 24 gr + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt
17 648 zt 44 gr + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

2002 |37024 |37024 |19% podstawy obliczania podatku minus kwota 518 zt 16 gr
74048 |74 048 |6516 zt 40 gr + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt
17 623 zt 60 gr + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

2003- |37 024 |37 024 |19% podstawy obliczania podatku minus kwota 530 zt 08 gr
-2006 |74 048 |74 048 | 6504 zt 48 gr + 30% nadwyzki ponad 37.024 zt
17 611 zt 68 gr + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

2007 |43 405 |43 405 |19% podstawy obliczania podatku minus kwota 572 zt 54 gr
85528 | 85528 |7674 zt 41 gr + 30% nadwyzki ponad 43 405 zt
20 311 zt 31 gr + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

2008 |44 490 |44490 |19% podstawy obliczania podatku minus kwota 586 zt 85 gr
85528 | 85528 | 7866 zt 25 gr + 30% nadwyzki ponad 44 490 zt
20 177 zt 65 gr + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

2009 | 85528 |85528 |18% podstawy obliczania podatku minus kwota 556 zt 02 gr
14 839 zt 02 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow (www.mf.gov.pl).

oraz podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej® moga po spet-
nieniu okreslonych wymogow formalnych wptacac¢ zaliczki kwartalne.

W konstrukcji podatku dochodowego od 0sob fizycznych przewidziano takze
ulgi podatkowe, cho¢ obecnie ich liczba jest niewielka’. Ulgi te mozna podzieli¢

¢ Przepis ten nie ma zastosowania do podatnika rozpoczynajacego prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej, ktory w roku rozpoczecia tej dziatalnosci, a takze w ciagu dwoch lat, liczac od konca roku
poprzedzajacego rok jej rozpoczegcia, prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie lub jako wspol-
nik spotki niemajacej osobowosci prawnej lub dziatalno$¢ taka prowadzit matzonek tej osoby, jezeli
migdzy matzonkami istniata w tym czasie wspolnos¢ majatkowa.

7 Ulgi oraz zwolnienia podatkowe stanowia takie udogodnienia dotyczace podatkow, ktore wyta-
czaja z opodatkowania pewne podmioty lub ograniczaja zakres przedmiotowy opodatkowania [Soko-
towski 1995, s. 40-43].
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na te pomniejszajace podstawe opodatkowania, tj. ulgi posrednie (m.in. darowizny,
renty, wydatki na cele rehabilitacyjne, na Internet, okreslone wydatki inwestycyjne,
np. na nabycie nowych technologii), jak rowniez ulgi odliczane od kwoty podatku,
czyli ulgi bezposrednie (nabyte prawa do ulgi mieszkaniowej i remontowej, ulga
z tytulu wychowywania dzieci). Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
dopuszcza tez zastosowanie przy spetieniu okres§lonych warunkow tzw. splittingu
podatkowego (wspolne rozliczanie si¢ przez matzonkow oraz przez osoby samotnie
wychowujace dzieci). Dochéd mozna zmniejszy¢ tez o stratg z lat ubiegtych, przy
czym pokrywa si¢ ja z tego samego zrodta dochodéw w ciagu pigciu nastepujacych
po sobie lat, jednak wysoko$¢ odliczenia w jednym roku nie moze przekraczaé 50%
tej straty.

Z kolei mozliwo$¢ zastosowania fakultatywnego opodatkowania podatkiem
dochodowym od osob fizycznych wedtug 19-procentowej stawki liniowej zosta-
ta wprowadzona do polskiego systemu podatkowego dopiero z dniem 1 stycznia
2004 r. To rozwiazanie jest rowniez dostgpne bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci, jak
réwniez nie ma tez zadnego znaczenia, czy dziatalno$¢ ta prowadzona jest indywi-
dualnie czy w formie spotki cywilnej, jawnej badz partnerskiej. Od zasad ogdlnych
tg formg opodatkowania r6zni sposob obliczania podatku. Stosuje si¢ tu bowiem jed-
na stawke — 19%, liczona od podstawy opodatkowania, ktora jest dochod osiagnigty
jedynie z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto podatnik nie moze ko-
rzysta¢ z zadnych preferencji podatkowych.

Poza tym z tzw. podatku liniowego nie moga korzysta¢ tzw. osoby samozatrud-
niajace sig, czyli takie, ktore w ramach dziatalno$ci gospodarczej zamierzaja Swiad-
czy¢ te same ustugi podmiotowi, dla ktorego poprzednio pracowaty (w roku bieza-
cym i poprzednim). Z opodatkowania 19-procentowa stawka wyltaczono rowniez
przychody uzyskane z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
swiadczeniu uslug menedzerskich, zawieraniu uméw o zarzadzanie przedsigbior-
stwem, kontraktow menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze. Sposob roz-
liczania sig¢ z podatku jest analogiczny jak w przypadku zasad ogo6lnych. Poniewaz
jest to fakultatywna forma opodatkowania, podatnik musi zatem zlozy¢ w przewi-
dzianym czasie formalne o$wiadczenie o jej wyborze. Wybor opodatkowania we-
dtug 19-procentowej stawki liniowej bedzie obowiazywatl takze w kolejnych latach,
jezeli przedsigbiorca pisemnie nie zrezygnuje z tej formy opodatkowania.

3. Zmiany konstrukcji podatku a poziom opodatkowania

W badanym okresie w konstrukcji podatku dochodowego od 0sob fizycznych wpro-
wadzano wielokrotnie r6znego rodzaju zmiany o réznym ,.cigzarze gatunkowym”.
Wprawdzie w latach 1999-2008 niezmienne byty stawki podatkowe, to jednak do-
konywano zmian progéw podatkowych, kwot wolnych od opodatkowania oraz — co
najwazniejsze dla poziomu efektywnego opodatkowania — zmieniano, a w zasadzie
konsekwentnie redukowano katalog ulg podatkowych. Na przyktad na poczatku ba-
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danego okresu byto 12 tytutéw do odliczen (od dochodu lub podatku), pod koniec
zas$ tylko 7, co przetozyto si¢ na zmniejszenie kwoty odliczen o 35%.

Dlatego tez warto tu postawi¢ pytanie, jaki wptyw mialy czynione przez wladze
publiczna zmiany w konstrukcji tego podatku na poziom opodatkowania podmio-
tow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce, czy zmiany te byly wzglednie
korzystne (,,relatywnie mato zte”), a co najwazniejsze — czy konstrukcja podatku
przyczyniata si¢ do praktycznego spetnienia podstawowej z zasad podatkowych, tj.
zasady rownomiernego (sprawiedliwego) opodatkowania, oraz funkcji stymulacyj-
nej podatkow.

Probujac znalez¢ odpowiedzi na postawione tu pytania, mozna przeprowadzi¢
analiz¢ zard6wno nominalnego, jak i efektywnego poziomu opodatkowania®. Sama
kwota dochodu wolna od podatku, zawarta w progresywnej skali podatkowej byta
w ciagu minionych lat i jest obecnie symboliczna, a tym samym nie gwarantuje
nawet minimum egzystencji, co narusza zasadg¢ zdolno$ci ptatniczej podatnikow.
Zastosowanie kwoty wolnej miato intencjonalnie skutkowaé wigksza personaliza-
cja obciazen podatkowych, z czym wiaze si¢ m.in. unikanie opodatkowania docho-
doéw ponizej poziomu okreslanego jako minimum socjalne (zob. [Denek, Sobiech,
Wolniak 2005, s. 129-130]). W latach 1999-2009 roczna kwota dochodu wolna od
opodatkowania stanowita $rednio ok. 10% rocznego wynagrodzenia brutto w gospo-
darce narodowej’. Z tego tez wzgledu niektore srodowiska ekonomistow, zwlaszcza
te o liberalnej proweniencji, proponuja likwidacje kwoty dochodu wolnej na rzecz
zmniejszenia stawek podatkowych, co uproscitoby sama konstrukcje podatku, a do-
datkowo pozostawitoby socjalny wymiar tego dotychczasowego rozwiazania polity-
ce spotecznej zamiast fiskalne;j.

Biorac pod uwage dane dotyczace nominalnego poziomu obciazenia dochodu
podatkiem u podatnikow osiagajacych dochody z dziatalnosci gospodarcze;j i jedno-
czesnie innych zrodet (zob. tab. 2), w latach 1999-2009 mozna zauwazy¢ tendencje
do spadku poziomu obciazen nominalnych dla ogétu podatnikéw (redukcja wynio-
sta ok. 8 pkt proc.), przy czym tylko dla podatnikow z III przedziatu skali jest to naj-
bardziej wyrazne (ponad 5 pkt proc.), zas u tych ,,nalezacych” do Il przedziatu ob-
serwuje si¢ zjawisko odwrotne (wzrost o 1 pkt proc.). Poniewaz do 2008 r. wlacznie
nie nastgpita zmiana stawek podatkowych, to zmniejszenie wysokosci nominalnych
obciazen dochodu podatkiem mozna tlumaczy¢ wzrostem poziomu kwot dochodu
wolnych od opodatkowania.

Z kolei dla ogétu badanej grupy podatnikow w latach 1999-2009 obserwuje sie
znacznie mniejsza redukcje poziomu efektywnego obciazenia dochodu podatkiem.
Jesli uwzgledni sig czas do roku 2008, jest to zaledwie 0,2 pkt proc., a po zmia-

8 ‘W pierwszym ujgciu tych obciazen podatkowych uwzgledniona zostanie jedynie zawarta w skali
podatkowej kwota dochodu wolna od opodatkowania, w drugim za$ rowniez suma wszystkich mozli-
wych preferencji, z jakich w danym okresie podatnicy korzystali.

° Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl) i Ministerstwa Finanséw (www.
mf.gov.pl).
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nie stawek w 2009 r. ok. 4 pkt proc. Na nizszym poziomie agregacji danych wida¢
roOwniez, iz w ciagu tych lat kazda poszczegdlna grupa podatnikow (wedtug prze-
dziatéw) mniej lub bardziej stracita, co potwierdza teze, ze stopniowe ograniczanie
preferencji podatkowych skutkowato dla tych grup wzrostem efektywnych obciazen
podatkowych. Oznacza to zatem, ze istniejace w latach 1999-2009 rozwiazania sys-
temowe w zakresie progresywnego opodatkowania dochodéw byly swoistym anty-
bodzcem dla efektywnego rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce.

Tabela 2. Obciazenie dochodu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych podatnikow osiagajacych
dochody z dziatalnosci gospodarczej i jednocze$nie innych zrodet w latach 1999-2009 (w %)

Rok | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
obcigzenie nominalne

przedziat | | 16,11]16,07[ 15,92 ] 15,76 | 15,75 | 15,75 15,88 [ 16,03 | 16,16 | 1632 16,17
przedzial T | 20,97 | 21,00 | 20,97 | 20,87 | 21,03 | 20,48 | 20,58 | 20,56 | 20,60 | 20,52 | 21,98
przedzial 1 | 33,90 | 32,87 | 34,28 | 32,58 | 32,85 | 29,94 | 20,01 | 29,13 ] 28,52 | 28,68 | -
Ogélem 25,17 | 24,20 | 24,44 22,79 23,05 | 19,18 | 18,82 ] 19,42 ] 18,96 | 19,86 | 17,24
obciazenie efektywne
przedziat I | 13,46 ] 13,49 [ 13,40 | 13,44 | 13,57] 13,90 14,12 ] 1522 | 13,83 | 14,10 | 14,49
przedziat 1 | 17,00 16,90 | 17,14 | 17,24 | 17,90 17.85] 18,29 | 19,51 | 18,19 | 18,65 | 20,64
przedzial I | 26,42 | 27,39 29,80 | 29,55 | 28,58 | 25,59 | 26,42 | 26,53 | 26,37 26,58 | -
Ogélem 20,06 | 20,06 | 20,84 | 19,91 | 19,90 | 16,74 | 16,79 ] 18,27 ] 16,63 | 19,86 | 15,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Podatkéw Dochodowych Minister-
stwa Finansow.

Pewnym remedium na t¢ sytuacje byta mozliwo$¢ zastosowania od 2004 r. dla
podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza liniowej metody
opodatkowania wedlug stawki 19%. Ta forma opodatkowania wprawdzie pozba-
wia prawa do ulg podatkowych (zagadnienie to omowiono wczesniej), ale tez nie
ma negatywnych skutkow, jakie wiaza si¢ z zastosowaniem stawek progresywnych.
Wprowadzenie tego rozwiazania do konstrukcji podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych miato swe odzwierciedlenie w zmianach dotyczacych liczby podatnikow
nalezacych wcze$niej do poszczegolnych przedziatldow progresywnej skali podatko-
wej oraz liczby podatnikéw stosujacych stawke liniowg (por. tab. 3 1 4).

Obserwuje si¢ tu wyraznie (do 2007 r. wiacznie) stopniowe zmniejszanie si¢
liczby podatnikow przedziatu II i 111, przy jednoczesnym wzroscie do 2008 r. wiacz-
nie liczby podatnikéw tzw. podatku liniowego. Oznacza to optymalizowanie przez
podatnikéw obciazen podatkowych poprzez wybdr korzystniejszej dla nich formy
opodatkowania. Dotyczy to zwlaszcza najbardziej dochodowej grupy podatnikow,
ktérzy mimo utraty ulg, zyskuja na jednolitej stawce podatkowej. Opisane zjawisko
zmienilo si¢ dopiero w 2009 r., w ktorym to po raz pierwszy zastosowano zupehie
inna niz dotychczas, dwuprzedziatowa skalg podatkowa ze zmienionymi stawkami —



Tabela 3. Liczba podatnikow podatku dochodowego od 0séb fizycznych osiagajacych dochody z dziatalnosci gospodarczej i jednoczesnie innych zrodet

w latach 1999-2009

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Przedziat 1] 1232007 | 1258333 | 1343631 | 1351410 [ 1337682 | 1269739 | 959858 | 891817 | 881688 | 869840 | 1175954
flrzedm* 297236 | 290677 | 256254 | 259384 | 296465 | 217521 | 196113 | 199554 | 162788 | 197166 | 64478
Erlzedz‘a* 148284 | 150816 | 110791 | 111989 | 115358 | 44538 | 27875 | 39831 29887 | 54712 -
Ogdlem | 1677527 | 1699826 | 1710676 | 1722783 | 1749505 | 1531798 | 1183846 | 1131202 | 1074363 | 1121718 | 1240432
Dynamika zmian (rok poprzedni = 100)

Przedziat 1 - 102,14 | 106,78 | 100,58 98,98 94,92 75,59 92,91 98,86 98,66 | 135,19
ﬁrzedllal - 97,79 88,16 101,22 114,30 73,37 90,16 | 101,75 81,58 121,12 32,70
ﬂrlzedml - 101,71 7346 | 101,08 103,01 38,61 62,59 | 142,89 75,03 183,06 -

Ogolem _ 10133 | 100,64 | 100,71 101,55 87,56 77,28 95,55 9498 | 10441 110,58

Zrodto: jak w tab.

N
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Tabela 4. Liczba podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych wedhug
19-procentowej stawki liniowej w latach 2004-2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba podatnikow 200 168 260 999 328 047 393 780 463 115 391 784

Dynamika zmian
(rok poprzedni = - 130,39 125,69 120,04 117,61 84,60
100)

Zrodlo: jak w tab. 2.

181 32%. Spowodowalo to ,,powrot” czesci podatnikow stosujacych 19-procentowa
stawke liniowa do zasad ogdInych (ponad 15-procentowy spadek liczby podatnikow
tzw. podatku liniowego w stosunku do 2008 r.).

W aspekcie spelnienia (badz nie) w latach 1999-2009 zasady rownomiernego
opodatkowania z zastosowaniem progresywnej skali podatkowej mozna tez doko-
na¢ analizy, jak zmieniaty si¢ w tym czasie relacje nominalnych oraz efektywnych
obciazen dochodu podatkiem pomigedzy podatnikami z réznych przedziatléw podat-
kowych. Mianowicie z punktu widzenia obciazen nominalnych do 2008 r. obserwuje
si¢ tu zmniejszanie stopnia progresji w odniesieniu do podatnikow z I 1 Il przedzia-
hu wzgledem przedziatu I, przy czym dla podatnikéw przedziatu III bylo to bardziej
zauwazalne (zob. tab. 5).

Tabela 5. Relacja wzgledna nominalnych i efektywnych obciazen dochodu podatkiem dochodowym
od osob fizycznych podatnikéw osiagajacych dochody z dziatalnosci gospodarczej i jednoczes$nie
innych zrédet w latach 1999-2009 (przedziat I = 100)

Rok | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Obciazenia nominalne

Przedzial 1 | 100,0 [ 100,0 [ 100,0 [ 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Przedzial 1 | 130,2 | 130,7 ] 131,7 | 132,4 | 133,5 [ 130,0 | 129,6 | 1283 | 127,5 ] 125,7 | 135,9
Przedziat I | 2104 | 204,5 | 215,3 | 206,7 | 208,6 | 190,1 | 182,7 | 181,7 | 176,5] 175,7] -
Obciazenia efektywne
Przedzial 1 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Przedzial 11 | 1263 | 1253 | 127,9 | 1283 | 131,9 | 1284 | 120,5 | 1282 131,5] 1323 | 1424
Przedzial 111 | 196,3 | 203,0 | 222.4 [ 219,9 | 210,6 | 184,1 | 187,1 | 1743 [ 190,7] 1885 -

Zrédto: jak w tab. 1.

Zaktadajac, iz nominalne obciazenie podatkowe dla I przedziatu wynosi 100
w kazdym roku, w latach 1999-2008 mozna zaobserwowac, ze na poczatku ana-
lizowanego okresu relacja nominalnych obciazen podatkiem pomigdzy kolejnymi
przedziatami wynosita 100:130,2:210,4, a w roku 2008 byto to 100:125,7:175,7. Po-
niewaz od 2009 r. skala podatkowa ma tylko dwa przedziaty i jest nieporéwnywalna
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do lat poprzednich, to mozna odnotowa¢, ze w tym roku analizowana relacja migdzy
podatnikami I i II przedzialu wyniosta 100:135,9.

Natomiast badajac poziom efektywnych obciazen podatkowych, nalezy stwier-
dzi¢, ze w latach 1999-2008 generalnie redukowanie stopnia progresji dotyczylo
podatnikéw z przedziatu 111 w stosunku do I przedziatu skali podatkowej. Natomiast
efektywna stawka podatku dla podatnikow z przedziatu II byta w tych latach o ok.
30% wyzsza niz dla przedziatu I, przy czym relacja ta utrzymywala si¢ niemal na
niezmiennym poziomie.

W 1999 1. relacja efektywnych obcigzen dochodu podatkiem pomigdzy kolejnymi
przedzialami wynosita 100:130,2:196,3, w roku za$ 2008 byto to 100:132,3:188,5.
Mowiac inaczej, efektywne obciazenie dochodu podatkiem w II przedziale w 2008 r.
stanowilo ponad 132% efektywnej stawki I przedzialu, a podatnicy z III przedziatu
byli prawie 1,9 razy bardziej efektywnie obciazeni niz ci z | przedziatu. W roku
2009 r. rzeczona relacja wyniosta 100:142,4, co w poréwnaniu z omawiana rela-
cja obcigzen nominalnych wskazuje, ze mimo preferencji podatkowych nastepuje
,,dociazenie” fiskalne w wyniku zastosowania stawek progresywnych najbardziej
dochodowych przedsigbiorcow, a tym samym jest to niekorzystne z punktu widzenia
rozwoju aktywnosci gospodarczej.

Zmiana samej konstrukcji skali podatkowej od 2009 r. w postaci redukcji stawek
podatkowych, przy jednoczesnym uproszczeniu skali (dwa przedziaty zamiast trzech
przedziatéw), spowodowata pewne ,,sptaszczenie” progresji, cho¢ nalezy mie¢ tu na
uwadze rowniez to, ze dawne dwie grupy podatnikéw (I i 11 przedziat) staty si¢ nie-
jako ,,nowym” przedziatem I, co de facto usrednito wyniki.

Z pewno$cig prawdziwa jest konstatacja, iz redukcja stawek podatkowych
1 zmniejszenie progresji w celu spadku obcigzen fiskalnych moze mie¢ znaczny
wplyw na utatwienie dzialania przedsigbiorcom na rynku i utrzymanie si¢ na nim'.
Oczywiscie jest ciagle przedmiotem dyskusji, co jest bardziej korzystne dla rozwo-
ju gospodarczego i umacniania podstaw gospodarki kraju: czy rozszerzanie bazy
podatkowej przy zastosowaniu niskich stawek podatkowych, czy tez stosowanie
licznych wylaczen i odliczen od podstawy opodatkowania, czemu z kolei — celem
zrekompensowania potrzeb fiskalnych budzetu panstwa — towarzysza z reguty wyz-
sze stawki podatkowe. Dodac¢ tu tylko nalezy, ze na baz¢ podatkowa i jej zmienno$¢
wpltywaja rézne czynniki, przy czym zmiany stawek podatkowych maja szczegodlne
znaczenie'l.

4. Podsumowanie

We wspoélczesnej Polsce, w dobie dynamicznych zmian sytuacji na rynkach swiato-
wych, istnieje potrzeba znalezienia rownowagi pomigdzy efektywno$cia mechani-

10" Szerzej zob. [Gentry, Hubbard 2002, s. 34].
11" Szerzej t¢ problematyke opisano m.in. w [Talgvi, Vegh 2000].
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zmow rynkowych a sprawiedliwoscia podziatu produktu i dochodu wytworzonego
przez rynek. Rola przedsigbiorcow jest w gtownej mierze efektywne i racjonale wy-
twarzanie dobr i ustug oraz rozwijanie swej dziatalnosci. Rola panstwa jest za$ kre-
owanie sprzyjajacych warunkéw dla tej dziatalnosci, stabilizowanie otoczenia go-
spodarczego oraz dazenie do stanu sprawiedliwego spotecznego podziatu produktu
wytworzonego przez przedsigbiorcow i pozostatych podatnikéw. Realizacja zadan
panstwa wymaga naktadania na podatnikow okre$lonych danin, bgdacych najwaz-
niejszym zroédlem wptywow budzetowych, a wigc zrodtem zaspokajania réznorod-
nych potrzeb o charakterze spotecznym i gospodarczym.

Aby znalez¢ konieczng rownowage pomiedzy przedsigbiorcami i ich celami
a panstwem, jego niezbednymi potrzebami i zadaniami, nalezy okresli¢ niekwestio-
nowane minimum swobod w zyciu gospodarczym. Nalezy przy tym pamigtac, ze
priorytetem musi stac si¢ dbato$¢ o szybki wzrost gospodarczy i budowa konkuren-
cyjnej gospodarki, a co za tym idzie — likwidacja wszelkich przeszkdéd mogacych
stac sig bariera dla tych celow. Z punktu widzenia gromadzenia srodkow do budzetu
shuzacych realizacji zadan panstwa, a ktore dokonuje si¢ przez system podatkowy,
najwazniejsze jest przestrzeganie zasad podatkowych, w tym zasady rownomierne-
go 1 sprawiedliwego opodatkowania.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze osiagnigcie tego zadowalajacego stanu
jeszcze w polskim systemie podatkowym nie nastapito. Rzecza niekwestionowa-
na jest, ze wlasciwa polityka podatkowa powinna wspiera¢ rozwdj ekonomicznie
efektywnych przedsiewzie¢ gospodarczych, a rdwnocze$nie umozliwi¢ wypeltnia-
nie przez podatki przynaleznych im funkcji fiskalnych i pozafiskalnych. Z tego tez
powodu racjonalne ksztattowanie konstrukcji podatkow jest warunkiem sine qua
non dla zagwarantowania dynamicznego rozwoju aktywnos$ci gospodarczej przed-
sigbiorstw i zdobywania przezen przewagi konkurencyjnej na migdzynarodowym
rynku. Problem ten niewatpliwie dotyczy réwniez przedsigbiorstw 0sob fizycznych,
ktorych dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych, zar6wno wedlug progresywnej skali, jak i 19-procentowej stawki liniowe;.
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THE IMPACT OF CHANGES IN INCOME TAX STRUCTURE
FROM NATURAL PERSONS ON THE LEVEL OF TAXATION
OF ENTERPRISES

Summary: The article discusses the problems related to the impact of changes in income
tax structure from natural persons on the level of progressive taxation. The article analysis
nominal and effective level of tax rates and their relation for individual groups of taxpayers.
In the conclusion it is stated that the lack of a clear result of mitigating the progression in the
taxation in terms of tax preferences could negatively affect the activity of enterprises.





