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Streszczenie: Tylko niewielka czg$¢ §wiatowych bezposrednich inwestycji zagranicznych
znajduje si¢ w panstwach rozwijajacych si¢. Dlatego wiele rzadow korzysta z roznych instru-
mentoéw podatkowych w celu przyciagnigeia inwestycji do ich jurysdykeji. Jednym z nich jest
tax sparing, zastosowany rowniez w umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania pomig-
dzy Polska a Cyprem. Umozliwia to inwestorowi uzyskanie kredytu podatkowego na poda-
tek, ktory faktycznie nie zostal zaptacony w panstwie zrodta dochodu ze wzgledu na zachgty
podatkowe skierowane do inwestoréw realizujacych tam inwestycje. Wyniki §wiatowych
badan wskazuja, ze tax sparing jest skuteczny w stymulowaniu inwestycji zagranicznych.
Skutki zastosowania tego rozwiazania nie sa w tym przypadku imponujace, ale wraz z innymi
preferencjami podatkowymi wspottworzy on korzystny klimat inwestycyjny na Cyprze.

Stowa kluczowe: kredyt podatkowy, tax sparing, bezposrednie inwestycje zagraniczne.

1. Wstep

Tylko niewielka czg§¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych lokowana jest
w panstwach rozwijajacych sig. Sg one jednak tam pozadane, gdyz w sposob istotny
wplywaja na rozwoj gospodarczy panstwa goszczacego. Jednak inwestoréw znie-
chegcaja glownie ubogie warunki ekonomiczne charakteryzujace te panstwa, dlatego
te ostatnie oferuja korzysci podatkowe dla przyciagnigcia inwestycji zagranicznych,
aby przynajmniej czg$ciowo zrekompensowac inne stabosci gospodarki. Dzieje si¢
tak czgsto za przyzwoleniem czy akceptacja ze strony panstw rozwinigtych, ktore
wspieraja w ten sposob rozwdj gospodarczy panstw stabiej rozwinigtych. Instru-
mentami podatkowymi najcze¢sciej stosowanymi do przyciagania inwestycji zagra-
nicznych sa wakacje podatkowe, ulgi inwestycyjne, obnizona stawka podatkowa dla
wskazanych rodzajow dziatalnosci. Niestety korzysci odniesione w panstwie zrodta
moga zosta¢ ograniczone lub wrecz catkowicie zniweczone przez regulacje podat-
kowe obowiazujace w tym zakresie w panstwie rezydencji podatkowej. W typowe;j
sytuacji panstwo inwestora i panstwo, do ktorego naptywa kapitat, dziela si¢ w ra-
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mach zawartej umowy prawem do opodatkowania dochodu wyplacanego z inwe-
stycji. Gdy panstwo, z ktdérego wyptacany jest dochdod (np. odsetki lub dywidendy),
zrezygnuje z pobrania podatku u zrédla, wowczas panstwo inwestora rowniez nie
naktada na ten dochod podatku lub ptacony podatek jest nizszy. Dzigki temu catko-
wity podatek od dochoddéw z inwestycji zagranicznej moze by¢ mniejszy niz z in-
westycji krajowej. W umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania moga by¢
rowniez zawarte przepisy umozliwiajace zachowanie przez inwestorow korzysci po-
datkowych odniesionych w panstwie zrodta, tj. promujacych efektywnos¢ lokalnych
ulg podatkowych dla inwestycji zagranicznych, czego przyktadem jest tax sparing.
Celem artykutu jest analiza instrumentu podatkowego, jakim jest tax sparing na
przyktadzie Cypru.

2. Istota klauzuli tax sparing stosowanej
w umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania

W celu przyciagnigeia bezposrednich inwestycji zagranicznych pafistwa udziela-
ja réznego rodzaju koncesji podatkowych inwestorom zagranicznym. Efekty tych
przywilejow moga by¢ calkowicie zniesione, jesli nastgpuje transfer dochodow do
panstwa macierzystego. Zalezy to od rozwiazan przyjetych w umowach o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Przy zastosowaniu metody zwolnienia podatkowe-
go jako sposobu unikania podwojnego opodatkowania nie wystgpuja ograniczenia
w zwolnieniu od opodatkowania dla inwestorow z panstw zawierajacych umowe,
gdyz jedno panstwo musi zwolni¢ dochdd inwestora osiagnigty w drugim panstwie,
bez wzgledu na to, czy podlegat on w tym drugim panstwie opodatkowaniu, czy
tez nie. Natomiast w przypadku zastosowania kredytu podatkowego nie dojdzie do
unikniecia opodatkowania dochodu osiagnigtego w panstwie stosujacym preferen-
cje podatkowe w momencie transferu dochodu, a w skrajnych przypadkach kredyt
podatkowy spowoduje jedynie zmiang miejsca opodatkowania dochodu, a nie jego
efektywne obnizenie, co moze unicestwic¢ skutki zachet podatkowych w panstwie
zrodta dochodu. Dlatego tez w niektorych umowach o unikaniu podwojnego opo-
datkowania zawieranych migdzy tzw. panstwami rozwini¢tymi a panstwami o sta-
biej rozwinigtych gospodarkach wprowadzono klauzule tax sparing. Zastosowanie
takiego rozwiazania umozliwia uzyskanie przez inwestora kredytu podatkowego na
podatek, ktory faktycznie nie zostat zaptacony w panstwie zrodta dochodu (spared
tax) ze wzgledu na zachety podatkowe skierowane do inwestorow realizujacych tam
inwestycje [Ziotek (red.) 2007, s. 52-53]. W ten sposob inwestorzy sa zachgcani do
inwestowania w okreslonych panstwach poprzez oferowane im oszczg¢dnosci podat-
kowe w postaci tax sparing.

Debata na temat skuteczno$ci przepisow w zakresie fax sparing trwa od poczatku
lat 50. ubieglego wieku. Pierwsza wzmianke na ich temat mozna znalez¢ w sprawoz-
daniu Brytyjskiej Komisji Krolewskiej w sprawie opodatkowania dochodow i przy-
chodéw z 1953 r. W raporcie tym probowano rozstrzygna¢ dylemat, czy panstwo
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o wysokich dochodach, takie jak np. Wielka Brytania, ma obowiazek respektowac
instrumenty podatkowe wykorzystywane przez terytoria kolonialne charakteryzu-
jace si¢ nizszym stopniem rozwoju gospodarczego [Brooks 2009, s. 6]. W 1957 r.
mozliwo$¢ wprowadzenia metody tax sparing do uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania zostata odrzucona, ale dyskusja na ten temat toczylta si¢ nadal, co
w rezultacie przyczynito si¢ do przyjgcia tego rozwiazania w 1961 r. Jak na ironig,
pierwsza umowa, w ktorej pojawily si¢ zapisy dotyczace fax sparing, byla umowa
o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarta migdzy USA a Pakistanem w 1957 1.
Senat Stanow Zjednoczonych nie pochwalat jednak takiego rozwiazania i w rezulta-
cie umowa ta nie zostata ratyfikowana. Zreszta USA do tej pory unika podpisywania
umow zawierajacych zapisy dotyczace tax sparing. Rozwiazanie to zyskato jednak
dos$¢ powszechna aprobatg ze strony innych panstw i byto czgsto stosowane poczaw-
szy od lat 60. XX w. w umowach zawieranych pomigdzy panstwami majacymi moc-
na pozycje pod wzgledem ekonomicznym a tymi stabiej rozwinigtymi gospodarczo.
Wsréd panstw OECD beneficjentami instytucji tax sparing najczesciej sa: Grecja,
Irlandia, Wtochy, Korea, Meksyk, Portugalia, Hiszpania i Turcja. Tax sparing sto-
sowany w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania w takiej konstrukcji,
ktéra gwarantowataby obopolne korzysci dla obydwu stron umowy, wystgpuje rza-
dziej. Wsrod panstw, ktore miaty wigcej niz jedna taka umowe zawarta z panstwami
OECD pod koniec XX w., nalezy wymieni¢ Koreg¢ Potudniowa (6 uméw), Wiochy
(4 umowy), Czechy (2 umowy), Turcj¢ (2 umowy). Wigkszo$¢ panstw OECD ma
roOwniez rozwiazanie fax sparing w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia z panstwami niebgdacymi cztonkami OECD. Najczgsciej z takiego rozwigzania
w umowach z panstwami OECD korzystaja Argentyna, Brazylia, Chiny, Indie, In-
donezja, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wenezuela. USA charakteryzuje si¢
mniejsza liczba zawartych umow o unikaniu podwojnego opodatkowania z panstwa-
mi rozwijajacymi si¢ niz pozostate panstwa OECD, gdyz woli nie zawiera¢ takiej
umowy w ogole niz z klauzula tax sparing [Knoll b.d., s. 5-6].

Wdrozenie takiego instrumentu do umoéw o unikaniu podwojnego opodatko-
wania moze wprowadza¢ pewne znieksztalcenia w przeptywach kapitatowych to-
warzyszacych inwestycjom zagranicznym. Przyklad Japonii wskazuje, ze w latach
1989-2000 inwestycje realizowane przez przedsigbiorstwa japonskie byty prawie
trzykrotnie wicksze w panstwach, z ktorymi byly podpisane umowy wykorzystu-
jace klauzulg tax sparing, a to wskazywatoby, ze instrument ten ma wptyw na de-
cyzje przedsigbiorstw o lokalizacji inwestycji [Miller, Oats 2009, s. 478]. Japonia,
ktora jest jednym z glownych dostawcow bezposrednich inwestycji zagranicznych
na $wiecie, nie wybiera losowo panstw stabiej rozwijajacych sig, ktorym przyznaje
klauzulg tax sparing w zawieranych przez siebie umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, a jedynie te, z ktérymi ma znaczace stosunki gospodarcze ze wzgle-
du na bliskos¢ geograficzna lub powiazania kulturowe [Hines 2000, s. 41].

Japonia i Stany Zjednoczone odgrywajq istotng rolg, jezeli chodzi o eksporterow
kapitatu, i tworza wraz z Unia Europejska tzw. Triadg. Panstwa te jednak repre-



386 Marta Kluzek

zentuja inne podejscia do kredytu podatkowego udzielanego w formie tax sparing.
Stany Zjednoczone — najwigkszy eksporter kapitatu — konsekwentnie nie przyzna-
waly klauzuli tax sparing w zawieranych z innymi panstwami umowach o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, dlatego tez w konsekwencji doswiadczenia japonskie
i amerykanskie w tym zakresie si¢ r6znia. W praktyce wydaje sig, ze instytucja tax
sparing jest czesciowo odpowiedzialna za stosunkowo niski poziom amerykanskich
inwestycji w panstwach rozwijajacych si¢ [Hines 2000, s. 64].

Najbardziej oczywistym i najistotniejszym kosztem wdrozenia tego instrumen-
tu podatkowego jest utrata dochodéw budzetowych w stosujacych go panstwach.
Wigkszos¢ panstw o niskich dochodach stoi jednak przed konieczno$cia zwigk-
szenia wplywoéw podatkowych w celu sfinansowania ustug publicznych (edukacji,
opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa publicznego, systemu prawnego i wymiaru spra-
wiedliwosci, infrastruktury gospodarczej), ktore sa przeciez niezbedne do wzrostu
gospodarczego 1 poprawy dobrobytu obywateli. Ponadto zachety podatkowe zabu-
rzaja podejmowanie decyzji, przyciagajac wigcej inwestycji do danych lokalizacji
niz w wypadku niewystepowania takich preferencji podatkowych. Ale nawet jesli
jest pewne uzasadnienie dla tych celowych zakldcen w rozmieszczeniu inwestycji
pomigdzy panstwami o wyzszym 1 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, to
jednak te podatkowe bodzce moga rowniez wywolywac niepozadane efekty, redu-
kujac efektywnos¢ i wydajno$¢ zaangazowanych dobr. Inwestycje wywotane jedy-
nie poprzez przywileje podatkowe moga zniechgcaé do realizacji innych inwesty-
cji charakteryzujacych si¢ wyzsza stopa zwrotu, szczegolnie wtedy, gdy zachety
sa kierowane tylko do inwestoréw zagranicznych. W takiej sytuacji rozwigzania te
moga wywota¢ negatywne skutki, zniechgcajac do dziatalnosci i inwestycji bardziej
wydajne krajowe przedsigbiorstwa, a takze czgsciej preferuja inwestycje kapitato-
chtonne nad pracochtonnymi, co moze przektada¢ si¢ na malejace tendencje w pro-
cesie tworzenia nowych miejsc pracy. Przywileje podatkowe sa tak konstruowane,
ze trudno ograniczac¢ ich dziatanie wylacznie do inwestycji dlugoterminowych, tak
wigc inwestorzy po wykorzystaniu juz wszystkich mozliwych preferencji w danej
lokalizacji moga poszukiwac kolejnych lokalizacji dla swoich inwestycji, co sprawi,
ze panstwo dotychczasowej lokalizacji inwestycji nie osiagatoby dochodéw podat-
kowych ani w okresie dziatania preferencji, ani po ich wyczerpaniu, gdyz inwestycje
charakteryzuja si¢ coraz wigksza mobilno$cia. Preferencje podatkowe dla inwestycji
zagranicznych sprawiaja, ze przynajmniej przez pewien czas nie beda generowane
dochody budzetowe z tego zrodta, a to oznacza konieczno$¢ pozyskiwania docho-
dow z innych zrodet, co moze by¢ realizowane w drodze podwyzek innych podat-
kéw [Brooks 2009, s. 15-16].

Dlatego warto sobie u§wiadomi¢, jakie argumenty sa za stosowaniem klauzul tax
sparing 1 przeciw niemu. Argumentami przemawiajacymi za ich stosowaniem sa:
niwelowanie r6znic wystepujacych w réoznych miejscach $§wiata w podejmowaniu
dziatalnosci przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe, unikanie paternalizmu pomo-
Cy zagranicznej, poszanowanie suwerennosci panstw stabiej rozwinigtych, zacho-
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wanie neutralnosci migdzy preferencjami podatkowymi a bezposrednimi dotacjami
czy konieczno$¢ zawarcia uméw z panstwami stabiej rozwinigtymi, ktoére warunkuja
takie umowy od zawarcia w nich tego witasnie rodzaju kredytu podatkowego. Na-
tomiast argumenty przemawiajace przeciwko stosowaniu fax sparing to: naruszenie
neutralnos$ci eksportu kapitalu, zbyteczno§¢ w obliczu zastosowania innych moz-
liwych rozwiazan, dodatkowa sposobnos¢ do planowania podatkowego czy wrecz
stosowania agresywnej strategii podatkowej, zachgcanie do transferu dochodow do
panstwa macierzystego, a nie do reinwestowania wypracowanych w danej lokaliza-
cji zyskow, ostabienie swojej pozycji przetargowej jako panstwa stabiej rozwinig-
tego w negocjacjach z panstwami rozwinigtymi w celu zapewnienia sobie klauzuli
tax sparing', wykorzystanie tego instrumentu w umowie z jednym panstwem jest
zacheta do wykorzystania tego samego rozwiazania przez inne panstwa. Warto row-
niez podkresli¢, ze w opinii wielu ekonomistow instrument ten nie jest najbardziej
odpowiedni do wspierania panstw stabiej rozwinigtych przez te mocniejsze gospo-
darczo i nie chroni $wiata przed postgpujaca konkurencja podatkowa [Brooks 2009,
s. 19-22].

3. Cypr jako panstwo o systemie podatkowym przyjaznym
dla inwestoréow zagranicznych

Tworzac rozbudowana strukturg gospodarcza, ktéra zapewni osiagnigcie maksy-
malnych korzys$ci z transakcji, a jednoczes$nie bedzie efektywna podatkowo, nalezy
wnikliwie przeanalizowac potencjalne miejsca i realia realizacji inwestycji. Warun-
ki idealnej jurysdykcji do planowania podatkowego spetnia Cypr. Jego atutami sa:
ustalona dobra opinia, korzystny system podatkowy, stabilna gospodarka, dobrze
funkcjonujacy sektor bankowy i potozenie geograficzne. Przystapienie do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 r. wymagato harmonizacji przepisow cypryjskich z acquis com-
munautaire 1 pociagnglo za soba rewizj¢ obowiazujacych przepisow podatkowych
oraz implementacj¢ dyrektyw Unii Europejskiej. Cypr stal si¢ tym samym jedna
z najbardziej efektywnych podatkowo jurysdykeji w Unii Europejskie;j.

Od wielu lat Republika Cypryjska uwazana jest za jedna z kluczowych jurysdyk-
cji dla spotek miedzynarodowych, przede wszystkim w zwiazku z mozliwoscia wy-
korzystywania spotek holdingowych do tworzenia efektywnych podatkowo struktur.
Spoétki holdingowe, ktore maja status rezydenta podatkowego na Cyprze?, podlegaja
opodatkowaniu w podatku dochodowym od korporacji wedtug stawki 10%, a otrzy-

' Np. z USA, ktore zasadniczo nie podpisuje umoéw zawierajacych klauzule tax sparing, o czym
byta mowa wczesnie;j.

2 Status rezydenta podatkowego na Cyprze okreslany jest na podstawie miejsca, w ktorym spra-
wowane sa zarzad i kontrola nad spotka. Oznacza to, ze na potrzeby podatku dochodowego od korpo-
racji rejestracja spotki na Cyprze nie jest wystarczajaca do uznania spotki za rezydenta w tym panstwie.
Konieczne jest rowniez, aby na Cyprze wykonywano kontrolg i zarzad.
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mywane przez nie dochody z tytutu dywidendy sa tam z tego podatku zwolnione.
Moga one podlega¢ opodatkowaniu specjalnym podatkiem obronnym wedtug staw-
ki 15%, jednak w wigkszosci przypadkow podlegaja zwolnieniu®. Cypr wprowadzit
bowiem przepisy majace na celu zabezpieczenie przed wykorzystywaniem spotek
holdingowych jako narzegdzia do bezpodatkowego przeptywu dochodéw pomiedzy
spotkami, ktore osiagaja wytacznie dochdd bierny. Kolejnym udogodnieniem jest
stosowanie podatku kapitatowego tylko w odniesieniu do dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci potozonej na Cyprze lub udzialéw w spotce, ktorej majatek sktada sig
przede wszystkim z nieruchomosci potozonej na terytorium Cypru. Nieruchomosci
polozone poza terytorium Cypru nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem kapitato-
wym. Ponadto obrot papierami warto$ciowymi podlega zwolnieniu zar6wno z po-
datku dochodowego od korporacji, jak i z podatku kapitatowego. Lista instrumen-
tow pochodnych, ktore spetniaja definicje papieru warto$ciowego jest dtuga, co daje
mozliwosci efektywnego obnizania zobowiazan podatkowych [Cypr... b.d.].

Poza korzystnymi przepisami krajowymi, Cypr jest strong wielu uméw podat-
kowych, ktore pozwalajq na nieopodatkowana lub nisko opodatkowana wyptate dy-
widendy. Cypr zyskuje glownie na tym, ze jest tzw. panstwem traktatowym (ma
zawartych ponad 40 umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, w tym wiele
z nich z jurysdykcjami, ktore maja status rajow podatkowych). Ponadto nalezy on
do Unii Europejskiej — a to oznacza, ze obowiazuja tutaj dyrektywy umozliwiajace
swobode przeptywu kapitatéw (np. na podstawie przepisoOw stanowiacych imple-
mentacje Dyrektywy PS wyptata dywidend jest zwolniona z podatku zrédtowego)
oraz dodatkowe korzystne rozwigzania wewngtrzne. To wszystko sprawia, ze Cypr
jest korzystna lokalizacja dla spotek offshore wykorzystywana przez mi¢dzynarodo-
we przedsigbiorstwa.

Cypr w czegsci umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania ma zawarte klau-
zule tax sparing. Naleza do nich umowy z: Czechami, Dania, Grecja, Indiami, Irlan-
dia, Kanada, Malta, Niemcami, Polska, Rumunia, Stowacja, Syria, Szwecja, Wielka
Brytania czy Wtochami. Klauzule te nie sa jednolite i maja zastosowanie w réznych
sytuacjach, a dotycza [www.lowtax.net/lowtax/html/jcy2tax.html]:

— podatku od odsetek od pozyczek na rzecz rozwoju gospodarczego na Cyprze

(Kanada, Dania, Niemcy, Francja, Wielka Brytania),

— ulgi podatkowej z tytulu odliczen w odniesieniu do inwestycji na Cyprze (Kana-
da, Wielka Brytania),

— podatku od odsetek lub zyskow, ktory nie zostat optacony z powodu ulg podatko-
wych lub zwolnien na Cyprze (Czechy, Grecja, Irlandia, Rumunia, Stowacja),

— podatku niepobranego od dywidend, jezeli zwolnienie stuzy rozwojowi gospo-
darczemu na Cyprze (Dania, Niemcy, Francja).

3 Ma ono zastosowanie, jezeli spotka otrzymujaca dywidendg posiada co najmniej 1% udziatow
w spotce wyplacajacej. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktorej wigcej niz 50% dziatalnosci
spolki jest zrodlem biernego dochodu i podatek zagraniczny naktadany na dochody spotki zaleznej jest
Znaczaco nizszy niz obowiazujacy na Cyprze, tj. nie przekracza 5%.
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W prawie podatkowym Cypru mozemy réwniez odnotowac istnienie dodatko-
wych korzysci, takich jak [Cypr... b.d.]:

wyrazne rozroznienie pomi¢dzy dochodami z odsetek, ktore zostaly osiagnigte

w ramach zwyczajnej dzialalnosci gospodarczej spotki i odsetek, ktore wykra-

czaja poza t¢ dziatalnosc?;

— brak regulacji dotyczacych niedostatecznej kapitalizacji, jednak nalezy podkre-
sli¢, ze przepisy przewiduja konstrukcj¢ zysku hipotetycznego z odsetek w przy-
padku, gdy pozyczka udzielona udziatowcowi lub dyrektorom jest nicoprocen-
towana lub nisko oprocentowana;

— brak szczegblnych przepiséw dotyczacych cen transferowych;

— podleganie naleznosci licencyjnych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
korporacji wedtug stopy wynoszacej 10%;

— podleganie dochodow ze sprzedazy wlasnosci intelektualnej zwolnieniu z opo-
datkowania, chyba ze wynikajq ze zwyktej dziatalnosci spoiki;

— niepodleganie naleznosci licencyjnych opodatkowaniu na Cyprze podatkiem
zrodtowym, pod warunkiem ze sa wykonywane poza terytorium Cypru.

Silna integracja gospodarki Cypru z reszta $wiata ma odzwierciedlenie w duzej
intensywnosci bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktéra przekracza kilkukrot-
nie przecigtng intensywnos$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych odnotowana
dla catej Unii Europejskiej (por. rys. 1).
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Rys. 1. Intensywnos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej i na Cyprze w %

Zrédto: [www.cipa.org.cy/foreign-direct-investments/cyprus-FDI-intensity].

4 Zgodnie z ta zasada odsetki otrzymane w ramach prowadzonej dziatalno$ci traktowane sa jako
dochéd z dziatalnosci i opodatkowane 10-procentowa stawka podatku. W przypadku gdy dochod z od-
setek osiagany jest poza zwykla dziatalnoscia, podlega opodatkowaniu 10-procentowa stawka podatku,
a jego podstawa jest 50% warto$ci odsetek otrzymanych z tego zrodta dochodow.
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W 2009 r. na Cyprze odnotowano rekordowaq jak dotad warto$¢ zagranicznych
przeplywow kapitatowych netto z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych,
a mianowicie 4122 mln euro. Na podstawie analizy danych od 1997 r. mozna stwier-
dzi¢, ze dhugoterminowy trend bezposrednich inwestycji zagranicznych jest pozy-
tywny, a Cypr ma potencjat, aby przyciaga¢ w kolejnych latach jeszcze wigcej kapi-
tatu. W 2009 r. sektorami, w ktore zainwestowano najwigcej kapitatu zagranicznego,
byly: posrednictwo finansowe (58,13%), handel i naprawy (23,68%) oraz nierucho-
mosci (15,73%). W catym analizowanym okresie gtéwnym Zroédtem naptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych na Cypr byly panstwa europejskie [www.cipa.
org.cy/foreign-direct-investments/cyprus-FDI-statistics].

Tabela 1. Cypr — zagraniczne przeplywy kapitalowe netto FDI w latach 1997-2009 w mln euro

Zrédto

. 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
kapitatu

Swiat
ogotem 480 | 306 | 754 | 909 | 1038 | 1104 | 790 | 873 940 | 1462 | 1626 | 2765 | 4122

Europa
ogblem™: | 397 | 253 | 637 | 771 873 | 955 | 668 | 764 | 909 | 861 | 1553 | 2354 | 3744

—UE-24 | 232 | 223 | 219 | 458 | 455 | 444 | 588 | 604 | 534 | 492 | 972 | 992 | 1861

—UE-15 195 | 209 | 393 | 414 | 418 | 512 | 477 | 501 | 443 | 945 | 919 | 1795
—UE-9 36 " 10 66 41 26 77 127 33 49 27 73 65
Afryka 15 19 19 16 21 25 26 " . ) -1 59 20
Ameryki 33 " 75 83 82 " 30 " -9 192 5 199 | 219
Azja 35 31 25 40 63 87 ) 15 34 | 413 69 | 152 | 138

"Brak danych lub wielko$¢ ponizej zastosowanej istotno$ci; ™ dla porownywalnos$ci do Unii Euro-
pejskiej w catym okresie analizy nie zaliczono Bulgarii i Rumunii.

Zrédto: [www.centralbank.gov.cy].

W tabeli 2 zostaly zaprezentowane tylko wybrane panstwa, ktdre przynajmnie;j
w jednym ze wskazanych lat eksportowaly kapitat do Republiki Cypryjskiej w istot-
nych rozmiarach. Jak wida¢, Cypr stat si¢ w duzej mierze schronieniem dla kapitatu
pochodzacego z Rosji. Warunki umowy rosyjsko-cypryjskiej o unikaniu podwojne-
go opodatkowania obowiazujace do 2009 r. sprawily, ze spotki rosyjskie mogty bez
wigkszych problemow unikaé¢ opodatkowania dzigki wykorzystaniu inwestycji na
Cyprze. W 2008 r. Rosja dodata nawet Cypr do czarnej listy panstw, ktore nie wy-
kazaty odpowiedniego poziomu wspotpracy z rosyjskimi wtadzami podatkowymi.
Jednakze w kwietniu 2009 r. zostata sygnowana nowa umowa o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania migdzy tymi panstwami, a Cypr zostal z czarnej listy usunigty
[www.lowtax.net/lowtax/html/jcy2tax.html].

W latach 1997-2007 panstwa przystepujace razem z Polska do UE inwestowaly
tylko niewielki odsetek tego, co naplywalo na Cypr w postaci bezposrednich inwe-
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stycji zagranicznych. W 2008 r. prze-
ptywy kapitatowe netto z Polski na Cypr
w tej postaci wyniosty 12,6 min euro, a

Tabela 2. Panstwa realizujace najwigksze
zagraniczne przeptywy kapitatowe netto FDI
na Cyprze w latach 2008 i 2009 w mlIn euro

w 2009 r. jedynie 3,2 mIn euro. W poréw- Pafstwo Rok 2008 | Rok 2009
naniu z Bul'gariaci Rumunia, kt(’)rych prze- Bulgaria 92.0 521
plywy kapitalowe netto na Cypr siggaly Grecja 2153 756.5
w 200‘8 . po ok. 100 mIn euro, a w 2009 r. Luksemburg 971 13
powyzej 50 mln euro z kazdego z wymie- .

. , . . r Holandia 42,5 799,5
nionych panstw, okazuje sig, ze aktywnos¢
polskich przedsiebiorcow jest raczej nie-  |NemEY 156.8 234
wielka. Warto zwroci¢ uwage, ze kapitat ~ [Rosja 735,6 1502,9
wprowadzany na Cypr w postaci inwesty- | Rumunia 101,2 58,1
cji pochodzi w duzej mierze z jurysdykcji | Szwajcaria 89,3 60,5
podatkowych, ktore charakteryzuja si¢ | Wielka Brytania 375,7 221,8
przyjaznym systemem podatkowym (raje Wyspy Dziewicze 1403 160.8

podatkowe 1 migdzynarodowe osrodki fi-
nansowe)’, co oznacza, ze istotny dla na-
ptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych na Cypr jest fakt posiadania szerokiej sieci umow o unikaniu podwojnego
opodatkowania. Warto jednak podkresli¢, ze wigkszo$¢ panstw, ktore w umowach
z Cyprem maja uwzgledniona klauzulg tax sparing, rowniez realizuje znaczace in-
westycje na Cyprze [www.centralbank.gov.cy].

Zrédto: [www.centralbank.gov.cy].

4. Skutki dla polskich inwestorow stosowania klauzuli
tax sparing w umowie polsko-cypryjskiej
o unikaniu podwodjnego opodatkowania

Tylko kilkanascie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartych przez
Polske zawiera klauzule tax sparing w celu wpierania inwestycji, i to najczesciej na
zasadzie wzajemnosci. Oznacza to, ze zarowno Polska, jak i1 drugie umawiajace si¢
panstwo przewiduja mozliwo$¢ uznania niepobranego podatku przez druga strong za
zaptacony w celu wykorzystania go jako kredyt podatkowy. Polska nie przewiduje
jednak mechanizmu braku opodatkowania dla dochodow, co do ktorych umowa daje
Polsce taka mozliwos¢ i z tego wzgledu instytucja tax sparing w odniesieniu do do-
chodow, ktorych zrodto znajduje sie¢ w naszym panstwie, jest martwa [Zidtek (red.)
2007, s. 57].

Umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania zawarte przez Polske z klauzula
tax sparing, ktore nie umozliwiaja osiagnigcia dodatniego skutku podatkowego, to
umowy zawarte z: Czechami, Egiptem, Filipinami, Indiami, Serbia i Czarnogora,

5 Warto nadmienic, ze Cypr swoje inwestycje rowniez lokuje w duzej mierze w takich jurysdykcjach
(m.in. Wyspy Dziewicze, Seszele, Holandia), co sprawia, ze te przeplywy kapitatu sa dwustronne.
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Kuwejtem, Macedonia, Malta, Marokiem, Stowacja, Tunezja i Wietnamem. Jedynie
umowy z Cyprem i Singapurem pozwalaja na rzeczywiste obnizenie zobowigzania
podatkowego, gdyz w przypadku dywidend, odsetek i naleznosci licencyjnych wy-
ptacanych za granice nie jest pobierany podatek u zrédta, czyli klauzula tax sparing
jest wykorzystywana w praktyce dzigki korzystnemu ustawodawstwu wewngtrzne-
mu tych panstw [Zidtek (red.) 2007, s. 57-60].

Zgodnie z postanowieniami art. 10 polsko-cypryjskiej umowy dywidendy wy-
ptacane przez spotke majaca siedzib¢ w umawiajacym si¢ panstwie osobie majacej
miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim umawiajacym si¢ panstwie moga byc¢
opodatkowane w obu umawiajacych si¢ panstwach, aczkolwiek jezeli odbiorca dy-
widend jest jednoczes$nie ich wiascicielem, to podatek naktadany w panstwie zrodta
nie moze przekroczy¢ 10% kwoty dywidendy brutto. W zwiazku z tym zyski wypta-
cane w formie dywidendy przez spotki kapitatowe moga by¢ opodatkowane zaréw-
no w Polsce, jak i na Cyprze. Jednak cypryjskie prawo zwalnia z podatku u zrodta
dywidendy wyplacane podmiotom zagranicznym, natomiast w Polsce zyski z dy-
widend beda podlegaly opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem wedlug stopy
19%. Polsko-cypryjska umowa wprowadza, w odniesieniu do dywidendy otrzyma-
nej przez polskiego inwestora od cypryjskiej spotki inwestycyjnej, mozliwos¢ potra-
cenia niezaptaconego podatku. Artykut 24 umowy wprowadza tax sparing method,
co oznacza, ze jezeli polski rezydent osiaga dochod, ktory moze by¢ opodatkowany
na Cyprze, to w Polsce zezwala si¢ na potracenie od podatku dochodowego podat-
ku, ktory mogltby by¢ na Cyprze pobrany, niezaleznie od tego, czy dochod zostat
tam rzeczywiscie opodatkowany. W konsekwencji efektywna stopa opodatkowania
w Polsce wyniesie 9%, natomiast na Cyprze zyski polskiego inwestora beda zwol-
nione z opodatkowania. Jezeli natomiast odbiorca dywidendy jest polska spotka ka-
pitatowa, posiadajaca bezposrednio przez nieprzerwany okres 2 lat co najmniej 10%
udzialow w spotce cypryjskiej, to przepisy polskiej ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych przewiduja mozliwo$¢ zwolnienia z podatku dochodu z tego zré-
dta rowniez w Polsce [Przedsiebiorstwa... b.d.].

Zatozenie spotki na Cyprze wiaze si¢ jednak z poniesieniem pewnych kosztow,
a specjalisci szacuja, ze trzeba zainwestowac co najmniej 1 mln zlotych, aby takie
rozwigzanie przynosito korzysci [Lesniak 2010, s. C4]. Jedna z mozliwosci, ofero-
wanych polskim inwestorom przez korzystny system podatkowy Republiki Cypryj-
skiej, jest prowadzenie dzialalno$ci za posrednictwem przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania (International Collective Investment Schemes — 1CIS). Celem ICIS
jest zbiorowe inwestowanie w przedsigwzigcia wybrane przez inwestorow, ktorzy
zakupig jednostki uczestnictwa ICIS. Pod wzgledem podatkowym cypryjskie prawo
traktuje ICIS tak samo jak inne cypryjskie podmioty, co oznacza opodatkowanie
ich rocznych zyskow uzyskiwanych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podat-
kiem dochodowym o stawce 10%. Jako ze zyski ICIS pochodzace ze zbycia udzia-
tow, akcji, jednostek uczestnictwa, obligacji i innych papierow warto§ciowych sa
zwolnione z opodatkowania, zyski uzyskiwane przez ICIS ze swojej zwyktej dzia-
falnosci beda wytaczone z opodatkowania. Dywidendy otrzymywane przez ICIS od



Tax sparing jako instrument wspomagajacy naplyw inwestycji zagranicznych... 393

spotek zagranicznych cypryjskich podlegaja wytaczeniu zar6wno w zakresie cypryj-
skiego podatku dochodowego od korporacji, jak i w zakresie specjalnego podatku
na rzecz obronno$ci. Dywidendy otrzymywane przez ICIS od zagranicznych spotek
zaleznych moga zosta¢ zwolnione z opodatkowania podatkiem u zrodta Iub podle-
ga¢ opodatkowaniu stawka obnizona, jesli pomiedzy Cyprem a panstwem spotki
zaleznej zostata zawarta umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub znajda
zastosowanie przepisy Dyrektywy PS. Korzystnemu traktowaniu pod wzgledem po-
datkowym przez cypryjskie prawo podatkowe podlegaja rowniez odsetki otrzymy-
wane przez ICIS. Dywidendy wyptacane rezydentom polskim z takiej spotki inwe-
stycyjnej z siedziba na Cyprze beda nies¢ takie same skutki, jak wyptata dywidendy
z kazdej innej spotki [Przedsiebiorstwa... b.d.].

Glownym argumentem za zastosowaniem klauzuli tax sparing byla potrzeba
wspierania rozwoju gospodarczego panstw stabszych. Jednak na przestrzeni lat tem-
po rozwoju poszczegolnych panstw bylo na tyle zréznicowane, Ze obecnie panstwa,
ktore korzystaty z takiej klauzuli, doréwnaty poziomem rozwoju (lub wrecz je prze-
wyzszyly) tym panstwom, ktore udzielity zgody na stosowanie tego instrumentu
w umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Tak jest np. w przypadku Polski
i Cypru [Ziotek (red.) 2007, s. 61]. Od kilku lat polscy przedsigbiorcy coraz chetniej
wykorzystuja przychylne im rozwigzania stosowane w prawie podatkowym Cypru
i umowie polsko-cypryjskiej o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktéra obowia-
zuje od 1 stycznia 1992 r., dlatego tez polski rzad podjal juz dziatania w celu roz-
poczecia rozmdw ze strong cypryjska o zmianie obowiazujacej umowy. Konkretne
rozwiazania i terminy ich wej$cia w zycie maja zostac¢ ustalone podczas negocjacji.
Strona polska bedzie cheiata dostosowaé t¢ umowe do standardow OECD w sprawie
wymiany informacji podatkowych oraz wyeliminowac zapisy umozliwiajace nie-
opodatkowywanie pewnych kategorii dochodow (konkretnie klauzuli tax sparing)
[Lesniak 2010, s. C4].

Z preferencji, ktore oferuje jurysdykcja cypryjska, moga korzysta¢ nie tylko
spotki, ale rowniez osoby fizyczne. Modelem mozliwym do zastosowania przez
osoby fizyczne jest powotanie siebie na dyrektora spotki zatozonej na Cyprze i usta-
nowienie stosownego wynagrodzenia (tzw. director s fee). Wynagrodzenie takie sta-
nowi koszt uzyskania przychodow spotki cypryjskiej, a przychod z tego zrodia dla
osoby fizycznej — polskiego rezydenta — nie podlega opodatkowaniu ani na Cyprze,
ani w Polsce [Peczyk-Tofel, Tofel 2009, s. 53-56]. Dlatego tez eliminacja z polsko-
-cypryjskiej umowy klauzuli tax sparing nie przekresla wszystkich preferencyjnych
rozwigzan, jakie do tej pory oferowata jurysdykcja cypryjska. Z punktu widzenia
korzysci, jakie moga odnies¢ osoby fizyczne, transfer dochodu w postaci wynagro-
dzen osob zarzadzajacych spotka jest nawet lepszym instrumentem w celu redukcji
obciazen podatkowych niz wyptata dywidendy. Dlatego, biorac pod uwage skale
inwestycji realizowanych do tej pory na Cyprze przez polskich inwestorow oraz
inne mozliwosci transferu zyskow poza wyptata dywidendy, mozna si¢ zastanawiac,
czy w naszej sytuacji eliminacja klauzuli fax sparing begdzie decydujaca w sprawie
miejsca lokalizacji kolejnych polskich inwestycji.



394 Marta Kluzek

5. Podsumowanie

Koncepcja kredytu podatkowego w postaci fax sparing uksztalttowana zostata
w okresie, kiedy skala handlu zagranicznego i inwestycji zagranicznych byla nie-
porownywalna ze wzgledu na istniejace bariery i ograniczenia, czyli istniejacy 6w-
czesnie protekcjonizm. Otwarcie rynkéw i rosngca swoboda przeptywu towarow,
kapitatu i inwestycji sprawity, ze instrument typu tax sparing, ktory mial sig przy-
czyni¢ do wzrostu wolumenu zagranicznych inwestycji bezposrednich w panstwach
stabiej rozwinigtych, moze przyczyniac si¢ do powstawania negatywnych skutkow.
W ostatnich latach panstwa zrzeszone w OECD staly si¢ bardziej konserwatywne
w zakresie zawierania klauzul tax sparing w umowach o unikaniu podwdéjnego opo-
datkowania, co jest wynikiem wigkszej §wiadomosci co do mozliwo$ci naduzywania
tychze klauzul oraz co do nieefektywnosci tego instrumentu dla promowania rozwo-
ju gospodarczego. Potwierdza to Raport OECD z badania zastosowania i skutkow
klauzul tax sparing zawartych w obowiazujacych umowach o unikaniu podwojnego
opodatkowania, przeprowadzonego w potowie lat dziewieédziesiatych ubieglego
wieku [Ziodtek (red.) 2007, s. 61, 62].

W dobie globalizacji na rynku migdzynarodowym podatki maja coraz wigksze
znaczenie w procesie decyzyjnym dotyczacym inwestycji. Gdy ostatecznym celem
inwestorow jest zwigkszenie poziomu zwrotu z inwestycji, zobowiazania podatko-
we musza by¢ ograniczane. Cypr jest jurysdykcja, ktora oferuje inwestorom zagra-
nicznym duzy wachlarz preferencji podatkowych i tylko taki stan gwarantuje mu
sukces w naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Trudno bowiem nada¢
uniwersalne wagi z punktu widzenia znaczenia poszczegolnych instrumentow po-
datkowych w przyciaganiu kapitatu zagranicznego, a rozpatrujac to z perspektywy
poszczegdlnych panstw 1 przedsigbiorstw, wagi te moga by¢ inne. Sa wsrod tych
rozwiazan i takie, ktore wzmacniaja dziatanie innych preferencji podatkowych. Ta-
kie znaczenie maja wilasnie klauzule tax sparing, bez istnienia ktérych wolumen
naplywajacych na Cypr inwestycji prawdopodobnie nie zmniejszyltby si¢ drastycz-
nie, ale dla czg$ci potencjalnych inwestorow ta lokalizacja wydawataby si¢ mniej
korzystna. Biorac pod uwage harmonizacjg prawa Republiki Cypryjskiej z prawem
wspolnotowym, spora sie¢ umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, w tym
cze$¢ z klauzula tax sparing, i najnizsza stawke podatku dochodowego od korporacji
w Europie, mozna uznaé, ze Cypr moze konkurowa¢ z wieloma mi¢dzynarodowymi
centrami finansowymi.
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TAX SPARING AS AN INSTRUMENT SUPPORTING FOREIGN
INVESTMENT INFLOWS TO DEVELOPING COUNTRIES
ON THE EXAMPLE OF CYPRUS

Summary: Only a small fraction of the world’s foreign direct investment is located in de-
veloping countries. Therefore a lot of governments use different tax instruments in order to
attract investment to their jurisdictions. One of such instruments is tax sparing credits used in
double tax treaties between developing and developed countries. Tax sparing refers to grant-
ing a home country foreign tax credit for specific foreign taxes that would have been payable
but for tax exemption in the foreign country. The results of research indicate that tax sparing
is effective in stimulating FDI. Many high-income capital-exporting countries offer tax spar-
ing in certain developing countries. Tax sparing provision is used also in double tax treaty
between Poland and Cyprus. The effect of this instrument creates favourable investment cli-
mate on Cyprus.





