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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie roli niezaleznych instytucji fiskalnych
w przemianach wspoélczesnych finanséw publicznych. Wskazano w nim na specyfikg ich
funkcjonowania w poszczego6lnych krajach Unii Europejskiej. Ukazano takze mozliwosci za-
stosowania podobnych rozwiazan w Polsce w $wietle wprowadzanych zmian w regulacjach
finansow publicznych, stuzacych wzmocnieniu dyscypliny fiskalne;j.
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1. Wstep

Napigcia budzetowe, ktorych doswiadczaja w ostatnich latach gospodarki wielu kra-
jow, $wiadczy¢ moga o niedostatecznym dostosowaniu rozwiazan instytucjonalnych
w sektorze finanséw publicznych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan polityczno-
-ekonomicznych wspotczesnego §wiata. Szczegodlnie mocno obserwowane jest to
na przyktadzie integrujacej si¢ Europy. Pozostawienie polityki fiskalnej w gestii po-
szczegolnych panstw strefy euro spowodowalto, ze skutki niefrasobliwos$ci jednych
panstw przenoszone sa na calty obszar Unii. Stad tez pojawiaja si¢ propozycje stoso-
wania rozwigzan majacych stuzy¢ zwigkszeniu wiarygodnosci budzetowej poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich. Przyktadem stosowanym w niektorych krajach jest
powotanie niezaleznych instytucji fiskalnych, ktore w skrajnej postaci mogtyby sie
upodobni¢ do dziatan niezaleznych bankéw centralnych, przejmujac przynajmniej
czg$¢ odpowiedzialnosci za ksztattowanie polityki fiskalnej w sposob niezalezny od
rzadu. Celem artykutu jest ukazanie specyfiki funkcjonowania takich instytucji ze
wskazaniem tych obszaréw ich dziatalno$ci, ktore moglyby zostaé zaimplemento-
wane do polskich warunkow.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkoéw na naukg w latach 2010-2011 jako projekt badawczy
nr N N113 322 738.
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2. Instytucjonalny wymiar polityki fiskalnej

A. Alesina i R. Perotti dokonuja przegladu mozliwych modeli wskazujacych na in-
stytucjonalne aspekty polityki fiskalnej. Koncentruja one uwagg na nastgpujacych
aspektach: 1) zjawisku iluzji fiskalnej spowodowanym brakiem zrozumienia przez
wyborcow istniejacych migdzyokresowych ograniczen budzetowych, co powoduje
brak presji spolecznej na przeciwdziatanie niedostosowaniom fiskalnym, 2) niedo-
statecznym uwzglednianiu w procesie politycznym przysztych pokolen ponoszacych
koszty decyzji podejmowanych w interesie obecnych pokolen, 3) wykorzystaniu
dhugu jako parametru uzywanego przez obecne rzady do ograniczania aktywnosci
przysztych rzadow, 4) istnieniu konfliktow na scenie politycznej powodujacych ko-
nieczno$¢ odsuwania w czasie niezbednych dostosowan fiskalnych, 5) sktonnosci
przedstawicieli grup interesow do przeszacowania korzysci uzyskiwanych dzigki
pozyskaniu srodkow publicznych w porownaniu z kosztami, ktorymi jest obciazane
cate spoteczenstwo, 6) nieskutecznos$ci instytucji budzetowych, z uwzglednieniem
procedur przygotowywania, zatwierdzania i wykonywania budzetu [Alesina, Perotti
1995, s. 14-18].

Wraz z identyfikacja przyczyn wystgpujacej nierownowagi fiskalnej wskazaé
nalezy na konieczno$¢ podejmowania dziatan stuzacych wzmocnieniu instytucjo-
nalnych aspektow procesu budzetowego. Przyktadami moga by¢: 1) poprawa przej-
rzystosci polityki fiskalnej z uwzglednieniem kwestii odpowiedzialnosci wiadz
fiskalnych, 2) stosowanie regul fiskalnych, 3) wydluzenie horyzontu planowania
budzetowego, 4) tworzenie niezaleznych instytucji fiskalnych.

3. Rodzaje niezaleznych instytucji fiskalnych

Niezalezne instytucje fiskalne traktowane sa jako niezalezne pod wzgledem funk-
cjonalnym instytucje publiczne, wytaczone poza struktury banku centralnego, rzadu
lub parlamentu, ktorych rola sprowadza si¢ do przygotowywania projekcji makro-
ekonomicznych oraz monitorowania rezultatow polityki fiskalnej [Public finances...
2009, s. 93]. Zadaniami takich instytucji powinny byc¢:

1) analizowanie skutkéw decyzji budzetowych,

2) ukazywanie logiki podejmowanych decyzji politycznych.

Chociaz czg$¢ srodowiska akademickiego proponuje delegowanie niektorych
decyzji fiskalnych na niezalezne instytucje fiskalne, idea ta nie zostata do tej pory
zastosowana w praktyce. Wynika to zapewne z tego, ze stanowienie polityki fiskalnej
ma zdecydowanie bardziej wymiar polityczny niz prowadzenie polityki pieni¢zne;j.
Doprowadzito to wigc do nadania niezaleznym instytucjom fiskalnym nieco innej
roli niz niezaleznym bankom centralnym. O ile na bankach centralnych spoczywa
formalna odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie warunkow funkcjonowania sfery pie-
nigznej, o tyle niezaleznym instytucjom fiskalnym przypisano zadanie monitorowa-
nia finanséw publicznych.
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Obecny trend do tworzenia niezaleznych instytucji fiskalnych ma dwa zasadni-
cze zrodha inspiracji. Pierwsze z nich wywodzi sig z istniejacych wczesniej instytu-
cji, ktorych kompetencje zapewnialy petnienie funkcji niezaleznych obserwatorow
podejmowanych decyzji budzetowych. Wsréd takich instytucji wymieni¢ mozna
Najwyzsza Rade Finanséw (Conseil Supérieur des Finances) w Belgii, zatozona
jeszcze w 1936 r., Centralne Biuro Planowania (Centraal Planbureau) w Holandii,
dziatajace od 1947 r., Rad¢ Ekonomiczna (De @konomiske Rad) w Danii, powstata
w 1962 r., czy Biuro Budzetowe Kongresu (Congressional Budget Office) zatozone
w USA w 1975 r. Drugim zZrédlem pomystow dla tworzenia takich instytucji sta-
ly sig¢ propozycje srodowiska naukowego. Wsrod nich wymieni¢ mozna publikacje
von Hagena i Ardena, Wren-Lewisa, Balla, Blindera, Calmforsa, Wyplosza [Jonung,
Larch 2006, s 491-534]. W niektorych z tych propozycji proponowano delegowanie
na te instytucje czesci decyzji w zakresie stanowienia polityki fiskalnej (,,twarda
opcja” niezaleznych instytucji fiskalnych). W rozwiazaniu o charakterze ,,twardym”
przyjmuje sig, ze rada ustala corocznie poziom salda budzetu lub oczekiwany po-
ziom dhugu publicznego. Zaktada si¢, ze stanowi to cel, ktoremu podczas procesu
budzetowego musi sprosta¢ rzad. Nie jest znany kraj, w ktérym wdrozono rozwia-
zanie o takim charakterze.

agencje fiskalne

niezalezne wiadze

fiskal
fiskalne rady fiskalne
ustalanie dtugo- lub . .
krotkookresowych celéw || || dostarczanie obiektywnych
fiskalnych analiz polityki fiskalnej
ustal.anie celow réwnowagi dostarczanie niezaleznych
budzetowej W powigzaniu | | prognoz budzetowych
z regutami fiskalnymi
dostosowanie rozwigzan dostarczanie ocen
podatkowych lub o charakterze
wydatkowych B | normatywnym
i rekomendacji

Rys. 1. Klasyfikacja niezaleznych instytucji fiskalnych

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Debrun i in. 2009, s. 44].
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W praktyce funkcjonowanie takich instytucji opiera si¢ wigc na petieniu funk-
cji doradczej albo monitorujacej bez mocy podejmowania decyzji fiskalnych. Klasy-
fikacje mozliwych wariantow dziatania niezaleznych instytucji fiskalnych ukazano
narys. 1.

4. Zadania niezaleznych instytucji fiskalnych

Zadania realizowane przez niezalezne instytucje fiskalne mozna przedstawi¢ naste-
pujaco. Po pierwsze, przyktady holenderski, dunski i brytyjski wskazuja, ze moga
one by¢ zrodtem obiektywnych prognoz makroekonomicznych, ktére moga by¢
wykorzystywane na potrzeby tworzenia budzetu. Po drugie, instytucje takie moga
dostarcza¢ informacji o szacunkowych kosztach r6znych inicjatyw rzadowych, tak
jak to si¢ dzieje na przyktad w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Po trzecie, ich
rola moze polega¢ na dokonywaniu ewaluacji ex ante prowadzonej polityki fiskalnej
z punktu widzenia mozliwosci osiagnigcia §rednioterminowych celéw fiskalnych.
Takie zadania natozono na funkcjonujaca na Wegrzech Radg Fiskalng (Koltségve-
tési Tanacs). Po czwarte, niezalezne instytucje fiskalne dokonuja ewaluacji ex post
z punktu widzenia osiagnigcia celow fiskalnych, o czym §wiadczy przyktad szwedz-
ki. Po piate, ich aktywnos$¢ moze si¢ skupiac na analizie dlugoterminowej rownowa-
gi budzetowej, czego przyktadem jest dziatalno$¢ austriackiego Komitetu Dtugu Pu-
blicznego (Staatsschuldenausschuss). Po szdste wreszcie, niektore z tych instytucji
angazuja si¢ w tworzenie rekomendacji dla prowadzonej polityki fiskalnej, tak jak to
jest np. w Austrii, Danii i Szwecji.

Zadania przynalezne takim instytucjom sg dosy¢ mocno uzaleznione od $ro-
dowiska, w ktorym przyszto im funkcjonowac. I tak przyktadowo szwedzka Rada
Polityki Fiskalnej (Finanspolitiska rddet) specjalizuje si¢ w ogdlnej ocenie polityki
fiskalnej, ktadac mniejszy nacisk na aspekty formalne, a wigkszy na korzystanie
z dorobku $rodowiska naukowego. Jednoczesnie nie zajmuje si¢ dokonywaniem
prognoz makroekonomicznych czy szczegotowych projekcji budzetowych. Jest to
wynikiem naturalnego rozdziatu obowiazkéw migdzy pozostalymi agencjami rza-
dowymi dziatajacymi w podobnym obszarze. Oznacza to, ze Instytut Badan Ko-
niunktury (Konjunkturinstitutet) jest odpowiedzialny za dostarczanie niezaleznych
prognoz makroekonomicznych oraz analizg skutkow rozwiazan podatkowych i sytu-
acj¢ na rynku pracy, a Urzad Zarzadzania Finansami (Ekonomistyrningsverket) kon-
centruje swoja dzialalno$¢ na przygotowywaniu projekcji budzetowych oraz ocenie
wykonania budzetu [Calmfors 2010, s. 14].

W tabeli 1 przedstawiono zréznicowanie zadan realizowanych przez istniejace
w krajach Unii Europejskiej niezalezne instytucje fiskalne.

W zwiazku z tworzeniem takich instytucji zasadne jest jednak pytanie, jaka jest
przewaga rozwiazania, w ktorym przedstawiciele sSrodowiska akademickiego i inni
eksperci ekonomiczni pracuja na rzecz niezaleznej instytucji fiskalnej, w sytuacji gdy
moga uczestniczy¢ w debacie publicznej na temat stanu finanséw publicznych bez
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Tabela 1. Zadania realizowane przez niezalezne instytucje fiskalne w krajach UE

Wybrane typy zadan realizowanych Liczba

przez niezalezne instytucje fiskalne krajow Kraje
Przygotowywanie prognoz Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Dania, Wegry,
makroekonomicznych 13 Holandia, Stowenia, Wegry, Wielka Brytania,

Szwecja, Wtochy, Grecja

Przygotowywanie prognoz Austria, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,

budzetowych 10 Wrtochy, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania

Przygotowywanie analiz budzetowych 7 Austria, Francja, Wegry, Holandia, Hiszpania,
Szwecja, Wielka Brytania

Analizy dlugo- i krotkookresowych 3 Holandia, Szwecja, Wielka Brytania

skutkow polityki fiskalnej

Proponowanie zmian w budzecie 4 Austria, Belgia, Dania, Wegry

Tworzenie ,,systemu wczesnego Belgia, Dania, Estonia, Wegry, Luksemburg,

ostrzegania” w przypadku szacowanych | 7 Szwecja, Wielka Brytania

odchylen wykonania budzetu od planu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Hagemann 2010, s. 13-14].

koniecznosci formalizacji ich dziatan. Mozna wskaza¢ co najmniej trzy argumenty.
Po pierwsze, posiadanie oficjalnego statusu takiej instytucji zwigksza mozliwosci jej
oddziatywania na decyzje politykow 1 wyborcow. Moze sig to odzwierciedla¢ cho¢-
by w tatwiejszym dostepie do srodkow masowego przekazu. W dtuzszej pespekty-
wie pozwala takze na budowanie reputacji, ktéra mozna traktowa¢ w kategoriach
kapitatu instytucjonalnego. Po drugie, takiej instytucji moga by¢ nadane okreslone
kompetencje w procedurze budzetowej, co moze oznacza¢ wykreowanie dodatko-
wej plaszczyzny dyskusji nad ksztaltem budzetu. Moze ona przybiera¢ rdézne po-
staci, takie jak: dostarczanie prognoz i wsparcia analitycznego w przygotowaniu
budzetu, formutowanie rekomendacji budzetowych na poszczegdlnych etapach pro-
cesu budzetowego, aktywno$¢ przedstawicieli rady podczas prac parlamentarnych
nad budzetem. Po trzecie, posiadanie takiej instytucji jest doskonata motywacja dla
pracownikéw naukowych oraz pozostatych ekspertow ekonomicznych do trwale-
go 1 wywazonego uczestnictwa w publicznej dyskusji na temat polityki fiskalne;j.
Uczestnictwo w pracach tej instytucji daje mozliwo$¢ prowadzenia badan trudnych
do realizacji w innej formie. Wraz ze wzrostem specjalizacji badan coraz trudniej
naukowcom poswigci¢ czas na wzigcie udziatu w debacie poswigconej polityce go-
spodarczej kraju. Ustanowienie niezaleznej rady polityki fiskalnej moze by¢ wow-
czas postrzegane jako instytucjonalna forma przekierowania zainteresowan wielu
naukowcow na oceng realizowanej polityki fiskalnej, pozwalajaca na wykreowanie
popytu na obszary badawcze, ktore do tej pory nie cieszyly si¢ zainteresowaniem
zbyt wielu zdolnych naukowcow.

Rady fiskalne moga bezposrednio oddziatywaé na poprawg stanu finansow pu-
blicznych przez wskazywanie dlugoterminowych konsekwencji podejmowanych
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decyzji fiskalnych oraz ukazywanie sytuacji, w ktorych decyzje politykow podej-
mowane sa W ograniczonym stopniu w interesie publicznym, a bardziej sprzyjaja
okreslonym grupom interesow [Rogoff, Bertelsmann 2010]. Sprzyjajac w ten sposob
przejrzystosci budzetowej, oddziatuja na wzrost odpowiedzialnosci wtadzy fiskalne;.
Moze to by¢ realizowane takze dzigki monitorowaniu wydatkéw pozabudzetowych
oraz wszelkich form stosowania kreatywnej rachunkowos$ci budzetowej. Stojac na
strazy dyscypliny fiskalnej, rada, dokonujac oceny realizowanej polityki fiskalnej,
recenzuje decyzje politykow z punktu widzenia ich naturalnej sktonnosci do oddzia-
tywania na gospodarke w krétkim terminie, wskazujac opinii publicznej dtugoter-
minowe skutki przyjmowanych rozwiazan. Szczegolnie istotng aktywnos$cia rady
jest oddzialywanie na wzmocnienie stosowanych w danym kraju regut fiskalnych.
Mozna stwierdzi¢, ze niezalezne instytucje fiskalne petnia funkcj¢ komplementarna
dla regut fiskalnych, i to co najmniej z dwoch przyczyn. Po pierwsze, dziatalnos¢
analityczna rady moze stanowi¢ pewnego rodzaju ograniczenie dla rzadu w poszuki-
waniu kreatywnych rozwigzan majacych przy poluzowaniu budzetu wypehienie zo-
bowiagzan zdefiniowanych w regule fiskalnej. Po drugie, presja rady moze by¢ czyn-
nikiem zwigkszajacym wiarygodno$¢ rzadu w sytuacji, gdy wystepuja odchylenia
od zaktadanych celow fiskalnych. Presja ta bowiem moze wymusza¢ przedstawienie
przez rzad rzeczywistych przyczyn niewywiazywania sig z podjetych zobowiazan.

5. Indeks niezaleznosci instytucji fiskalnych

W procesie tworzenia niezaleznych instytucji fiskalnych konieczne jest okreslenie
ich miejsca w strukturze procesu budzetowego i to co najmniej z punktu widze-
nia trzech kryteridw: stopnia niezaleznosci, mozliwosci oddzialywania oraz sktadu.
W zakresie niezaleznosci rad fiskalnych zasadne jest stosowanie takich samych re-
gut jak w przypadku bankoéw centralnych, co do ktorych istnieje konsens w zakresie
niezaleznos$ci: funkcjonalnej, instytucjonalnej, personalnej i finansowej. Niezalez-
nos¢ instytucji fiskalnych nalezy postrzega¢ przez pryzmat ich ,,niezaleznosci od
rzadu, rzadzacych, partii opozycyjnych oraz toczacych si¢ walk politycznych” [Kor-
nai 2010, s. 2].

Warto zwrdci¢ uwage na kilka aspektow tego zagadnienia. Po pierwsze, oznacza
to konieczno$¢ kadencyjnosci sktadu rady w taki sposob, aby mozliwe byto prowa-
dzenie dziatalno$ci w oderwaniu od kalendarza wyborczego. Po drugie, istotne jest
rozstrzygnigcie, w jaki sposob wylaniani maja by¢ cztonkowie rady. Przyktady ka-
nadyjski, amerykanski czy wegierski pokazuja, ze decyzje w tej sprawie leza w kom-
petencji parlamentu. W przypadku rozwiazan dunskich, szwedzkich i brytyjskich
cztonkowie rady powotywani sa przez rzad. Po trzecie, konieczne jest okreslenie
relacji miedzy cztonkami rady a rzadem. W szczegdlnosci zasadne jest wypraco-
wanie standardéw kontaktowania si¢ przedstawicieli rady z cztonkami rzadu. Doty-
czy to chociazby kwestii, na ile mozliwo$¢ wczesniejszego ustosunkowania si¢ rady
podczas spotkania ,,za zamknigtymi drzwiami” do propozycji budzetowych rzadu,
zanim zostang one upublicznione, wplyna¢ moze na niezaleznos¢ przeprowadzonej
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p6zniej oceny budzetu. Znane sa przypadki, w ktorych regularne spotkania przedsta-
wicieli Centralnego Biura Planowania w Holandii z ministrami sg wykorzystywane
do wywierania na Biuro presji na zmiang fragmentéw analiz, ktore nie odpowiadaja
oczekiwaniom rzadu [Calmfors 2010, s. 19].

W dtuzszej perspektywie mozliwosci oddziatywania rady fiskalnej na otoczenie
polityczno-gospodarcze determinowane sa jako$cig i bezstronnoscia jej analiz. Daje
to podstawy budowy reputacji stwarzajacej presjg opinii publicznej na poczynania
rzadu, ktory w takiej sytuacji nie jest w stanie ignorowac przedstawianych przez
radg opinii i rekomendacji. W krotkim horyzoncie opinie rady moga by¢ traktowane
przez rzad jako podstawa dyskusji nad ograniczeniami budzetowymi. Oznacza to,
ze zwlaszcza w warunkach kryzysu finansow publicznych rekomendacje rady moga
by¢ wykorzystywane przez rzad jako forma wsparcia w podejmowaniu trudnych do
akceptacji przez opini¢ publiczna decyzji.

Sktad rady fiskalnej moze by¢ zroznicowany. Przyktady takich instytucji wska-
zuja, ze wsrdd jej cztonkow wyrdzni¢é mozna reprezentantow czterech srodowisk:
naukowcow, specjalistow z zakresu finansow publicznych wywodzacych si¢ ze
struktur administracji publicznej, analitykéw wywodzacych sig z sektora finansowe-
go i bytych politykow. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dominujaca grupe stano-
wig przedstawiciele srodowiska akademickiego.

Biorac pod uwageg wybrane aspekty funkcjonowania instytucji fiskalnych, moz-
na zbudowac prosty indeks ukazujacy poziom ich niezaleznos$ci. Korzystajac z bazy
danych Komisji Europejskiej, wyselekcjonowano dziesig¢ parametréw wptywaja-
cych, zdaniem autora, na oceng stopnia niezaleznosci tych instytucji. Sposob nada-
wania punktacji za wypetianie poszczegdlnych cech przedstawiono ponize;j.

1. Dostarczanie niezaleznych analiz: 1 — tak, 0 — nie.

2. Sporzadzanie regularnych raportéw dotyczacych budzetu: 1 — tak, 0 —nie.

3. Reakcja rzadu na raport: 2 — zobligowany do zastosowania si¢ do wskazo-
wek zawartych w raporcie, 1 — zobligowany do udzielenia odpowiedzi na uwagi
zawarte w raporcie, 0 — brak koniecznosci reakcji rzadu na raport.

4. Sporzadzanie niezaleznych prognoz ekonomicznych: 1 — tak, 0 — nie.

5. Sporzadzanie rekomendacji dla rzadu: 1 — tak, 0 — nie.

6. Zroznicowanie sktadu rady/kadry zarzadzajacej: 1 — reprezentacja $rodo-
wiska akademickiego, urzednikéw i ekspertow ekonomicznych, 0,67 — obecnosé
przedstawicieli dwoch grup sposrod wskazanych powyzej, 0,33 — obecno$¢ przed-
stawicieli jednej grupy sposrod wskazanych powyzej, 0 — brak przedstawicieli kto-
rej$ ze wskazanych grup.

7. Instytucja wybierajaca sktad rady: 1 — inna niz rzad, 0 — rzad.

8. Status prawny: 1 — okreslony w konstytucji, 0,5 — okre$lony w ustawie, 0 —
inny.

9. Status instytucjonalny: 1 — brak usytuowania w strukturach administracji
rzadowej, 0 — usytuowanie w strukturach administracji rzadowe;j.

10. Zrédta finansowania: 1 — niezalezne od rzadu, 0 — rzadowe.
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W tabeli 2 ukazano ksztaltowanie wartosci indeksu niezalezno$ci instytucji fi-
skalnych dla badanych krajow Unii Europejskiej, liczonego jako suma punktow uzy-
skanych za wypehianie poszczegodlnych kryteriow (ponumerowanych odpowiednio
od 1 do 10).

Tabela 2. Indeks niezaleznosci instytucji fiskalnych

Kraje Wartoéé
1| 23| a]s | 6| 7| 8| 9| 10 [indeksu
Austria 1 1 0 1 1 0,67 1 0,5 1 1 8,17
Belgia 1 1 2 1 1 0,67 1 0,5 0 0 8,17
Niemcy 1 1 1 1 1 0,67 1 0,5 1 0 8,17
Dania 1 1 0 1 1 0,33 1 0 0 1 6,33
Estonia 0 0 1 0,33 1 1 1 0 4,33
Grecja 1 1 0 1 0 0,00 0 0 0 0 3,00
Hiszpania 1 1 0 0 1 0,67 1 1 1 0 6,67
Francja 1 1 0 1 1 (067 0 |05 | 1 0 6,17
Wegry 1 1 0 1 1 0,33 1 1 1 1 8,33
Wiochy 1 1 0 1 0 [1,00] 0 |05 1 1 6,50
Litwa 1 1 0 0 1 0,00 1 1 1 0 6,00
Luksemburg 1 1 0 0 1 0,33 1 1 1 0 6,33
Holandia 1 1 0 1 0 1,00 1 0,5 0 1 6,50
Portugalia 1 1 0 0 1 1,00 1 1 1 1 8,00
Szwecja 1 1 0 1 1 0,67 1 0,5 0 1 7,17
Stowenia 1 1 0 1 0 (033 0 |05 1 1 5,83
Wielka Brytania 0 1 0 1 1 1,00 1 0,5 1 0 6,50
$rednia 0,88 | 0,94 | 0,18 | 0,71 | 0,76 | 0,57 | 0,76 | 0,62 | 0,71 | 0,47 6,60

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskie;.

Z przedstawionych w tabeli danych wynika stosunkowo mocne usytuowanie
instytucji fiskalnych w takich krajach, jak: Austria, Belgia i Niemcy. Pozycja We-
gier 1 Portugalii jest rezultatem wzmocnienia ich roli w ostatnim okresie, jako je-
den z elementow przeciwdziatania napigciom fiskalnym. Z drugiej strony trudno
dostrzec szczegodlne znaczenie dzialania niezaleznej instytucji fiskalnej w Grecji.
Z punktu widzenia oceny poszczego6lnych kryteriow branych pod uwage do pomiaru
niezalezno$ci tych instytucji zwraca uwage fakt ograniczonej mozliwosci formalne-
go ich wptywania na zmiany polityki fiskalnej rzadu, co potwierdza tezg¢ o ich roli
doradczo-monitorujacej.
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6. Whnioski dla Polski

Przedstawione na przykladzie analizowanych krajow rozwigzania daja podstawe do
rozwazenia mozliwosci implementacji tego obszaru instytucjonalizacji polskiej po-
lityki fiskalne;j.

W $wietle zmian ustawy o finansach publicznych' zasadne jest zastanowienie si¢
nad sposobem realizacji znajdujacych si¢ w niej zapisow bezposrednio odnoszacych
si¢ do poruszanych w artykule zagadnien. Po pierwsze, zatozono w nich wprowa-
dzenie dyscyplinujacej reguty wydatkowej ograniczajacej coroczny wzrost elastycz-
nych wydatkéw budzetu panstwa do poziomu zgodnego z prognozowanym, na dany
rok budzetowy, $redniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych powigkszonym o jeden punkt procentowy. Reguta ta miataby obowiazywac
w okresie, gdy Polska jest objgta procedura nadmiernego deficytu. Przyktady wielu
krajow wskazuja, ze niezalezne instytucje fiskalne moga dokonywac oceny wywia-
zywania si¢ rzadu z przedstawianych zobowiazan. W sytuacji, w ktorej uznawanie
wydatkow za elastyczne badz sztywne obarczone moze by¢ duzym stopniem uzna-
niowosci, dokonanie niezaleznej oceny jest w takiej sytuacji wskazane. Po drugie,
i zapewne wazniejsze z punktu widzenia aktywnosci niezaleznych ekspertow jest
wprowadzenie moca znowelizowanych zapiséw ustawy o finansach publicznych
obowiazku zamieszczania w tresci nowych projektow ustaw przyjmowanych przez
Radg¢ Ministréw maksymalnego, kwotowego limitu skutkéw finansowych dla jedno-
stek sektora finansow publicznych, ktore to skutki wynikaja z wprowadzenia w Zy-
cie proponowanych regulacji na okres 10-letni. Wskazano ponadto na konieczno$¢
uwzglednienia tych unormowan w tworzeniu wieloletniego planu finansowego pan-
stwa. Tego typu szacunki powinny by¢ przedmiotem szczegdtowych analiz i ocen,
ukazujacych w odpowiedzialny sposob konsekwencje wprowadzanych rozwiazan
budzetowych, stajac si¢ narzedziem zwigkszenia w oczach opinii publicznej wiary-
godnosci prowadzonej w Polsce polityki fiskalnej. Doswiadczenia migdzynarodowe
wskazuja na powierzanie tego rodzaju zadan niezaleznym instytucjom fiskalnym.

7. Podsumowanie

Dos$wiadczenia krajow europejskich wskazuja, ze niezalezne instytucje fiskalne sa
elementem szerszego spojrzenia na przemiany sektora finansow publicznych, z istot-
na rola regul fiskalnych i innych rozwiazan shuzacych wspieraniu dziatan zwigk-
szajacych wiarygodnos¢ fiskalna gospodarek w perspektywie wieloletniej. Ich rola
jednak odbiega od znaczenia niezaleznych bankoéw centralnych. Stanowig one raczej
wsparcie analityczno-doradcze dla wtadzy fiskalnej, oddzialujac na wzrost przejrzy-
stosci budzetowej i wptywajac na wywieranie presji na rzad w zakresie zapewniania
dyscypliny fiskalne;.

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz U 2010 nr 257, poz. 1726.
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THE ROLE OF INDEPENDENT FISCAL INSTITUTIONS
IN THE TRANSFORMATION OF PUBLIC FINANCE

Summary: The article presents the role of independent fiscal institutions in the transforma-
tion of modern public finance. It shows their specificity and functions in the European Union
countries. The article also suggests the possibility of similar solutions in Poland in the light of
new development in public finance regulations, which aim to strengthen fiscal discipline.





