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Streszczenie: W artykule podjgto probg odpowiedzi na pytanie, czy dtug publiczny i koniecz-
no$¢ ponoszenia wydatkow na jego obstuge ,,wypychaja” wydatki spoteczne. Estymacja mo-
delu ekonometrycznego dla 27 panstw Unii Europejskiej pozwala na stwierdzenie, Ze istnieje
ujemna zaleznos$¢ migdzy wydatkiem sztywnym, jakim sa koszty obstugi dtugu publicznego,
a wydatkami elastycznymi, do ktorych naleza wydatki spoteczne — wzrost dlugu publicznego
pociaga za soba zmniejszanie wydatkow spotecznych. Analizowana zaleznos$¢ jest silna i bez-
posrednia przede wszystkim w ,,starych” panstwach (UE-15). W przypadku nowych panstw
(UE-12) koszty obstug dtugu publicznego okazaly si¢ zmienna nieistotna statystycznie. Moz-
na wigc zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze dtug nowych panstw cztonkowskich i koszty jego ob-
stugi sa na tyle niskie, ze nie powoduja redukcji wydatkow elastycznych.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, wydatki spoteczne, efekt wypychania.

1. Wstep

We wspotczesnym panstwie polityka spoteczna musi by¢ realizowana tacznie z in-
nymi politykami (zadaniami) spoczywajacymi na panstwie. Do najwazniejszych po-
trzeb spolecznych, wymagajacych zaspokojenia, naleza niewatpliwie te z zakresu
edukacji, ochrony zdrowia, kultury i opieki spotecznej'. Wraz z rosnacymi aspiracja-
mi obywateli w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych ich realizacja zapewnia
niezbgdny dla pomyslnego rozwoju gospodarczego tad i dobrobyt spoteczny [Wi-
niarski 2006, s. 55-57].

Wydatki spoleczne naleza do grupy tzw. wydatkoéw elastycznych, ktorych udziat
w wydatkach publicznych wyznacza faktyczny obszar swobody w alokowaniu §rod-
kéw publicznych. W budzetach podmiotéw sektora general government wydatki
elastyczne ,rywalizuja” z wydatkami sztywnymi, czyli tymi, ktoérych sfinansowa-

' W dalszej czg$ci artykutu przez pojecia ,,wydatki spoteczne™ lub ,,wydatki na cele spoteczne” ro-
zumie si¢ wydatki poniesione przez sektor general government na: edukacj¢, ochrong zdrowia, kulturg
i opieke spoteczng (wydatki m.in. z tytulu choroby i kalectwa, opieki nad rodzing i dzie¢mi, ochrony
bezrobotnych i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu).
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nie jest wymagane przez prawo. Prawne zdeterminowanie wydatkéw moze polegac
na okresleniu w przepisach prawnych konkretnych kwot wydatkéw lub podstaw do
ustalenia takich kwot [Pekinski 2007, s. 199].

Do wydatkéw sztywnych naleza m.in. wydatki na obstuge dtugu publicznego,
czyli przede wszystkim na wyptate odsetek od zaciagnigtych pozyczek i kredytow
[Ortowski 2006, s. 1]. Im wigkszy jest udziat wydatkow na obstuge dlugu publicz-
nego w wydatkach publicznych ogdtem, tym mniejsza mozliwos¢ oddziatywania na
strukture tych ostatnich. Kwoty ,,odsetkowe” cechuje bowiem maksymalna sztyw-
no$¢. Kazda préba uchylenia sig¢ od pelnego i terminowego przekazywania odsetek
oznaczataby utratg wiarygodno$ci wladz publicznych na rynkach finansowych, co
utrudniatoby zaciaganie pozyczek w przysztosci, a takze podwazenie wiarygodnosci
panstwa jako dluznika [Wernik 2001, s. 24]. Sptata dtugu stanowi obciazenie dla
podatnikéw 1 moze powodowacé redukcje zadan finansowanych z budzetu (tzw. efekt
wypychania) [Komar 1994, s. 216, 217; Rzonca 2008, s. 5-7].

Globalny kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2007 r., spowodowal, ze wiele
panstw, w tym czlonkowie UE, musiato ratowac swoje gospodarki, wprowadzajac
pakiety antykryzysowe. Najczesciej sprowadzaty si¢ one do wydawania pieniedzy
publicznych (zasitki, ulgi podatkowe, pozyczki dla bankéw, duze zamoéwienia pu-
bliczne). Przy jednoczesnym glgbokim spadku dochodéw podatkowych doprowadzi-
lo to do gwaltownego wzrostu zadhuzenia wielu panstw. Cz¢$¢ z nich stangta juz
obecnie, a niewatpliwie jeszcze wiele stanie przed koniecznos$cia redukcji wydatkow
publicznych — w pierwszej kolejnosci wydatkdéw elastycznych — przy jednoczesnej
koniecznos$ci ponoszenia coraz wigkszych wydatkow na obshuge dlugu publicznego.

Celem artykutu jest proba wskazania zaleznosci zachodzacych migdzy warto-
scia wydatkow spotecznych a wartoscia platnosci odsetkowych. W zwiazku z tym
w artykule poszukuj¢ odpowiedzi na nastgpujace pytanie: czy wydatki spoteczne
w panstwach UE sg ograniczane w zwiazku z koniecznoscig ponoszenia kosztow
obstugi dtugu publicznego?

Analizowane zalezno$ci przedstawione zostaty w uktadzie catej UE, strefy euro,
UE-15 1 UE-12, a takze czterech grup ,,podobnych” panstw cztonkowskich. Analiza
obejmuje lata 2000-2008. Wybranie takiego przedziatu czasowego byto podyktowa-
ne dostgpnoscia wszystkich danych statystycznych niezbednych do przeprowadze-
nia analizy.

2. Wybrane wskazniki finanséw sektora general government
w latach 2000-2008

Na rysunku 1 zaprezentowano wartosci dtugu publicznego, ptatnosci odsetko-
wych i wydatkow na cele spoteczne w UE-27 w latach 2000-2008 (w % PKB).

W latach 2000-2006 i w 2008 r. $redni udziat dtugu sektora general government
w PKB wszystkich panstw UE nieznacznie tylko przekraczal 60%, a w 2007 r. wy-
nosit 58,7% PKB. Przez caly analizowany okres referencyjny prog 60% przekracza-
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ty cztery panstwa — Belgia, Grecja, Malta i Wlochy, i to one (z wyjatkiem Malty)
odnotowaty w 2008 r. rekordowo wysoki udzial dtugu sektora general government
w PKB —90-105% PKB. Do panistw, w ktorych zadluzenie oscylowato wokot $red-
niej wartosci, nalezaty: Austria, Cypr, Francja, Malta, Niemcy, Portugalia i Wegry
(60-70% PKB). Natomiast w Polsce, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii dlug wy-
nosit ok. 50% PKB, a w Danii, Czechach, Finlandii, Irlandii, na Stowacji i w Stowe-
nii — od 30 do 40% PKB. W Luksemburgu, krajach nadbaltyckich i Rumunii udziat
dlugu w PKB wahat si¢ od 10 do 20% PKB.
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Rys. 1. Dlug publiczny, wartos¢ platnosci odsetkowych 1 wydatkoéw na cele spoteczne w UE
w latach 2000-2008 (w % PKB)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Finansowanie wydatkow publicznych za pozyczone pieniadze staje si¢ coraz
kosztowniejsze dla obywateli UE. Sredni udzial wydatkéw na obstuge dtugu w ana-
lizowanych latach systematycznie rost — od 2,1 do 3,3% PKB. Belgia, Grecja i Wto-
chy musiaty przeznaczy¢ na ten cel powyzej 5% PKB. Ponizej 2% PKB na ptatnosci
odsetkowe przeznaczyly: Czechy, Estonia, Litwa i Luksemburg.

Udziat wydatkéw na cele spoteczne w PKB w latach 2000-2008 ulegat waha-
niom i oscylowat w granicach 27-30% PKB. Najwigcej na ten cel przeznaczaly pan-
stwa skandynawskie: Dania, Finlandia i Szwecja (ok. 38% PKB). Na drugim bie-
gunie znajdowaty si¢ w analizowanych latach nowe kraje cztonkowskie: Butgaria,
Cypr, Lotwa i Rumunia (ponizej 20% PKB).
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3. Metodologia badania

W celu realizacji jednego z elementow postawionego we wstepie celu — zbadania za-
leznosci w grupie panstw podobnych — zastosowano analiz¢ skupien (metodg staty-
stycznej analizy wielowymiarowej). Umozliwia ona w jednym procesie badawczym
uwzglednienie nawet kilkunastu r6znych zmiennych opisujacych badana populacje.
Metoda ta pozwala na potaczenie w grupy badanych jednostek w taki sposob, zeby
w danej grupie znalazly si¢ obiekty jak najbardziej do siebie podobne, a migdzy gru-
pami byly jak najwigksze rdznice. Jednocze$nie metoda ta umozliwia wizualizacjg
uwzgledniajaca wszystkie cechy objasniajace dane zjawisko na jednym wykresie
(tzw. dendrogramie).

Badanie obejmowato nastgpujace etapy.

1) Wybor zmiennych objas$niajacych — biorac pod uwageg wymagania meryto-
ryczne, w pierwszym etapie badania zostaty zakwalifikowane nastepujace zmien-
ne: wydatki spoleczne, dochody i wydatki publiczne ogdtem, nadwyzka/deficyt
pierwotny, platnosci odsetkowe, dtug sektora general government®. Ze zbioru tych
zmiennych ostatecznie w przeprowadzonych obliczeniach wykorzystano cztery: wy-
datki spoteczne, nadwyzke/deficyt pierwotny, ptatnosci odsetkowe i dtug publicz-
ny. Cechujg si¢ one zmiennoscia statystyczng na poziomie minimum ¥ = 10% oraz
wzajemnym niskim skorelowaniem lub jego brakiem (jedynie dla zmiennych ,,dtug”
oraz ,,platnosci odsetkowe” warto$¢ wspotczynnika korelacji przekroczyta poziom
krytyczny dla przyjetego poziomu istotnosci o = 0,05, jednakze ze wzgledow mery-
torycznych zdecydowano si¢ na uwzglednienie tych zmiennych w dalszej analizie,
ponadto usunigcie ktorejkolwiek z nich nie wptynelo na strukture grup panstw ,,po-
dobnych”). Pod wzglgdem formalnym dane statystyczne Eurostatu byty kompletne,
mierzalne, wiarygodne i ujednolicone (w % PKB).

2) Wybor metody analizy skupien — w badaniach wykorzystano metod¢ Warda,
pozwalajaca na laczenie poszczegodlnych obiektow w skupienia w taki sposdb, by
w minimalnym stopniu wplyn¢lo to na przyrost wariancji w tej grupie. Jako miare
podobienstwa (odlegltosci migdzy obiektami) wybrano odlegtos¢ euklidesowa.

3) Utworzenie tzw. dendrogramu — hierarchicznego wykresu drzewkowego, ob-
razujacego kolejne etapy grupowania. W dendrogramie kazdy obiekt stanowi swoja
wlasna klasg, ale potaczony jest z dana grupa (skupieniem) przy jak najwigkszym
poziomie podobienstwa, za$ stopien powigzania z obiektami nalezacymi do innej
grupy jest jak najmniejszy. Dendrogram pokazuje zatem powiazania obiektow beda-
cych przedmiotem analizy w coraz wigksze skupienia, coraz bardziej rozniace si¢ od
siebie [Kijek, Olejnik 2010, s. 42-44].

Nastepnie dokonano estymacji modelu ekonometrycznego. W poczatkowym
etapie budowy modelu do potencjalnych zmiennych objasniajacych dobranych
z uwzglednieniem ich merytorycznego wptywu na zmienna objasniang (wartos¢

2 Wszystkie dane liczbowe zaprezentowane w pracy dotycza sektora general government.
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wydatkow spotecznych) zakwalifikowano: nadwyzke/deficyt pierwotny i ptatnosci
odsetkowe. Nastgpnie grupg zmiennych rozszerzono o dwie kolejne pozycje: do-
chody i1 wydatki publiczne ogotem. Ostatecznie model przyjal nastepujaca postac
funkcjonalna:

W.=a,+ ale +a,P +aD+a W+,

gdzie: W, — wydatki spoteczne; D, - nadwyzka/deficyt pierwotny; P — platnosci
odsetkowe; D — dochody publiczne; W — wydatki publiczne; & — czynnik lo-
SOWY.

W kolejnym etapie procedury wytaczono zmienne objasniajace o zbyt niskim
stopniu korelacji ze zmienng objasniang oraz za wysoko skorelowane mig¢dzy soba.
W trzecim etapie dokonano estymacji modeli z uwzglednieniem zmiennych istot-
nych statystycznie (regresja krokowa wsteczna).

4. Segmentacja panstw Unii Europejskiej z zastosowaniem
analizy skupien

W oparciu o zaprezentowang procedur¢ wyznaczono dendrogram (rys. 2). Biorac
pod uwage zmienne: nadwyzka/deficyt pierwotny, platnosci odsetkowe i dlug pu-
bliczny w panstwach UE (w latach 2000-2008) mozna wyodregbni¢ cztery grupy
(segmenty) panstw.

Pierwsza grupg tworza: Belgia, Grecja 1 Wlochy. Panstwa te wyrdzniajq si¢ zde-
cydowanie najwyzszym $redniorocznym poziomem dlugu sektora general govern-
ment — ponaddwukrotnie wyzszym niz $rednie zadtuzenie UE-27. Na jego obstuge
panstwa te przeznaczaly $rednio, co roku, 5,2% PKB. Jednocze$nie osiagaly one
nadwyzke pierwotna o wartosci 2,1% PKB (przy $redniej nadwyzce pierwotnej dla
UE-27 wynoszacej 0,9% PKB). Na cele spoteczne Belgia, Grecja i Wiochy wy-
datkowaty kazdego roku 28,4% PKB, czyli niewiele wigcej niz $rednio wszystkie
panstwa cztonkowskie (27,4% PKB).

Do grupy 2 naleza: Estonia, Litwa, Luksemburg, Lotwa i Rumunia, czyli gtow-
nie nowi cztonkowie Unii. Panstwa te, poza Luksemburgiem, charakteryzuja si¢
liberalnym systemem finansoéw publicznych [Miszczuk 2009, s. 230]. Wydatki pu-
bliczne ogdtem w tych panstwach sa nizsze niz $rednia dla UE-27 [Miszczuk 2008,
s. 395]. W latach 2000-2008 panstwa te wydatkowaty na cele spoleczne $redniorocz-
nie 22,2% PKB — najmniej sposrod wszystkich cztonkow Unii. Takze dlug sektora
general government w tych panstwach (Srednio 12,8% PKB) ksztaltowal si¢ poni-
zej $redniej dla wszystkich panstw czlonkowskich (47,5% PKB). Na obstuge dtugu
panstwa te przeznaczaty, w kazdym roku, 0,8% PKB. Budzety podmiotéw sektora
general government zamykaly si¢ niewysoka nadwyzka pierwotna (0,2% PKB).

Panstwa te naleza do grupy najbiedniejszych panstw cztonkowskich (z wyjat-
kiem Luksemburga). Ich PKB per capita wahat si¢ w 2007 r. od 5600 euro (Ru-



276 Ilona Kijek

Rys. 2. Dendrogram — finanse publiczne panstw UE w latach 2000-2008

Zrodto: opracowanie wiasne.

munia) do 11 400 euro (Estonia), przy $redniej unijnej — 24 800 euro [Europe in
Figures... 2009, s. 73].

Kolejny segment jest najliczniejszy. Tworzy go 12 panstw: Bulgaria, Czechy,
Dania, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Polska, Stowacja, Stowenia, Szwe-
cja i Wielka Brytania. Panstwa te na wydatki spoteczne przeznaczyly w analizo-
wanych latach 28,2% PKB, czyli o 0,8 punktow procentowych wigcej niz $rednia
unijna. Wydatki te ksztaltowaly si¢ wiec na podobnym poziomie jak w grupie 1.
W segmencie tym znajduja si¢ panstwa skandynawskie, ktore utrzymuja system fi-
nansow publicznych typowy dla tzw. panstw dobrobytu [Miszczuk 2009, s. 230].
Jednak zaréwno warto$¢ dlugu publicznego, jak i ptatnosci odsetkowych ksztatto-
watly si¢ ponizej $redniej unijnej — odpowiednio 40,0% PKB i 2,1% PKB. Mimo
stosunkowo wysokich wydatkow na cele spoteczne panstwa te osiagnety nadwyzke
pierwotna (1,4% PKB).

Ostatni segment panstw o podobnych do siebie strukturach utworzyly: Austria,
Cypr, Francja, Malta, Niemcy, Portugalia i Wegry. Panstwa te wydatkowaty na cele
spoteczne najwigcej — Sredniorocznie 29,3% PKB. Podmioty sektora general go-
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vernment zamykaty swoje budzety niewysokim deficytem pierwotnym (0,1% PKB).
Jednoczesnie dtug publiczny w tej grupie tylko nieznacznie przekraczat 60% PKB
(62,1% PKB), ale na jego obstuge trzeba byto wyda¢ sredniorocznie 3,2% PKB.

5. Ekonometryczne modele zaleznos$ci

W tabeli 1 przedstawiono zaleznosci ekonometryczne migdzy wydatkami spolecz-

nymi a ptatno$ciami odsetkowymi i wydatkami publicznymi ogotem w panstwach

UE (pozostate zmienne wprowadzone do modelu byly nieistotne statystycznie).
Dla UE-27 uzyskano model ekonometryczny o nastgpujacej postaci:

W, =—-13,1492 — 1,2928P, + 0,9989W + ¢, (1)
(-4,43798) (-3,97130)  (13,18433)

Poziom dopasowania przedstawionego modelu jest zadowalajacy (R? =
0,88844281), co pozwala stwierdzi¢, ze istnieje silna zalezno$¢ miedzy wartoscia
wydatkéw na cele spoleczne a platnosciami odsetkowymi zwigzanymi z obstuga
dlugu publicznego i wydatkami sektora general government. W panstwach czton-
kowskich wzrost kosztow obstugi dtugu o 1% PKB powoduje ograniczenie wydat-
koéw na cele spoteczne o 1,3% PKB. Natomiast wzrost wydatkow ogotem o 1% PKB
sprzyja zwigkszeniu wydatkow spotecznych o 0,99% PKB.

Réwniez dla panstw strefy euro wskaznikami ekonomicznymi wplywajacymi na
warto$¢ wydatkow spotecznych okazaly sig: ptatnosci odsetkowe i wydatki ogotem.
Dla tej grupy panstw model przybral nast¢pujaca postac:

W, = 14,6200 — 1,5588P, + 1,0572W + ¢&. )
(~3,76908) (-4,23744)  (10,93267)

Poziom dopasowania modelu wynosi R? = 0,89829192, a wigc model nieco le-
piej ttumaczy analizowane zaleznosci niz model uzyskany dla UE-27. W panstwach
strefy euro wzrost wydatkow na obstuge dtugu publicznego bardzo silnie ogranicza
wydatki spoleczne — wzrost platnosci odsetkowych o 1% PKB oznacza, ze na wy-
datki spoleczne podmioty sektora general government wydaja o 1,55% PKB mnie;j.
Natomiast wzrost wydatkow publicznych ogétem o 1% PKB oznacza wzrost wydat-
koéw spotecznych o 1,05% PKB.

Model skonstruowany dla ,,starych” panstw cztonkowskich przybiera nastgpuja-
ca posta¢ funkcyjna:

W, =-8,18202 — 1,25763P, + 0,90846W + . 3)
(-2,96456) (-4,96179)  (14,30402)

Zbudowany model najlepiej thumaczy analizowane zaleznosci, gdyz R? =
0,94471153. Wartosci wspotczynnikow wskazuja, ze wzrost wydatkéw na obstuge



Tabela 1. Ekonometryczna zalezno$¢ migdzy wydatkami spotecznymi a ptatno$ciami odsetkowymi i

w panstwach UE

wydatkami sektora general government

Zmienna objasniana Zmienne objasniajace Wspotczynniki Stan;i;;(cisr\:;();blqd ts-tsitzljglt(; Poziom istotno$ci
(1) UE-27
wyraz wolny 13,1492 2,962875 —4,43798 0,000173
W, P, —-1,2928 0,325534 -3,97130 0,000567
w 0,9989 0,075765 13,18433 0,000000
R?=10,88844281 R?,=0,87914638 F(2,24) = 95,568 Btad std. estymacji = 1,8820
(2) Strefa euro
wyraz wolny —-14,6200 3,878933 -3,76908 0,002074
W, P —1,5588 0,367864 —4,23744 0,000828
w 1,0572 0,096703 10,93267 0,000000
R?=10,89829192 R’ =0,88376219 F(2,14)=61,824 Btad std. estymacji = 1,8369
(3) UE-15
wyraz wolny -8,18202 2,759944 —2,96456 0,011820
W, P —-1,25763 0,253463 —4,96179 0,000330
w 0,90846 0,063511 14,30402 0,000000
R?2=0,94471153 R?, =0,93549678 F(2,12) =102,52 Btad std. estymacji = 1,2433
(4) UE-12
- wyraz wolny —1,45467 5,752995 —0,252855 0,805502
: w 0,61907 0,140392 4,409564 0,001315
R?=10,66037514 R*, =0,62641265 F(1,10) = 19,444 Bfad std. estymacji =2,1916

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Ekonometryczna zalezno$¢ migdzy wydatkami spotecznymi a dochodami i wydatkami sektora general government
w panstwach UE (segmentach)

Zmienna objasniana Zmienne objasniajace Wspotezynniki Stanzl;;zlsr\:g;blqd ts_tsagggllt(; Poziom istotnosci
(5) Grupa 2
W wyraz wolny —7,23843 4,629946 -1,56339 0,215906
s D 0,82358 0,129092 6,37984 0,007797
R?=0,93135388 R?, =0,90847184 F(1,3) =40,702 Blad std. estymacji = 0,93186
(6) Grupa 3
W wyraz wolny —-12,1894 4,057415 -3,00423 0,013247
s w 0,9142 0,091068 10,03843 0,000002
R?=10,90972287 R?, =0,90069516 F(1,10) = 100,77 Btad std. estymacji = 1,7807
(7) Grupa 4
W wyraz wolny —-16,2745 12,21659 -1,33216 0,240297
s D 1,0452 0,27910 3,74480 0,013365
R?=0,73716794 R?, =0,68460153 F(1,5)= 14,024 Btad std. estymacji = 0,3,0875

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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dtugu publicznego o 1% PKB powoduje zmniejszenie wydatkow na cele spoteczne
o 1,26% PKB. Natomiast wzrost wydatkow publicznych ogétem o 1% PKB pociaga
za sobg wzrost wydatkow spotecznych o 0,9% PKB.

W przypadku nowych panstw cztonkowskich zmienna ,,ptatnosci odsetkowe”
okazata si¢ nieistotna statystycznie. Czynnikiem decydujacym o wartosci wydatkow
spotecznych w tych panstwach Unii jest warto$¢ wydatkow ogdtem sektora general
government. Dla UE-12 otrzymano model o nastgpujacej postaci:

W, =—1,45467 + 0,6190TW + ¢, (4)
(-0,252855) (4,409564)

Wzrost wydatkdéw ogotem o 1% PKB powoduje wzrost wydatkow na cele spo-
teczne o0 0,62% PKB, czyli znacznie mniej niz w przypadku trzech wczesniejszych
modeli. Przy czym nalezy pamigta¢, ze sila zwiazku migdzy tymi warto$ciami jest
umiarkowana (R? = 0,66037514).

Interesujace wnioski mozna wysnu¢ po zbudowaniu modeli ekonometrycznych
dla poszczegdlnych grup panstw cztonkowskich, podobnych do siebie pod wzgle-
dem wartosci wydatkow spotecznych, dlugu publicznego, nadwyzki/deficytu pier-
wotnego i platnosci odsetkowych (tab. 2).

Dla grupy 1 (Belgia, Grecja i Wtochy) wszystkie zmienne, ktore zostaty wyko-
rzystane do stworzenia modelu, okazaly si¢ nieistotne statystycznie, dlatego model
zostal odrzucony. Natomiast dla grupy 2 (Estonia, Litwa, Luksemburg, L.otwa i Ru-
munia) uzyskano nastepujacy model:

W, =—7,23848 + 0,82358D + & (5)
(~1,56339) (6,37984)

Model cechuje wysoki poziom dopasowania (R? = 0,93135388), a zmienng istot-
ng statystycznie sa dochody publiczne. Ich zwigkszenie o 1% PKB sprzyja w tych
panstwach wzrostowi wydatkoéw spotecznych o 0,8% PKB.

Rownie wysokim stopniem dopasowania (R? = 0,90972287) charakteryzuje sig
model otrzymany dla grupy 3 (Bulgaria, Czechy, Dania, Finlandia, Hiszpania, Ho-
landia, Irlandia, Polska, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania):

W, =-12,1894 + 0,9142W + & (6)
(-3,00423) (10,03843)

W panstwach nalezacych do segmentu 3 wzrost wydatkéow publicznych ogétem
0 1% PKB sprzyja wzrostowi wydatkow na cele spoteczne o 0,9% PKB (podobnie
jak w modelu 3).

Dla panstw, ktore znalazly si¢ w grupie 4 (Austria, Cypr, Francja, Malta, Niem-
cy, Portugalia, Wegry), uzyskano nastgpujaca posta¢ funkcyjna modelu:

W, =—16,2745 + 1,0452D + & (7)
(-1,33216) (3,74480)
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Poziom dopasowania modelu (R? = 0,73716794) jest zadowalajacy. Zmienna
istotng statystycznie okazatly sig, tak samo jak w przypadku grupy 2, dochody pu-
bliczne. Ich zwigkszenie silniej jednak przyczynia si¢ do wzrostu wydatkoéw spotecz-
nych niz w panstwach grupy 2 — wzrost dochodéw publicznych o 1% PKB oznacza
wzrost wydatkow spolecznych o 1,04% PKB.

6. Zakonczenie

Z przeprowadzonego badania wynika, ze istnieje zalezno$§¢ migdzy wydatkiem
sztywnym, jakim sa koszty obstugi dtugu publicznego, a wydatkami elastycznymi,
do ktorych naleza wydatki spoteczne. Srednio w panstwach cztonkowskich wzrost
ptatnosci odsetkowych o 1% PKB pociaga za soba zmniejszenie wydatkow spotecz-
nych o 1,3% PKB.

Unia Europejska jest wspolnota panstw o roéznej wartosci zadluzenia i réznej
wartosci wydatkéw na obstugeg dltugu (w % PKB). Dlatego tez uzyskane wyniki sa
zrdznicowane, jezeli dokonamy podziatu Unii na kilka podgrup.

Analizowana zaleznos¢ jest silna i bezposrednia przede wszystkim w panstwach
UE-15 — czyli tych, w ktorych dtug sektora general government wahat si¢ w anali-
zowanych latach od 41 do 106% PKB, a na jego obstuge trzeba bylo przeznaczy¢
srednio 3% PKB (najwigcej w Grecji 1 we Wloszech — 5,3% PKB).

Natomiast w przypadku UE-12 zmienng istotng statystycznie okazaty si¢ wy-
datki ogotem sektora general government. W zwiazku z tym mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze dtug nowych panstw cztonkowskich i koszty jego obstugi sa na tyle
niskie, ze nie wypychaja wydatkow elastycznych.

Estymacja modeli ekonometrycznych dla poszczegdlnych grup panstwa pose-
gregowanych metoda Warda wykazala, ze zmiennymi istotnymi statystycznie i od-
dzialywajacymi na warto$¢ wydatkow spotecznych sa dochody (grupa 2 i 4) oraz
wydatki publiczne (grupa 3). Nalezy jednak pamigtac, ze modele ekonometryczne sa
pewnym uproszczeniem. Mnogos¢ czynnikow, zarowno endo-, jak i egzogenicznych,
sktania do sugestii, ze w przysztosci badanie omawianej zalezno$ci wymagac bedzie
zastosowania bardziej skomplikowanych metod ekonometrycznych, pozwalajacych
roOwniez na wyjasnienie przyczyn zaleznosci wskazanych w niniejszym artykule.
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PUBLIC DEBT AND SOCIAL EXPENDITURES
IN EUROPEAN UNION STATES

Summary: The article attempts to answer the question whether public debt and the need to
bear expenditures to service it “push out” social expenditures. Estimating the econometric
model for 27 European Union states allows to conclude that a negative relationship exists be-
tween a fixed expenditure represented by costs of servicing public debt, and flexible expendi-
tures, including social expenditures — an increase of public debt results in a decrease of social
expenditures. The analyzed relationship is strong and direct especially in “old” member states
(EU-15). In case of new member states (EU-12), the costs of servicing public debt turned out
to be a statistically insignificant variable. One can therefore risk the conclusion that the debt
of new member states and the costs of its servicing are low enough not to cause a reduction
of flexible expenditures.





