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Streszczenie: W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 przyznano Polsce z budzetu UE
znaczne $rodki finansowe na rozwoj gospodarki, w tym rowniez agrobiznesu. Na wykorzysta-
nie tych srodkow wywieraja wpltyw czynniki zar6wno zewngtrzne, jak i wewngtrzne. Wérod
tych pierwszych mozna wyodrgbni¢ m.in. takie grupy czynnikéw, jak: globalne, makroekono-
miczne, instytucjonalne, finansowe i rynkowe. Ze wzglgdu na ograniczone ramy opracowa-
nia, spo$rod wymienionych grup czynnikéw, przedmiotem rozwazan w referacie bgda dwie
grupy, tj. czynniki globalne i makroekonomiczne. Absorpcja $§rodkoéw przyznanych Polsce
z budzetu ogdlnego UE na lata 2007-2013 pozwolitaby na zmniejszenie dystansu w poziomie
rozwoju naszej gospodarki, w tym roéwniez agrobiznesu, w stosunku do krajow pigtnastki.
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1. Wstep

W realizowanej obecnie perspektywie finansowej na lata 2007-2013 Polska jest
jednym z gtownych beneficjentdow pomocy unijnej z budzetu ogélnego tej orga-
nizacji. Pomoc ta zostanie przeznaczona na rozwo6j gospodarki, w tym réwniez
agrobiznesu.

Agrobiznes mozna rozpatrywa¢ w ujeciu szerokim lub waskim. W tym pierw-
szym ujgciu obejmuje on caly ,tancuch zywnosciowy”, tj. poczawszy od przemystu
srodkoéw produkcji dla rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego, poprzez rolnictwo,
przemyst rolno-spozywczy, az po handel hurtowy i detaliczny zywno$cig oraz ustugi
gastronomiczne. W ujeciu waskim do agrobiznesu zalicza si¢ rolnictwo i przemyst
rolno-spozywczy [Wo$ 1996, s. 40].

Na absorpcje przyznanych Polsce na lata 2007-2013 z budzetu ogolnego UE §rod-
koéw przez agrobiznes wptywa wiele czynnikow, ktore mozna podzieli¢ na czynniki
zewngtrzne i wewngtrzne. Z dostepnej literatury wynika, ze wérod tych pierwszych
mozna wyodrgbni¢ m.in. takie grupy czynnikow, jak: globalne, makroekonomiczne,
instytucjonalne, finansowe i rynkowe [Wo$ 1996; Przygodzka 2006, s. 24-32].
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Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania celem referatu jest przedstawie-
nie dwu, sposrod wymienionych wyzej, grup czynnikow zewngtrznych wptywaja-
cych na absorpcjg srodkow unijnych w agrobiznesie, tj. czynnikow globalnych i ma-
kroekonomicznych.

2. Czynniki globalne

Wspolczesnie na absorpcje sSrodkow unijnych wplywaja, oprocz prowadzonej w kra-
ju polityki makroekonomicznej, w tym i rolnej, uwarunkowania globalne, w tym
szczegolnie procesy globalizacji i integracji. Przyktadowo dazenie do zwigkszenia
konkurencyjno$ci krajowych podmiotéw determinuje niejednokrotnie kierunki i in-
strumenty tej polityki. Jezeli chodzi o globalizacjg, to jest ona procesem ztozonym,
wielopoziomowym 1 wieloplaszczyznowym, przenikajacym wszystkie dziedziny
gospodarki. Komisja Europejska definiuje globalizacje jako proces, w ktorym ryn-
ki i produkcja w réznych krajach staja si¢ coraz bardziej wspolzalezne w zwiazku
ze wzrostem wymiany towarow i ustug, przeptywu kapitatu i technologii [Annu-
al Economic... 1998]. Wedhug innej definicji globalizacja polega na mnogos$ci po-
wiazan 1 wspotzaleznych oddzialywan panstw i spoteczenstw tworzacych obecny
system §wiatowy [Kutyk, Kur 2010, s. 61]. Oznacza to, ze globalizacja polega na
uwalnianiu rynku od barier granicznych wraz ze wszystkimi wynikajacymi z tego
konsekwencjami [Szymanski 2001, s. 14, 20]. W wyniku tych proceséw nastepuje
swobodny przeptyw, w skali catego §wiata, strumieni dobr i ustug, informacji i ka-
pitatu oraz ludzi. Jednoczesnie zwigksza si¢ stopien ryzyka funkcjonowania pod-
miotow gospodarczych, w tym zwlaszcza w rolnictwie charakteryzujacym si¢ niska
dochodowoscia, uniemozliwiajaca amortyzacje powstatych zagrozen zewnetrznych
[Kulyk, Kur 2010, s. 61]. Jednym z najbardziej widocznych przejawoéw globalizacji
jest narastanie konkurencji, bedacej przejawem rywalizacji miedzy krajami i przed-
sigbiorstwami [Adamowicz 2005, s. 121, 122].

Reakcje na globalizacjg stanowi tworzenie ugrupowan integracyjnych, ktore ma
na celu m.in. ograniczenie negatywnych skutkow globalizacji. Procesy integracyjne,
zwigkszajac zakres rynku wewngtrznego i rownoczesnie poszerzajac sil¢ oddziaty-
wania skoordynowanych dziatan regionalnych ugrupowan integracyjnych, przyczy-
niaja si¢ do wzmocnienia sit konkurencyjnych wewnatrz ugrupowania integracyjne-
go 1 w stosunku do krajow trzecich. Warto, jak sadzeg, podkresli¢, ze procesy te sa
najbardziej zaawansowane na kontynencie europejskim. W UE, ktora jest przykta-
dem najbardziej zaawansowanej integracji, stosunkowo wigksza rolg niz mechanizm
rynkowy odgrywaja czynniki instytucjonalne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze funkcjo-
nuja one na zasadach demokratycznych. Ugrupowania integracyjne tworza bowiem
system instytucji, ktore w wielu sprawach zastgpuja panstwa narodowe [Sobiecki
2007, s. 355-356].

Niemal od poczatku powstania EWG (obecnie UE) wprowadzona zostata w tej
organizacji Wspdlna Polityka Rolna (WPR). Jest ona najbardziej rozwinigta wsérod
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polityk realizowanych w tej organizacji. Wyznacza ona krajom cztonkowskim gtow-
ne ramy funkcjonowania rolnictwa oraz jego finansowego wsparcia [Przygodzka
2006, s. 32]. Cztonkostwo w tej organizacji oznacza bowiem przekazanie czesci
autonomii panstwowej i panstwowych uprawnien w zakresie polityki rolnej na rzecz
wspolnych rozwiazan unijnych, z zalozenia przyjmujacych réznorodne ograniczenia
dotyczace koncepcji i propozycji formutowanych z punktu widzenia specyfiki gospo-
darczej danego panstwa oraz problemow danego panstwa czlonkowskiego, na rzecz
wspolnych rozwiazan unijnych. WPR jako jedna z pierwszych zostata ujednolicona
na szczeblu wspolnotowym i w konsekwencji zakres ingerencji wspdlnotowych stat
si¢ duzy. Niewiele bowiem aspektéw WPR pozostawiono w gestii krajow czton-
kowskich. Duzy zakres uregulowan wspolnotowych w rolnictwie przy niewielkim
zakresie uregulowan w innych obszarach sprawia, ze wydatki na rolnictwo i rozwoj
wsi do konca lat 90. stanowily niemal potowe wydatkow z budzetu ogdlnego UE
[Czykier-Wierzba 2003, s. 85].

W poczatkowym okresie prowadzona w EWG (obecnie UE) WPR dotyczyta
dwoch obszarow:

— ksztaltowania wspdlnego rynku (polityka rynkowa),
— przeksztatcen strukturalnych rolnictwa (polityka strukturalna).

W przypadku tej pierwszej system instrumentéw rynkowych obejmowat srodki
interwencji wewngtrznej oraz srodki ochrony zewngtrznej. Do $rodkéw interwencji
wewngtrznej zalicza si¢ m.in.: ustalanie cen interwencyjnych, zakupy interwencyjne,
doptaty do przechowalnictwa produktéw rolnych, inne formy wycofywania z ryn-
ku nadmiernej podazy produktéw rolnych, kwoty produkcji, doptaty bezposrednie.
W zakres ochrony zewngtrznej wchodza m.in.: cla, subwencje eksportowe oraz re-
gulacje typu administracyjnego (tj. kontyngenty, standardy, normy techniczne, prze-
pisy weterynaryjne i fitosanitarne) ograniczajace niepozadany import produktow
rolnych [Czykier-Wierzba 2003, s. 11, 12].

Oprécz rynkowej, w ramach WPR prowadzona byta rowniez polityka struktu-
ralna. Stosowane w ramach tej polityki instrumenty miaty wptywaé na: poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, ich modernizacjg, reorientacjg i racjona-
lizacje struktury produkcyjnej, restrukturyzacje i modernizacjg sfery obrotu produk-
tami rolnymi oraz ich przetworstwa, rozbudowe i podniesienie jakosci infrastruktury
technicznej, rozwoj doradztwa rolniczego itp. [Kowalski 2009, s. 48].

Obecnie WPR obejmuje dwa filary: Filar I to realizowana w poprzednich la-
tach polityka rynkowa i Filar II to polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Zmiany
te sa wyrazem ciagltej ewolucji WPR. Ewolucja ta polega na stopniowym ograni-
czaniu tradycyjnych form wspierania rolnictwa na rzecz wspierania rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz dodatkowych funkcji petnionych przez rolnictwo, takich jak:
dbatos¢ o srodowisko naturalne, zachowanie krajobrazu czy kultury wsi [Sobiecki
2007, s. 357]. W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich dysponuje bardzo bogatym instrumentarium wykorzystywanym
do finansowego wspierania rolnictwa i agrobiznesu. Instrumenty te zawarte zostaty
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w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Wsr6d wymienionych

w tym Planie 34 instrumentow kazdy kraj cztonkowski UE mogt dokona¢ wyboru

do realizacji tych instrumentow, ktore w jego warunkach sa najwazniejsze. Sposrod

zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska 34 instrumentéw Polska od 2007 . re-

alizuje 23 instrumenty [Rowinski, Lyson 2006, s. 9-32; Kowalski 2009, s. 62-64].
Warto, jak sadze, podkresli¢, ze po ponad 50 latach funkcjonowania WPR w jej

ramach wykorzystuje si¢ obecnie bardzo bogaty wachlarz narzedzi adresowanych

zaréwno do rolnikow, jak i do konsumentow, przetworcow zywnosci, handlu zyw-
noscia oraz obszaréow wiejskich. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna [Tomczak

2009a, s. 17, 18]:

srodowiskowe ukierunkowanie rolnictwa, np. pomoc w przypadku klgsk zywio-

lowych i zniszczen srodowiskowych,

— wspieranie pracochtonnych form produkcji, tj. gospodarstw rodzinnych i rozwo-
ju spotecznosci wiejskich,

— wspieranie rozwiazan nierynkowych, np. infrastruktury wiejskiej, w tym szcze-
gblnie budowy drdg, oraz tworzenie lokalnych rynkow towarowych,

— dzialania dotyczace zaopatrzenia w produkty wrazliwe: przechowalnictwo pro-
duktéw rolnych,

— rodziny rolnicze — programy dziatania zapobiegajace ngdzy, programy opieki
spotecznej, wspieranie dochodow i cen,

— rozwiazania agrarne: wspieranie i tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem,
wspieranie mobilnosci sity roboczej, postgp w infrastrukturze spotecznej, pro-
gramy rozwoju obszarow wiejskich,

— rozwiazania makroekonomiczne: wspieranie dochodow rolnikéw, cen produk-
tow rolnych, subsydia eksportowe, doptaty bezposrednie.

W latach 2007-2013 gtéwnymi zroédtami finansowania WPR sa: Europejski Fun-
dusz Rolny Gwarancji [Rozporzadzenie Rady nr 1250... 2005], Europejski Fundusz
Rybacki [Rozporzadzenie Rady nr 1198... 2006] i Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich [Rozporzadzenie Rady nr 1698...2005]. Jed-
nym z gtéwnych beneficjentow srodkow przeznaczonych z budzetu ogodlnego na
wymienione fundusze jest Polska. Nalezy podkresli¢, ze absorpcja srodkoéw z tych
funduszy warunkowana jest spetnieniem wymogow zawartych w rozporzadzeniach
Rady regulujacych ich funkcjonowanie.

3. Czynniki makroekonomiczne

Oprécz czynnikéw globalnych na absorpcj¢ $rodkdow unijnych przez agrobiznes
wywieraja wplyw, jak wspomniano, rowniez czynniki makroekonomiczne. Wsrod
czynnikow makroekonomicznych istotna rolg odgrywa polityka ekonomiczna pan-
stwa. Stanowi ona ogot dziatan panstwa (rzadu) majacych na celu stymulowanie
procesow gospodarczych, zgodnie z celami ogolnogospodarczymi i ogélnospotecz-
nymi. Wyznacza ona najbardziej ogoélne ramy funkcjonowania wszystkich pod-
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miotow gospodarczych, w tym rolnictwa oraz pozostatych sektoréw agrobiznesu.
Czegscia tej polityki jest interwencjonizm panstwowy, stanowiacy catoksztatt form
i metod oddziatywania panstwa na przebieg procesow gospodarczych w poszcze-
gblnych sektorach gospodarki, w tym réwniez w agrobiznesie [Przygodzka 2006,
s. 69]. Prowadzenie tej polityki wywiera wpltyw na: wysokos$¢ stop procentowych,
poziom inflacji, kurs walutowy, stan bilansu ptatniczego, obciazenia podatkowe oraz
pozostate instrumenty ekonomiczne. Z kolei poziom wymienionych wyzej wielko-
$ci ekonomicznych determinuje m.in.: optacalno$¢ produkceji rolnej, sytuacj¢ docho-
dowa rolnictwa i pozostatych sektoréow agrobiznesu. Od tego, na jakim poziomie
ksztattuja si¢ wymienione wielkosci ekonomiczne, zalezy sktonnos¢ gospodarstw
rolnych i innych podmiotéw tworzacych agrobiznes do akumulowania kapitatu i in-
westowania. Korzystne w ocenie podmiotow agrobiznesu ksztattowanie si¢ tych
wielko$ci zwigksza ich sklonno$¢ do inwestowania. Stanowi tez bodziec do uzupet-
niania srodkow wilasnych zewngtrznymi zréodtami finansowania inwestycji, wsrod
ktorych istotna rolg odgrywaja dotacje z budzetu ogdlnego UE.

Oproécz polityki ekonomicznej na absorpcje $rodkéw unijnych w rolnictwie

agrobiznesie wywiera wplyw prowadzona przez panstwo polityka rolna. Polity-
ka rolna polega na sformutowaniu celow rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
oraz doborze $rodkéw do osiagania tych celoéw w danych warunkach [Zegar 2002,
s. 566]. Polityka rolna ma za zadanie zapewnienie optymalnego wykorzystania czyn-
nikow produkcji w rolnictwie (tj.: ziemi, pracy i kapitatu) prowadzacego do wzrostu
produkcji oraz utrzymanie na odpowiednim poziomie aktywnosci tego sektora [Bo-
cian 2002, s. 90, 91].

Warto, jak sadze¢, podkresli¢, ze polityka rolna kazdego kraju jest wypadkowa
zaro6wno ogo6lnej polityki ekonomicznej, uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrz-
nych rozwoju rolnictwa oraz pozostatych sektoréw agrobiznesu, jak i makro- i mi-
kroekonomicznych niesprawnos$ci rynku. W niektorych krajach jako przestanke re-
alizowania tej polityki wskazuje si¢ na specyfike sektora rolnego i jego znaczenie
w gospodarce. W miar¢ uptywu czasu znaczenie rolnictwa w gospodarce podlega
istotnym zmianom, dlatego tez ewoluuje polityka rolna [Przygodzka 2006, s. 91].

W ostatnim okresie nastgpuje, jak wspomniano, stopniowe przeksztatcanie po-
lityki rolnej w polityke wspierania rozwoju obszarow wiejskich. Przeksztalcenie
polityki rolnej w polityk¢ rozwoju obszarow wiejskich dokonuje si¢ poprzez prze-
nikanie i taczenie polityki rolnej z polityka strukturalng. Przeobrazenie to wiaze sig
z rozszerzeniem zakresu celow stawianych oddziatywaniu panstwa na rolnictwo.
W zwiazku z tym oprocz tradycyjnego celu, jakim jest wspieranie odpowiedniego
poziomu dochodow rolniczych i ich stabilnosci, pojawity si¢ nowe cele, wsrod kto-
rych mozna wyr6zni¢ m.in.: rozwdj infrastruktury wiejskiej, tworzenie pozarolni-
czych miejsc pracy na wsi, rozw0j edukacji i kultury, ochron¢ srodowiska naturalne-
go. Zrdznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
znalazto wyraz we wspieraniu rozwoju i niezb¢dnych dostosowan strukturalnych
w regionach opdznionych, regionach peryferyjnych oraz stabo zaludnionych [Tom-
czak 2004, s. 298].
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Zasadniczo cele polityki rolnej mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. dotyczace
kwestii sprawiedliwosci i redystrybucji oraz nakierowane na korygowanie mecha-
nizmow rynkowych. Pierwsza grupa celow wiaze si¢ ze wspieraniem dochodow
gospodarstw rolnych. Druga dotyczy przedsigwzigé publicznych, takich jak: ochro-
na $rodowiska, poprawa warunkéw zycia na wsi, gospodarka ziemia i woda itp.
Sa to przedsigwzigcia, ktorymi rynek prywatny nie jest zazwyczaj zainteresowany.
W ramach wymienionych grup celéw polityki rolnej w kazdym kraju dokonuje si¢
wyboru celow szczegdtowych. Te ostatnie zaleza od konkretnych uwarunkowan,
w jakich funkcjonuje dana gospodarka, w tym i agrobiznes, a zwlaszcza sytuacji
spotecznej, gospodarczej i politycznej danego kraju, od skutecznosci dziatania grup
interesow, sytuacji migdzynarodowe;j itp. [Przygodzka 2006, s. 70-72]. Uwarunko-
wania te zmieniaja si¢ pod wplywem roznorodnych czynnikéw, wige ewoluuja tez
cele polityki rolnej. Oddziatywanie panstwa uwzgledniajace przytoczone wyzej cele
odbywa si¢ za szeregu pomoca wielu metod i instrumentow [Rowinski 2008, s. 67-
-84]. W Polsce do instrumentdéw polityki rolnej mozna zaliczy¢: system podatkowy,
zasady udzielania kredytow przedsigbiorstwom rolnym i pracujacym na rzecz rol-
nictwa, polityke cenowa, interwencyjny skup produktow rolnych, system zabezpie-
czenia emerytalnego rolnikow, subwencje, dotacje itp.

Okreslenie skutecznej polityki wobec rolnictwa musi si¢ $cisle wiazac z polityka
ekonomiczna i jej wymogami, z tego wynikaja bowiem mozliwo$ci wzrostu popytu
zywnosciowego, zwigkszenia zatrudnienia pozarolniczego, rozwdj obszarow wiej-
skich itp. Polityka wobec rolnictwa nie moze oznacza¢ jednak dtugotrwatej ochrony
nieefektywnej produkcji, gdyz bytoby to sprzeczne z ogdélnymi celami rozwojowymi
kraju. Jednoczesnie wobec trudnosci zmian struktury agrarnej i produkcyjnej rolnic-
twa konieczne si¢ staje wspieranie go dziataniami ochronnymi, czyli prowadzenie
interwencjonizmu panstwowego [Latoszek 2007, s. 227].

W ujeciu ekonomiczno-rolniczym interwencjonizm obejmuje takie instrumenty,
jak [Tomezak 2009, s. 4]:

— polityka i praktyka regulacyjna panstwa (legislacja, normy itp.),

— subsydiowanie produkcji rolnej i konsumpcji zywnosci przez okreslony system
dotacji, zwolnien podatkowych itp.,

— ochrona rolnictwa krajowego poprzez stosowanie: cet, kwot importowych, norm
technicznych, weterynaryjnych, fitosanitarnych itp.

Warto, jak sadze, podkresli¢, ze od wstapienia Polski do Unii rola panstwa
w ksztattowaniu polityki rolnej zmalata. Cztonkostwo Polski w tej organizacji spo-
wodowalo, jak wspomniano, przekazanie cz¢$ci autonomii panstwowej i panstwo-
wych uprawnien w zakresie polityki rolnej na rzecz wspolnych rozwiazan unijnych.
W zwiazku z tym obecnie niewiele aspektow WPR pozostawiono w gestii krajow
cztonkowskich. W tej sytuacji na absorpcje srodkow unijnych w rolnictwie i pozo-
statych sektorach agrobiznesu wywieraja wptyw zaréwno regulacje unijne dotycza-
ce WPR, jak i prowadzona w kraju polityka rolna.
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4. Z.akonczenie

Wsrdd przedstawionych grup czynnikow zewngtrznych wptywajacych na absorpcje
srodkéw unijnych przez agrobiznes istotna rol¢ odgrywa, jak wynika z powyzszych
rozwazan, WPR. Zwlaszcza ze, jak wspomniano, uzyskanie przez Polske cztonko-
stwa w Unii wiazalo si¢ z konieczno$cia przyjecia rozwiazan i regulacji obowiazu-
jacych w tej organizacji w ramach WPR.

W kontekscie powyzszych rozwazan nasuwa si¢ pytanie: jakie korzysci eko-
nomiczne i spoteczne moze spowodowaé absorpcja przyznanych Polsce w ramach
WPR $rodkoéw z budzetu UE na lata 2007-2013? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
nalezatoby przeanalizowac¢ skutki funkcjonowania tej polityki, w tym szczegolnie
w krajach, ktore staly si¢ cztonkami tej organizacji przed wieloma laty. Prowadzona
od ponad 50 lat w EWG (obecnie UE) polityka rolna zapewnita rolnictwu i pozosta-
tym sektorom agrobiznesu wzrost produkcji i dochodéw, zmniejszenie w rolnictwie
liczby zatrudnionych oraz poprawe struktury agrarnej. W konsekwencji zapewni-
ta ona samowystarczalno$¢ zywnosciowa, a takze znaczne mozliwosci eksportowe
produktéw rolno-spozywczych. Ponadto umozliwita ona spoteczenstwom UE ob-
fite i wzglednie tanie zaopatrzenie w zywos¢. Z kolei korzystny rozwdj rolnictwa
przyczynit si¢ do rozwoju i urbanizacji wsi, poprawy warunkéw bytowych ludnosci
rolniczej i wiejskiej, ksztatcenia i awansu zawodowego mtodziezy zamieszkalej na
terenach wiejskich [Tomczak 2009a, s. 19].

Wrynika z tego, ze objecie ta polityka rolnictwa i agrobiznesu nie tylko stwarza
szans¢ przyspieszenia rozwoju ekonomicznego i spotecznego polskiej gospodarki
rolnej, lecz takze bgdzie wywierato wpltyw na rozwoj gospodarki narodowej. Wy-
korzystanie tej szansy, poprzez sprawng absorpcje srodkow unijnych, pozwoliloby
na zmniejszenie wystgpujacego obecnie opoznienia rozwojowego 1 strukturalnego
naszego rolnictwa oraz cywilizacyjnego opdznienia polskiej wsi w stosunku do ,,sta-
rych” krajow UE [Tomczak 2009a, s. 64]. Czy jednak przytoczone wyzej korzysci
wynikajace z objgcia polskiego rolnictwa i agrobiznesu WPR zostana osiagnigte
w nadchodzacych latach, bedzie zalezato od kierunku zmian tej polityki w kolejne;j
perspektywie finansowej, tj. w latach 2014-2020.

W ciagu ponad 50 lat funkcjonowania WPR byta bowiem wielokrotnie reformo-
wana. Ostatnie modyfikacje tej polityki zostaty dokonane w trakcie uchwalania per-
spektywy finansowej na lata 2007-2013 [Czykier-Wierzba 2007, s. 76]. Wowczas
to po raz pierwszy w historii UE za priorytetowe uznano wydatki stuzace trwatemu
wzrostowi gospodarczemu, a nie wydatki na WPR. Stad kwota przeznaczona w la-
tach 2007-2013 na WPR bedzie nizsza od srodkdéw przeznaczonych na cele trwatego
wzrostu gospodarczego.

Obecnie rozpoczeta si¢ dyskusja nad ksztattem nowej perspektywy finansowe;,
w tym rowniez WPR, na lata 2014-2020. Juz na poczatku tej dyskusji zgloszona
zostala propozycja renacjonalizacji WPR [Tomczak 2009, s. 31]. Nie ulega watpli-
wosci, ze zaakceptowanie tej propozycji byloby niekorzystne dla Polski. Oznacza-
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loby to bowiem nie tylko przeniesienie wigkszego zakresu kompetencji ze szczebla
ponadnarodowego na szczebel krajowy, lecz takze finansowanie tej polityki z bud-
zetu krajowego. Stanowitoby to jednak, w sytuacji stosunkowo duzego i stale zwigk-
szajacego si¢ deficytu budzetowego, zbyt duze obciazenie dla polskiego budzetu.
Zwlaszcza ze trwajace obecnie dyskusje o systemie podatkowym, systemie ubezpie-
czen i ochrony zdrowia ludnosci zatrudnionej w rolnictwie wskazuja na dazenia do
obnizenia dotychczasowego wsparcia rolnictwa z budzetu krajowego. Wynika stad,
ze w przypadku renacjonalizacji WPR mozliwosci wspierania polskiego rolnictwa
1 pozostatych sektorow agrobiznesu z budzetu krajowego bytyby znacznie skromniej-
sze anizeli w ,,starych” krajach UE. Przyjecie takiego rozwiazania mogloby znacznie
utrudni¢ procesy restrukturyzacji i rozwoju polskiego rolnictwa oraz pozostatych sek-
torow agrobiznesu. Konsekwencja tego byloby zwigkszenie sig¢ dystansu w poziomie
rozwoju naszego rolnictwa i pozostatych sektorow agrobiznesu w stosunku do ,,sta-
rych” krajow UE. Nastapitby wowczas spadek ich konkurencyjnosci, optacalnosci
produkcji i dochodow rolnikow oraz pozostatych sektorow agrobiznesu.
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EXTERNAL FACTORS INFLUENCING ADSORPTION
OF EUROPEAN UNION FUNDS BY AGRIBUSINESS
BETWEEN 2007 AND 2013

Summary: In the financial perspective for 2007-2013 considerable funding has been allo-
cated to Poland in the general budget of the European Union for the development of economy,
including agribusiness. The utilization of these funds is influenced by several external and
internal factors. Among the former ones, the key factors can be grouped into: global, institu-
tional, macroeconomic, financial, and market-related. Because of limited length, the subject
of consideration in the paper are two groups of external factors: global and macroeconomic
factors. Proper and effective utilization of funds allocated to Poland in the general budget of
the European Union for 2007-2013 should result in the reduction of the disparity in the level
of economic development, especially of the agribusiness sector, between Poland and the EU
15 countries.





