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Streszczenie: Strukturg wydatkéw publicznych w Polsce charakteryzuje stosunkowo wysoki
udziat wydatkéw sztywnych. Duza ich czg$¢ jest powiazana z transferami socjalnymi i kosz-
tami zatrudnienia w sektorze publicznym. Tak wigc za sprawa wydatkéw sztywnych polski
budzet, z roku na rok, staje si¢ coraz mniej prorozwojowy. Niniejszy artykut prezentuje ko-
niecznos$¢ podjgcia radykalnych reform w sektorze finansow publicznych w celu ograniczenia
poziomu wydatkow sztywnych.
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1. Wstep

Wyrazem aktywnosci wtadz publicznych sa naktadane na spoteczenstwo cigzary po-
datkowe oraz ponoszone przez wladze publiczne wydatki. Ekonomiczny sens wy-
datkéw publicznych polega na tym, ze w ich wyniku nastgpuje alokacja dobr, czyli
wykorzystanie czesci PKB na cele zwiazane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
spotecznych oraz cele wyznaczone w polityce spotecznej i gospodarczej panstwa
[Owsiak 2005, s. 19-32]. Tak wigc wydatkowanie srodkow publicznych jest §cisle
powiazane z realizacja zaré6wno funkcji, jak i celow oraz zadan wladz publicznych.
Nalezy zauwazyC, ze wydatki publiczne staja si¢ szczegoélnie silnym instru-
mentem polityki spoteczno-gospodarczej w zintegrowanej Unii Europejskiej (UE).
Wspolna waluta zaweza instrumentarium polityki monetarnej i fiskalnej, obejmujace
stopy procentowe, kursy walutowe, podatki, wydatki, deficyt budzetowy oraz dlug
publiczny. Nalezy zauwazy¢, ze podatki podlegaja harmonizacji, deficyt budzetowy
i dhug publiczny podlegaja ograniczeniom traktatu z Maastricht. Tak wigc zasadni-
cza rolg zaczynaja odgrywaé wydatki publiczne [Lubinska (red.) 2007, s. 17].
Rosnaca rola wydatkow publicznych w gospodarce powoduje, ze coraz wigksze-
g0 znaczenia nabierajg zarOwno skala, jak 1 wlasciwa struktura wydatkow publicz-
nych. Strukture wydatkow publicznych w Polsce charakteryzuje stosunkowo wysoki
udziat wydatkow sztywnych. Duza ich czg$¢ jest powiazana z transferami socjalny-
mi i kosztami zatrudnienia w sektorze publicznym. Tak wigc za sprawa wydatkow
sztywnych polski budzet, z roku na rok, staje si¢ coraz mniej prorozwojowy.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie istoty i znaczenia oraz udzia-
hu wydatkéw sztywnych w strukturze wydatkdéw catkowitych panstwa. Do osiagnig-
cia celu wykorzystano nastepujace metody badawcze:

— analizg literatury przedmiotu,
— analizg aktow normatywnych,
— analizg danych statystycznych.

2. Istota i rodzaje wydatkow sztywnych

Wydatki sztywne jest to ta cz¢§¢ wydatkow budzetu panstwa, ktora wynika ze zo-
bowiazan panstwa przyjetych stosownymi ustawami parlamentarnymi. Nalezy za-
uwazy¢, ze w Polsce wydatki sztywne staly si¢ czynnikiem determinujacym poziom
wydatkéw budzetu centralnego. Zdecydowanie najwigkszy udziat w tej grupie wy-
datkow maja dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Ponadto zna-
czaca pozycj¢ stanowia wydatki zwiazane z obstuga dtugu publicznego oraz dotacje
do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS) i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS) [Niedzielski, b.d.].

W dokumentach budzetowych wyrdznia si¢ rowniez kategorie wydatkow quasi-
-sztywnych, dla ktorych zakres i wielko$¢ swiadczen jest rowniez okreslona usta-
wowo, ale taczna ich kwota zalezy od liczby $wiadczeniobiorcéw. Na podstawie
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa mozna wyr6zni¢ 13 podstawowych ro-
dzajow wydatkow sztywnych [Markiewicz, Siwiniska 2003, s. 9-56; Sprawozdanie z
wykonania budzetu... 2009].

1. Subwencja ogolna dla jednostek JST. Stanowi ona najwigkszy udziat wérod
wydatkéw prawnie zdeterminowanych (wydatkow sztywnych) budzetu panstwa.
Subwencja ogdlna jest jednym z trzech konstytucyjnie zagwarantowanych rodzajow
dochodow JST, oprocz dotacji celowych i dochodéow wiasnych. Podstawe prawna
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktora reguluje réwniez
wysokos$¢ 1 zasady przekazywania subwencji, stanowia: Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzqdu terytorialnego.

2. Dotacja dla funduszu ubezpieczen spotecznych. FUS zostat utworzony Usta-
wa z dnia 25 listopada 1986 r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych.
Natomiast od 1999 r. dziala na mocy Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spolecznych. FUS wyptaca swiadczenia z ubezpieczenia emerytal-
nego, rentowego, chorobowego i wypadkowego oraz §rodki na prewencje rentowa.
Wyptata §wiadczen z ubezpieczen spotecznych jest gwarantowana przez panstwo.

3. Dotacja dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. KRUS zostata
utworzona Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i ob-
shuguje zadania zwiazane z ubezpieczeniem emerytalno-rentowym, wypadkowym,
chorobowym i macierzynskim rolnikow.
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4. Swiadczenia emerytalno-rentowe zotnierzy i funkcjonariuszy oraz uposazenia
sedziow 1 prokuratorow w stanie spoczynku. Swiadczenia te zagwarantowane sa
przez: Ustawe o z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy za-
wodowych i ich rodzin, Ustawe z dnial 8 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
Sfunkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin, Ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, dla zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy wstqpi-
li do stuzby przed 1 stycznia 1999 r. Dotacja ta przeznaczona jest takze na §wiadcze-
nia dla sedziéw i prokuratoréw, na mocy Ustawy z 28 sierpnia 1997 r. zmieniajacej
ustawe Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ze wzgledu na to, ze wymienione
grupy nie placa sktadki emerytalnej, dotacja ma cechy $wiadczenia socjalnego.

5. Zasikki rodzinne, pielggnacyjne i wychowawcze. Sa one czgscia wydatkow
budzetu panstwa w dziale opieka spoteczna. Kwota przeznaczona na zasitki jest roz-
dysponowana na nastgpujace cele:

a) dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej zle-
conych gminom z przeznaczeniem na wyptate zasitkow przez osrodki pomocy spo-
tecznej dla 0s6b nieobjgtych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym,

b) dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej wykonywane
przez powiaty z przeznaczeniem na wyptate zasitkow dla tzw. stuzb mundurowych
podlegajacych finansowaniu z budzetow wojewoddw,

¢) $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych z przeznaczeniem na wyplate zasitkow
dla 0s6b objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym oraz dla 0sob pobie-
rajacych emerytury i renty,

d) dotacje podmiotowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z kosztami obstugi zasitkow w ZUS oraz
KRUS.

Zasady wyplacania zasitkow reguluje Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasit-
kach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych.

6. Finansowanie drog. Minimalna wysokos¢ kwoty, ktora nalezy przeznaczy¢
na finansowanie drog, reguluje Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drog
publicznych.

7. Dotacja dla Funduszu Pracy. Fundusz Pracy (FP) powotano ustawa z dnia
29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu i bezrobociu. Celem jego dziatan jest wyplata za-
sitkow dla bezrobotnych oraz finansowanie zadan zwiazanych z przeciwdziataniem
bezrobociu i rozwojem rynku pracy.

8. Wydatki sadow powszechnych. Nalezy zauwazy¢ ze w 2003 r. utworzona zo-
stala nowa cz¢$¢ klasyfikacji budzetowej — sady powszechne. Zgodnie z art. 178 ust. 4
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych, minister finan-
sow wiacza projekt budzetu sadow powszechnych do projektu budzetu panstwa.

9. Wydatki urzedow naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochro-
ny prawa oraz sadownictwa. Do tej kategorii zaliczane sa wydatki Kancelarii Pre-
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zydenta RP, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, NIK, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekceji Pracy,
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu oraz Rzecznika Praw Dziecka.

10. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajace na urlopach wy-
chowawczych i macierzynskich oraz za osoby niepetnosprawne. Z budzetu finanso-
wane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne wybranych grup. Sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe 0so6b przebywajacych na urlopach wychowawczych,
pobierajacych zasilek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzyn-
skiego, finansuje w cato$ci budzet panstwa za posrednictwem ZUS.

11. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z budzetu panstwa (Usta-
wa z dnia 26 marca 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym) oraz ustawa
z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia przedstawiaja liste oséb, ktorych sktadki finansowane sa z budzetu pan-
stwa.

12. Wptaty do budzetu UE. Poczawszy od 2004 r. w ustawie budzetowej pojawia
si¢ pozycja srodki whasne Unii Europejskiej, w ktorej ujeto ptatnosci sktadki czton-
kowskiej Polski w Unii. Wysokos¢ tej sktadki jest zalezna od wzrostu PKB Polski.

13. Koszty obstugi dtugu publicznego. Sa to wydatki na obstuge dtugu Skarbu
Panstwa, ktore zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych obejmuja w szczegolnosci wydatki budzetu panstwa z tytulu oprocentowania
i dyskonta od skarbowych papierow wartosciowych, oprocentowania zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek oraz wyptat zwiazanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa
poregczeniami i gwarancjami, a takze koszty zwiazane z emisja skarbowych papie-
row wartosciowych.

3. Wydatki sztywne w Polsce

Udziat wydatkow sztywnych w wydatkach ogétem budzetu panstwa nigdy jeszcze
w Polsce nie byt tak wysoki jak w dobie obecnej. W 1998 r. oscylowal on w poblizu
zaledwie 47%. Jednak juz w latach 2001-2002, z powodu m.in. wyraznego ostabie-
nia w Polsce tempa wzrostu PKB oraz spadku stopy zatrudnienia, doszto do jego
znaczacego wzrostu. Zta koniunktura w gospodarce spowodowata wzrost wydatkow
panstwa na zasitki socjalne, weczesniejsze emerytury, fundusz pracy oraz aktywizacje
bezrobotnych. Tym samym w 2002 r. wydatki sztywne w budzecie panstwa stanowi-
ly juz 66,3%. Nastegpnie reformy podjete przez kolejne ekipy rzadzace, m.in. w ob-
szarze ubezpieczen spotecznych, stuzby zdrowia czy tez rolnictwa (w tym doptaty
dla rolnikow), pochtongly ogromna pule wydatkéw budzetowych i doprowadzity
do tego, ze 2009 r. wydatki te stanowity juz 75% (zob. rys. 1). Nie bez znaczenia
dla wzrostu wydatkéw bylo rowniez obnizenie stopy procentowej sktadek na ubez-
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pieczenia rentowe od lipca 2007 . z 13 do 10% podstawy wymiaru, a od stycznia
2008 1. do 6%. Wydatki sztywne rosng rowniez za sprawg obciazen, jakie ponosi
panstwo z tytutu obstugi dtugu publicznego oraz §wiadczen socjalnych — w tym rent
i emerytur. Co wigcej, ze wzgledu na postepujace procesy demograficzne — zwia-
zane przede wszystkim z szybszym starzeniem sig spoteczenstwa i odchodzeniem
coraz wigkszej liczby 0sob na renty i emerytury — powoduja, ze obciazenia z tego
tytutu beda nadal rosty. Dodatkowo dochodzi kwestia zwigzana z finansowaniem
inwestycji zwiazanych z organizacja Euro 2012 [Niedzielski, b.d.].

Rys. 1. Procentowy udziat wydatkow sztywnych w wydatkach ogétem budzetu panstwa
w latach 2001-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Niedzielski b.d.] oraz sprawozdan z wykonania Budzetu
Panstwa za lata 2001-2009.

Nalezy zaznaczy¢, ze najwigksza pozycj¢ po stronie wydatkow sztywnych sta-
nowia subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dziela si¢ na subwencje
przeznaczone dla gmin, powiatow i wojewodztw. Podziat srodkéw w ramach tych
subwencji jest stosunkowo skomplikowany i dokonywany przy zastosowaniu algo-
rytmow matematycznych uwzgledniajacych m.in. liczbe mieszkancéw i dochody
podatkowe jednostek samorzadu. W efekcie sa to czynniki dodatkowo wptywajace
na tzw. usztywnienie wydatkow. Ponadto powazny problem stanowia rowniez za-
pisy konstytucji, ktore mowia o zapewnieniu jednostkom samorzadowym udziatu
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. W rezultacie
ta czg$¢ dotacji, ktora przekazywana jest samorzadom na realizacjg podstawowych
zadan wilasnych, moze by¢ uznana réwniez za tzw. wydatek quasi-sztywny [Wolo-
wicz 2010].

Kolejna istotna pozycj¢ stanowia dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. FUS wyptaca swiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, choro-
bowego i wypadkowego. Dotacje te systematycznie rosna, co wynika m.in. z prze-
kazywania od 1999 r. czesci sktadek do OFE. Ponadto na wzrost dotacji wplywaja
przeszacowania dochodow, niedoszacowania wydatkow i niska $ciagalnos¢ przy-
chodow wlasnych. Na wzrost dotacji wptynetly tez regulacje prawne przyjgte przy
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wprowadzaniu reformy emerytalnej, polegajace na obligatoryjnym ograniczeniu
rocznej podstawy wymiaru sktadek do wysokosci 30-krotnosci prognozowanego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej [ Wotowicz 2010].

Pozycja znacznie wptywajaca na wzrost wydatkow sztywnych sa tez wydatki
zwiazane z obsluga dlugu publicznego. Przy tym wraz ze wzrostem wydatkow na
obstuge dlugu publicznego rosnie w catkowitej kwocie tych wydatkow udziat wy-
datkoéw zwiazanych ze sptata odsetek od otrzymanych pozyczek i kredytow zagra-
nicznych oraz obligacji wyemitowanych za granica [Wotowicz 2010].

Ostatnig istotna pozycje stanowia dotacje dla KRUS. Struktura kasy jest roz-
budowana, a w jej ramach dziata az sze$¢ r6znego rodzaju funduszy, co nie sprzyja
przejrzystosci systemu. Srodki pochodza ze sktadek ubezpieczonych i optacane sa
za kazdego w rownej wysokosci ustalanej raz na kwartal przez Rad¢ Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw [Wotowicz 2010].

Jak wynika z powyzszych rozwazan, transfery, okreslone ramami prawnymi,
wymagaja zaangazowania dominujacej czesci wydatkoOw w polskim systemie finan-
sow publicznych. W zwiazku z tym jedynie ograniczona ich cz¢$¢ rzad moze prze-
znaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywna polityke rynku
pracy oraz poprawg jakosci stuzb publicznych. Tak wigc za sprawa wciaz rosnacych
w budzecie centralnym tzw. wydatkéw sztywnych, polski budzet z roku na rok staje
si¢ coraz mniej prorozwojowy. Trudno$¢ tej sytuacji dodatkowo polega na tym, ze
nic nie wskazuje na to, aby ich poziom w latach kolejnych miat ulec istotnemu ob-
nizeniu, a wrecz przeciwnie, moga nadal wykazywac tendencje wzrostowa. Wydatki
sztywne sa czgsto podwyzszane pomimo stabych wynikéw gospodarczych i zlej sy-
tuacji budzetu, gdyz sa one indeksowane, czyli automatycznie zwigkszane. Indek-
sowanie niektorych wydatkow wiaze si¢ z tym, Zze musza one zosta¢ podniesione
o wielkos$¢ inflacji i cze$¢ realnego wzrostu plac. Stad tez deficyt budzetowy oraz
dhug publiczny moga okazac si¢ na tyle wysokie, ze zacie$nienia polityki fiskalnej
— czyli drastyczne zmniejszenie wydatkow z publicznej kasy i podwyzszenie podat-
koéw — stanie si¢ koniecznoscia. Skutki tego typu dziatan moga okazac¢ si¢ dotkliwe
dla catego spoteczenstwa, szczeg6lnie w momencie, gdy dojdzie do rownoczesnego
zacie$nienia polityki fiskalnej panstwa i spadku koniunktury gospodarczej. Wobec
takiego stanu rzeczy oczywiste wydaje sig, ze aby w sposob trwaty i skuteczny roz-
wigza¢ problemy finansow publicznych, nalezy w pierwszej kolejnosci zreformowaé
wydatki sztywne. Jak dotychczas jedyna reforma ograniczajaca wielko$¢ wydatkow
sztywnych budzetu panstwa byta przyjeta pod koniec 2008 r. reforma systemu eme-
rytur pomostowych.

Problem wydatkéw sztywnych dotyczy nie tylko Polski, ale i innych krajow UE.
Niektére z nich rozpoczely reformy w sektorze finanséw publicznych, majace na
celu ograniczenie wielkosci wydatkéw sztywnych w budzecie panstwa. Przyktady
reform wydatkow publicznych w poszczegdlnych krajach UE prezentuje tab. 1.

Wykorzystujac doswiadczenie panstw UE, Polska powinna w najblizszym cza-
sie przeprowadzi¢ reformy wydatkow publicznych. Podobnie jak w wymienionych
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Tabela 1. Reformy wydatkow publicznych w krajach UE

Redukcja ptac
w sektorze
publicznym:

Irlandia — 7-procentowa redukcja ptac w catym sektorze publicznym oraz
15-procentowa redukcja ptac pracownikow na najwyzszych szczeblach sektora
publicznego.

Hiszpania — obnizka ptac pracownikow stuzby publicznej o 5% w 2010 r.

i zamrozenie w 2011 r. oraz obnizenie ptac ministrow i wyzszych urz¢dnikow
panstwowych o 15%.

Wegry — 15-procentowa redukcja ptac w sektorze publicznym oraz likwidacja
bonusow i trzynastek.

Lotwa — redukcja pensji 0 15% w sektorze publicznym.

Litwa — zamrozenie ptac w sektorze publicznym na 2 lata.

Czechy — 4-procentowa obnizka ptac w administracji publiczne;.

Swiadczenia
rodzinne

Hiszpania — zniesienie 2500 euro becikowego od 2011 .

Swiadczenia
emerytalne

Wielka Brytania — zmniejszenie indeksacji emerytur — od 2011 waloryzacja tylko
o wskaznik inflacji.

Hiszpania — zawieszenie indeksacji emerytur.

Wegry — zamrozenie emerytur w sektorze publicznym.

Czechy — brak indeksacji emerytur w 2010 r.

Lotwa — obnizka emerytur o 10%, obnizka emerytur dla os6b pracujacych

0 70%.

Litwa — cigcie emerytur w sektorze publicznym o 11%.

Wiek emerytalny

Wegry — podwyzszenie wieku emerytalnego do 65 lat.

Holandia — podwyzszenie wieku emerytalnego z 65 do 67 lat.

Litwa — stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do 65. roku zycia.
Grecja — w latach 2010-2013 wiek emerytalny kobiet wzrosnie z 60 do 65 lat.
Stowacja — od 2014 wiek emerytalny kobiet bedzie wzrastat z 55 do 62 lat

(0 9 miesigey rocznie)

Dotacje dla
przedsigbiorstw

Czechy — cigcia o ok. 1 mld euro subsydiow dla przedsigbiorstw.

Samorzad
terytorialny

Hiszpania — oszczgdnosci samorzadéw lokalnych w wysokosci 1,2 mld euro.

Zrédto: [Rzonca i in. 2010; Stability and convergence... 2010].

panstwach konieczne bedzie podniesienie w Polsce wieku emerytalnego. Wedtug
prognoz Europejskiego Urzedu Statystycznego w 2060 r. polskie spoleczenstwo beg-
dzie drugim najstarszym w catej Unii Europejskiej — przewyzsza¢ Polsk¢ bedzie
tylko Stowacja [http://www.money.pl/emerytury/raporty/artykul/musimy;wydluzyc;
wiek;emerytalny;bedzie;fala;strajkow,164,0,592548.html]. Powodem tej sytuacji
jest rosnaca $rednia zycia i mniejsza liczba urodzen. Alternatywa dla niepopular-
nej decyzji zwiazanej z wydtuzaniem wieku emerytalnego moze by¢ podniesienie
sktadek emerytalnych. Jednakze ze wzgledu na obecnie istniejacy wysoki poziom
sktadek, taka decyzja z pewnos$cia bedzie stanowi¢ barierg dla zwigkszania poziomu

zatrudnienia.
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Ponadto wydaje sig, ze konieczne bgda: wprowadzenie ograniczen w zakresie
wydatkow na wynagrodzenia finansowanych z budzetu panstwa, likwidacja ulg
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (w szczego6lnosci ulgi internetowej,
ulgi z tytulu wychowywania dzieci), zastosowanie radykalnych ograniczen w zakre-
sie dotacji do podmiotow gospodarczych.

Nalezy zauwazy¢, ze reforma wydatkow sztywnych jest niewatpliwie decyzja po-
lityczna, trudna, niepopularna i bolesna dla wielu grup spotecznych. Wymaga zmiany
wielu ustaw naruszajacych interesy dotychczasowych beneficjentow systemu.

4. Z.akonczenie

Obecna struktura wydatkow budzetowych implikuje ograniczona swobodg rzadu
w ksztattowaniu wielkosci deficytu budzetu panstwa. Zdecydowana i ciagle wzra-
stajaca wigkszos¢ wydatkow budzetowych stanowia wydatki zdeterminowane.
Systematyczny wzrost wydatkow sztywnych prowadzi do wypychania pozostatych
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa i ogranicza pole manewru polityki fi-
skalnej. Wobec takiego stanu rzeczy oczywiste wydaje sig, ze aby w sposob trwaty
i skuteczny rozwigza¢ problemy finansow publicznych, nalezy przede wszystkim
rozpoczac reform¢ wydatkow sztywnych. Wsrod najczesciej proponowanych zmian
w strukturze wydatkow publicznych nalezy wymieni¢ [Glapiak 2010]:

1) zmiang indeksacji rent i emerytur oraz zasad podwyzek w sektorze budzeto-
wym,

2) przeglad wszystkich §wiadczen finansowanych przez panstwo,

3) zmniejszenie dotacji do FUS 1 KRUS,

4) zmiang obowiazujacych w Polsce ustaw w celu ograniczenia finansowania
nierozwojowych wydatkow,

5) zmiang zadan samorzadow, w celu zmniejszenia subwencji ptynacych z bud-
zetu centralnego do samorzadowych kas,

6) kontynuacje procesu decentralizacji finansow publicznych.

Przy obecnym poziomie i strukturze wydatkow budzetowych nie jest mozliwe
zabezpieczenie w dostatecznym stopniu wydatkéw prorozwojowych. Dlatego tez
niezbedna jest reforma wydatkow publicznych umozliwiajaca finansowanie w taki
sposob, aby nie wzrastat deficyt i mozliwe byto wypehienie fiskalnych wymogow
traktatu z Maastricht.

Nalezy zauwazy¢, ze odroczenie w czasie badz brak reformy wydatkow publicz-
nych destabilizujaco wptynie na system finanséw publicznych i spowoduje szybkie
narastanie dtugu publicznego, kosztow jego obstugi oraz przekroczenie tzw. progow
ostrozno$ciowych zapisanych w ustawie o finansach publicznych. W wyniku zaist-
nialej sytuacji niezbgdne bedzie podjgcie radykalnych decyzji o wzroscie podatkow
oraz cigciach po stronie wydatkow. Z kolei brak stabilnosci w finansach publicznych
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu stop procentowych, spadku zaufania inwestoréw do
zdolnosci platniczych Polski oraz stopniowego wycofania si¢ inwestorow z polskie-
go rynku finansowego.
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THE PROBLEM OF FIRM EXPENSES IN POLISH BUDGET

Summary: The structure of Polish public expenditures determines the high level of firm ex-
penses. Its biggest part is connected with the social transfers and employment costs in public
sector. Thus because of firm expenses Polish budget becomes less and less pro-developmental
from year to year. This paper presents the necessity to realize reforms in public sector, which
could limit the level of firm expenses.





