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DLUGOTERMINOWA PERSPEKTYWA
SYSTEMU EMERYTALNEGO W POLSCE
W SWIETLE STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA

Streszczenie: Fakt starzenia si¢ spoleczenstwa nalezy uwzglednia¢ juz dzi§ w ogolnym ra-
chunku kalkulacji finansowych oraz aktywnie mu przeciwdziala¢. Mimo wszystko istnieje
duze zagrozenie, ze brak reakcji w odpowiednim czasie doprowadzi do sytuacji, w ktorej
Polska stanie si¢ duzym domem starcow. Natomiast brak wtasciwych zasobow sity roboczej
doprowadzi do paradoksalnej sytuacji, w ktorej nie bedzie wystarczajacej liczby osob, aby
sfinansowac¢ niezbedne potrzeby starzejacej si¢ populacji.

Stowa kluczowe: struktura demograficzna Polski, szanse i zagrozenia dla rynku pracy i sys-
temu emerytalnego.

1. Wstep

Finansowy aspekt zachowania dlugoterminowej rownowagi systemu ubezpieczen
spotecznych jest pochodna dokonujacych si¢ procesow demograficznych oraz mi-
gracyjnych, a takze uwarunkowan na rynku pracy. Obecne tendencje nie sprzyjaja
zachowaniu wlasciwych proporcji migdzy wpltywami a planowanymi transferami
z systemu. Obecne trendy demograficzne nie tylko w Polsce, lecz takze na obsza-
rze Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ wysoka i wciaz rosnaca oczekiwang dtu-
goscig zycia oraz bardzo niskim wspoétczynnikiem dzietnosci z dalsza perspektywa
intensywnego poglebiania si¢. Naturalnie wydtuzanie si¢ zycia interpretowane jest
jako bezapelacyjny pozytyw dotychczasowych osiagnie¢ w dziedzinie medycyny,
ktory ksztaltuje ogolny model wspotczesnego spoteczenstwa. Jednakze tzw. powo-
jenny wyz demograficzny starzeje sig, permanentnie przyrasta liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym przy nierosnacej liczbie 0sob w wieku przedprodukcyjnym i pro-
dukcyjnym. Zmieniaja si¢ w ten sposob: caloksztalt zycia spotecznego, zachowa-
nia konsumenckie, systemy emerytalne oraz uwarunkowania rynku pracy. Te zmia-
ny demograficzne wraz z uwzglednieniem proceséw migracyjnych spowoduja, ze
w ogolnej strukturze ludnosci na przestrzeni kolejnych dziesigcioleci zmniejszy sig
gwaltownie udziat ludzi mtodych, a zwigkszy udzial ludzi starszych. Celem niniej-
szego referatu bedzie wskazanie na podstawowe rodzaje ryzyka dla rynku pracy oraz
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systemu emerytalnego w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wraz z uwzgled-
nieniem nazbyt niskiego wspolczynnika dzietnosci.

2. Uwarunkowania systemu emerytalnego
w dobie starzejacego si¢ spoleczenstwa

Zagrozenie stabilno$ci finansowej polskiego systemu emerytalnego wymusito po-

szukiwanie rozwiazan minimalizujacych ryzyko utraty wyptacalnosci systemu

ubezpieczen spotecznych oraz rozwiazan gwarantujacych bezpieczenstwo w dhugim

okresie. Koncepcje modernizacji systemu emerytalnego koncentrowaty si¢ przede

wszystkim na:

— poszukiwaniu rozwiazan realnych w dlugim okresie, funkcjonalnych przez wiele
pokolen,

— wspotuzaleznieniu wysokosci otrzymywanych §wiadczen z wysokoscia wnie-
sionych do systemu sktadek,

— zagwarantowaniu wszystkim ubezpieczonym wtasciwych §wiadczen.

Od 1 stycznia 1999 r. w Polsce funkcjonuje system emerytalny okreslany row-
niez jako system o zdefiniowanej sktadce. Jego istota polega m.in. na dywersyfi-
kacji zrodet wyptacanych §wiadczen emerytalnych, z tzw. poszczeg6élnych filarow.
Wprowadzone zmiany w naturalny sposob przesungly cigzar odpowiedzialnosci za
przyszie swiadczenia emerytalne na samych ubezpieczonych. Jednoczesnie zostat
zrealizowany zasadniczy cel reformy, tj. zwigkszenie poziomu indywidualnej odpo-
wiedzialnosci ubezpieczonego oraz wzrost jego swiadomosci ubezpieczeniowe;.

Jednakze po uptywie dekady od wprowadzonej reformy nadal istnieje obszerny
katalog zagrozen dla zachowania rownowagi systemu. Starzenie si¢ spoteczenstwa
generuje nadal wysokie koszty oraz ciagle poglegbia deficyt srodkow publicznych
zaangazowanych w kompleksowa obstugg systemu. Starzenie si¢ spoteczenstwa to
proces dlugotrwaty, bedacy skutkiem wydtuzania si¢ ludzkiego Zycia i obnizajacej
si¢ ptodnosci kobiet (por. tab. 1). To z kolei wptywa na zmiang struktury ludnosci.

Tabela 1. Demograficzne uwarunkowania dla systemu emerytalnego w Polsce w latach 2008-2060

Czynnik 2008 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060

Plodnogé 127 130 1,32] 1.34] 136| 138| 1,40 1.42] 144| 147| 1,49

Oczekiwana
dhugos¢ zycia | 79,9 | 81,2 | 82,1 | 82,9 | 83,7 | 84,5 | 85,3 | 86,0 | 86,7 | 87,4 | 88,0
dla kobiet

Oczekiwana
dtugo$¢ zycia | 71,4 | 73,1 | 743 | 75,5 | 76,6 | 77,7 | 78,8 | 79,8 | 80,7 | 81,6 | 82,5
dla mezczyzn

Zrédto: [Eurostat 2008].
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Wazrastajaca dlugos¢ zycia w powiazaniu z niska rozrodczoscia niezapewniaja-
ca zastegpowalnosci pokolen spowoduje szybki proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
Ponadto na przetomie dziesigcioleci oczekiwana dhugos$¢ zycia wzrosnie $rednio
o prawie 8 lat. To z kolei bezposrednio wplynie na zmiang struktury wiekowej spo-
leczenstwa. W kolejnych okresach bardzo szybko bedzie nastgpowal przyrost oséb
starszych, w wieku powyzej 80 lat (por. tab. 2).

Tabela 2. Udziat poszczegdlnych grup spoteczenstwa w ogdle populacji w latach 2008-2060

Populacja | 2008 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060
Ogdlem 38,1 381 [38,0 |37.6 |37.0 361 |352 |343 |333 |322 [3L1
w min
0-14 lat
Coogstay | 155|146 | 148 142|131 120 |14 114 (106 | 106 | 114
15-64 lat 71,1 70,0 | 670 | 646 639 638 |627 |602 |568 |541 |525
(% ogotu)
65iwiece) |35 1153 182 |212 230 |242 259 |284 |316 [343 |362
(% ogodtu)

80 i wiceej 30 | 40 | 44 | 45 | 57 | 7,7 | 94 |10,0 |10, | 11,0 |13,
(% ogotu)

Zrédlo: [Eurostat 2008].

Wskazany powyzej trend demograficzny nie napawa optymizmem. Poczaw-
szy od 2015 r. w kazdym kolejnym pigcioletnim okresie sukcesywnie bgdzie male¢
ogolna liczebno$¢ populacji w kraju. Prognozowany jest dalszy rozwoj ujemnego
przyrostu naturalnego. Rezultatem tychze wlasnie przemian jest gwattowny spadek
udziatu 0s6b mtodych i dzieci w populacji w przedziale do 14 lat. Natomiast bardzo
szybko przyrasta grupa osob w wieku poprodukcyjnym w przedziale 65 i wigcej lat.
Powoduje to ogromne zagrozenie dla stabilno$ci finansowej systemu. W kolejnych
latach zdecydowanie bgda si¢ kurczy¢ zasoby pracy, a wzrasta¢ beda zasoby poten-
cjalnych $wiadczeniobiorcow, ktorym trzeba bedzie zapewni¢, zgodnie ze strate-
gicznymi celami systemu, Swiadczenia na wlasciwym poziomie. Sam proces spadku
rozrodczo$ci w Polsce nie jest jeszcze procesem zakonczonym. Dotyczy on gtéwnie
kolejnych rocznikow mtodziezy. Taka ich postawg dyktuja m.in.: che¢ zdobycia wy-
ksztalcenia, presja na rynku pracy, ktéora wymaga petnej mobilnosci od pracowni-
kéw, mato atrakcyjny zakres swiadczen rodzinnych, brak pewnosci co do wiasnej
przysztosci, bardzo trudne warunki bytowo-mieszkaniowe, stopniowe zmniejszanie
si¢ kultu rodziny na rzecz popularyzacji gospodarstw jednoosobowych. Zanik mlo-
dego pokolenia bedzie prowadzit gtéwnie do zmiany struktury rodziny w kierunku
coraz mniej licznych jednostek. Rodziny o charakterze horyzontalnym z licznym
rodzenstwem i ich dzie¢mi zostang zastapione przez struktury pionowe, w ktorych
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bedzie mato dzieci, a duzo 0sob starszych, wliczajac w to dziadkow i pradziadkow,
ktorzy beda wymagali opieki.

Ubytek ludnos$ci zostanie spotggowany takze przez swobodne przemieszczanie
si¢ 1 osiedlanie ludnosci za granica. Otwieranie zagranicznych rynkéw pracy dla
Polakow i atrakcyjne warunki zarobkowania negatywnie wptyna na ogdlne saldo
migracji w kraju. W strukturze wieku ludno$ci zaczynaja przewazac osoby starsze,
a tempo tych zmian jest coraz szybsze. Osoby starsze maja coraz wigkszy wplyw na
rozwoj gospodarki spoteczenstw takze zard6wno ze wzgledu na swoje potrzeby jako
konsumentow, jak i ze wzgledu na swoje oczekiwania jako obywateli.

Wzrastajace wskazniki obciazenia alarmuja, ze w kolejnych okresach nastapi
dramatyczne przesunigcie w proporcjach migdzy grupa oséb w wieku produkcyj-
nym i poprodukcyjnym na niekorzy$¢ pierwszej grupy (por. tab. 3).

Tabela 3. Wskazniki obciazenia w starzejacym si¢ spoteczenstwie polskim w latach 2008-2060

Populacja 2008 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060
Udziat starszej
populacji* 16,4 20,7 20,0| 18,2 19,1| 223| 26,0 27,6| 26,8| 24,5| 22,2
Wskaznik
obcigzenia
demograficznego® | 19 22 27 33 36 38 41 47 56 63 69
Catkowity

wskaznik
obciazenia® 141 132 138 141 144 148 156 167 180 192 | 201

2 Udzial 0s6b w wieku 55-64 lata jako % populacji w wieku 15-64; °liczba 0osob w wieku 65
i powyzej przypadajacy na 100 osob w wieku 15-64; ¢liczba 0sob w wieku ponizej15 lat oraz powyzej
64 lat na 100 oso6b w wieku 15-64.

Zrédto: [Eurostat 2008].

Niepokojace wskazniki obcigzenia rowniez negatywnie wptywaja na biezaca sy-
tuacje na rynku pracy. Nazbyt wczesna dezaktywizacja osob w wieku emerytalnym
jest bardzo powaznym problemem polskiego rynku pracy, poniewaz:

— zmniejszaja si¢ zasob osob aktywnych zawodowo i mozliwosci wytworcze go-
spodarki,

— nastapi powazny wzrost obcigzen z tytulu zabezpieczenia emerytalnego, ktory
poniosa wszystkie osoby pracujace w postaci wyzszych podatkow.

3. Ekonomiczno-spoleczne skutki starzenia si¢ spoleczenstwa

Starzenie si¢ spoteczenstwa w dtugoletnim okresie moze stwarzac realne zagrozenie
nie tylko dla krajowego rynku pracy, ale takze dla gospodarki. Usztywnianie si¢ po-
dazy pracy oraz brak elastycznosci zawodowej, promocja zachowawczych postaw
pracownikow, a takze brak akceptacji zmian z pewno$cia moga wplynac na spowol-
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nienie wzrostu gospodarczego, ograniczony rozwo6j nowych technik i technologii
[Strategia polityki... 2005, s. 26].

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage, ze naturalna sita rozwoju gospodarczego
tkwi w potencjale czynnika pracy. Dokonujace si¢ zmiany w polskiej strukturze de-
mograficznej nie sa pomyslne dla krajowego rynku pracy. Generuja one zagrozenia,
ktore beda miaty niebagatelne znaczenie dla zaspokojenia podstawowych potrzeb
spoteczenstwa oraz negatywne konsekwencje dla finanséw zaréwno osobistych, jak
i systemu emerytalnego (tab. 4).

Tabela 4. Starzejace si¢ spoleczenstwo — katalog zagrozen dla rynku pracy oraz systemow

emerytalnych

Katalog cech

Zagrozenia dla rynku pracy

Zagrozenia dla systemu emerytalnego

Mobilno$¢/
aktywno$¢
zawodowa

Charakterystyka:

* brak elastycznosci zawodowej dla
0s6b w wieku niemobilnym

* dezaprobata dla zmian

Skutki:

* nieatrakcyjny segment pracownikow
z punktu widzenia pracodawcow

* niski popyt na pracg osob w wieku
niemobilnym

wzrost liczby 0sob utrzymujacych si¢
ze zrodel niezarobkowych

wzrost wydatkow publicznych na
$wiadczenia spoteczne

wzrost fiskalizmu stuzb publicznych

Nabycie prawa
do $wiadczen
a redystrybucja
srodkow

Charakterystyka:

* brak utozsamiania si¢ z pracodawca
i wykonywanym zawodem przez
osoby w wieku niemobilnym

Skutek:

* szybka dezaktywizacja zawodowa
tych osob

zagrozenie dla dlugoterminowej
wyptacalnosci systemow emerytalnych
na skutek utrzymujacego sig
wzrostowego trendu 0sob
pobierajacych §wiadczenia

Spadek
aktywnosci
zawodowej
wobec rynku
pracy i systemu

Charakterystyka:

 zdecydowany spadek aktywizacji
zawodowej 0sOb po 50. roku zycia

Skutek:

* utrata konkurencyjnosci

wzrost obcigzen podatkowych

i parapodatkowych zaréwno osob
aktywnych zawodowo, jak i samych
pracodawcow

emerytalnego przedsigbiorstw na skutek wzrostu
kosztow ubezpieczen spolecznych
* praktyki dyskryminacyjne
pracodawcow
Migracje * Zdecydowany odplyw tzw. problem w zakresie utrzymania
zarobkowe pracujacego kapitatu intelektualnego | realnych wartosci $wiadczen

emerytalnych
wzrost skali solidarnosci
migdzypokoleniowej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Krynska E. (red.) 2006; Urbaniak 1998, s. 43, 44].
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Zachodzace zmiany wywolaja skutki ekonomiczno-spoteczne. Niezbgdne beda
dziatania w kierunku zwigkszenia permanentnej aktywnosci zawodowej 0sob wie-
ku $redniego oraz wydtuzania ich aktywnosci zawodowej, by odciazy¢ system
emerytalny.

Zwigkszenie aktywnosci osob w wieku 50 plus na rynku pracy pozwala na utrzy-
manie solidarno$ci migdzypokoleniowej. Polska w porownaniu z krajami Unii Euro-
pejskiej w najmniejszym stopniu wykorzystuje potencjat oséb po 50. roku zycia na
rynku pracy (tab. 5). Stad tez kluczowe okazuje si¢ wydtuzenie okresu aktywnosci za-
wodowej, ktore z ekonomicznego punktu widzenia uzasadniane jest dwukrotnymi ko-
rzy$ciami: ros$nie kapitat emerytalny oraz maleje $rednie dalsze trwanie zycia w okre-
sie przejscia na emeryturg, co relatywnie zwigksza warto$¢ przysztych swiadczen.

Wezesniejsza dezaktywacja osob w wieku 50 plus prowadzi do utraty istotnych
zasobow kapitatu ludzkiego, ktore uprzednio zgromadzili. Oznacza to w konsekwen-
cji konieczno$¢ ukierunkowania znacznie wyzszych transferow $rodkéw publicz-
nych na ich wsparcie dochodowe. Ponadto wczesniejsza dezaktywizacja przejawia
si¢ rowniez jako zasadniczy problem spoteczny, poniewaz wiele 0s6b po przejsciu
na emeryturg traci swoje wigzi spoleczne, czgsto zwiazane ze srodowiskiem pracy.

Dziatania w kierunku wydtuzania aktywnosci zawodowej pracownikow po 50.
roku zycia zostaly podjete przez wiele krajow Unii Europejskiej i bez watpienia
naleza do grupy zadan priorytetowych. Zgodnie z zatozeniami Strategii lizbonskiej
przyjetej przez kraje Wspolnoty, jednym z celéw Unii Europejskiej jest osiagnigcie
wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata na poziomie nie nizszym niz 50%.

4. Wyzwania dla polskiego rynku pracy

Jednym z podstawowych wyzwan polskiego rynku pracy jest m.in. ograniczenie
skutkéw procesu starzenia si¢ spoteczenstwa oraz rosnacych tzw. stop obcigzenia
[Glebicka, Brewinski 2005, s. 166]. Gtéwne wytyczne wzrostu aktywnosci zawo-
dowej, narzucone przez kraje OECD [Krynska (red.) 2006, s. 78]' dotycza polityki
zatrudnienia zgodnej z cyklem zycia czlowieka. Opieraja si¢ one na dwoch glow-
nych zalozeniach:

! Wytyczne wydtuzania aktywno$ci zawodowej ogdlnie akceptowane przez kraje OECD sa nastg-
pujace: wydtuzenie obligatoryjnego okresu optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, gwarantuja-
cego nabycie praw do $wiadczen w pelnej wysokosci, uzaleznienie wysokos$ci §wiadczenia emerytalne-
go od poziomu skumulowanych w systemie sktadek, wzrost wysokos$ci §wiadczenia emerytalnego wraz
z wydtuzaniem okresu aktywno$ci zawodowej za kazdy przepracowany rok, zniesienie koniecznos$ci
catkowitej rezygnacji z pracy w czasie nabycia prawa do $wiadczen emerytalnych, sukcesywne pod-
wyzszanie minimalnego wieku emerytalnego, neutralnos¢ aktuarialna systemow emerytalnych, tj. brak
powiazan migdzy wysokoscia wyptacanych §wiadczen a momentem przej$cia na emeryturg, zrownanie
granic preferencyjnych ze standardowymi odnosnie do nabywania prawa do $wiadczen, eliminowanie
programéw promujacych wczesniejsze przechodzenie na emeryturg, ograniczenie pozazarobkowych
zrédel utrzymania.
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— wspieraniu aktywnego starzenia si¢ — tj. tworzeniu odpowiednich warunkoéw
pracy, zniechgcaniu do przedwczesnej dezaktywizacji zawodowe;j,

— elastycznych systemach opieki spotecznej — tj. gwarantujacych stabilnos¢ finanso-
wa systemu oraz mozliwos¢ szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ otoczenie.
Proby minimalizowania negatywnych skutkdéw starzenia si¢ spoteczenstwa a nie

wykluczenie przyczyn zmian demograficznych sprowadzaja si¢ przede wszystkim

do aktywizacji zawodowej potencjatu rynku pracy oraz do wydtuzenia aktywnosci
zawodowej.
Niezbedne przedsigwzigcia, ktoére umozliwiaja udroznienie rynku pracy, zostaty

przedstawione w tab. 6.

Tabela 6. Uelastycznianie krajowego rynku pracy — mozliwosci rozwigzan w $wietle kanonow

Zjednoczonej Europy

Katalog cech

Polityka aktywizacji zawodowej
w Polsce

Rozwigzania UE oparte na
Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Rynek pracy

wyréwnanie wicku emerytalnego
kobiet i mgzczyzn (wydtuzenie
okresu aktywno$ci zawodowe;j
dla kobiet)

réwnouprawnienie

w zatrudnieniu kobiet i mgzczyzn

aktywna promocja dtugotrwatej mobilnosci
zawodowej, co w diugiej perspektywie
czasowe]j wplynie pozytywnie na rynek pracy

emerytury pomostowe dostgpne
tylko dla tej grupy pracownikow,
ktérzy wykonuja uciazliwe dla
zdrowia i zycia zawody, np.
gornicy

aktywne kampanie promocyjne
przeciwdziatajace negatywnemu
wizerunkowi 0sob starszych

aktywna promocja instytucji integracyjnego
rynku pracy — tj. wsparcie dla osob, ktorym
zagraza ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne;
niezwykle istotny jest monitoring biezacej

i przysztej tendencji na rynku pracy

i aktywnosci zawodowej 0sob
w podesztym wieku

Podaz pracy wzrost edukacji zawodowej dla |+ zniesienie wysokich barier wejscia na rynek
0s0b starszych pracy osob starszych
rozwoj i wspieranie * pomoc w poszukiwaniu pracy, szkolenia oraz
réznorodnych form zatrudnienia staze zawodowe, umozliwianie inicjowania
dla osoéb starszych, np. dzielony wiasnych form prowadzenia dziatalnosci
czas pracy, niepetny wymiar gospodarczej
czasu pracy « aktywne wspieranie dzialan przedsigbiorcow
propagowanie indywidualnej w zakresie rozwoju strategii tzw. systemow
przezorno$ci oraz ksztalcenia przez cate zycie (zarzadzanie
przedsigbiorczosci przez wiedzg)
Elastyczne wparcie dla tzw. dzielonego  rozpowszechnianie elastycznych form
formy czasu pracy zatrudnienia i organizacji pracy opartych na
zatrudnienia rozwijanie form zatrudnienia wiedzy i1 innowacjach w celu wykorzystania

nowych technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Polityka spéjnosci. .. 2005].
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Przedstawione powyzej rozwiazania dowodza, iz absolutnie niezbgdne dziatania
w zakresie wydtuzania aktywnosci zawodowej polegaja na ograniczaniu pozazarob-
kowych Zrédet utrzymania oraz wydtuzania czasu optacania sktadek do powszech-
nego systemu ubezpieczen spolecznych, ktére gwarantuja wyzsze Swiadczenia. Ze
wzgledu na nizsza absorpcje nowych technik oraz zdecydowane postawy zachowaw-
cze 0sob starszych, szczegdlng uwage zwrocono na edukacjg zawodowa. W zwiazku
z powyzszym o skuteczno$ci funkcjonowania rynku pracy, niwelujacej niekorzystne
zmiany demograficzne, bedzie decydowac aktywna i efektywna polityka aktywiza-
cji zawodowej, spojna z rozwiazaniami przyjetymi w Zjednoczonej Europie.
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LONG TERM PERSPECTIVE OF THE PENSION SYSTEM
IN POLAND IN THE LIGHT OF AGEING SOCIETY

Summary: Potential of national labour market is determined in considerable measure by
demographic factors. Not only Poland but also Europe begins to perceive the decrease of the
number of birth as painful. The fact of ageing should be already taken into consideration in
the general account of financial calculation and it should be actively counteracted. In spite
of everything there is a strong threat that the lack of reaction will cause a situation in which
Poland will become a big nursing home. However, the lack of proper labour force will cause
a paradoxical situation. There will not be enough people to finance the essential requirements
of ageing population.





