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Streszczenie: Kompleksowe Progresywne Porozumienie ws. Partnerstwa Transpacyficznego
(CPTPP) to megaregionalne porozumienie handlowe podpisane przez jedenascie panstw re-
gionu Azji i Pacyfiku 8 marca 2018 roku w Santiago (Chile). Powstanie CPTPP bylo bezpo-
srednig konsekwencja decyzji prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa o wysta-
pieniu z Porozumienia Transpacyficznego (TPP). Celem artykutu jest scharakteryzowanie
nowo powstatego megaregionalnego porozumienia handlowego CPTPP, wskazanie na oko-
licznosci jego powstania, tres¢ dokonanych w nim rewizji w stosunku do pierwotnego forma-
tu TPP, jak rowniez nakreslenie perspektyw dalszego rozszerzenia omawianej struktury han-
dlowej. W opracowaniu postuzono si¢ metodami analizy statystycznej, opisowej oraz
porownawczej. Przeprowadzona analiza dowiodta ograniczonej skali zmian w pierwotnym
porozumieniu, tj. TPP, sprowadzajacych si¢ w duzej mierze do zawieszenia kontrowersyjnych
zapisow i koncesji dla strony amerykanskie;j.

Slowa kluczowe: megaregionalizm transpacyficzny, handel, CPTPP.

Summary: The Comprehensive Progressive Agreement on Trans-Pacific Partnership
(CPTPP) is a mega-regional trade agreement signed by eleven countries of the Asia-Pacific
region on March 8, 2018 in Santiago (Chile). The establishment of the CPTPP was a direct
consequence of the decision of the U.S. President Donald Trump to withdraw from the Trans-
Pacific Partnership (TPP). The aim of the paper is to characterize the newly established mega-
regional CPTPP trade agreement, to indicate the circumstances of its creation, the content of
its revisions compared to the original TPP format, as well as to outline the prospects for
further expansion of the discussed trade structure. The study uses methods of statistical
analysis, descriptive analysis and comparative analysis. The conducted analysis proved a
limited scale of changes in the original agreement, ie TPP, which largely boils down to
suspension of controversial provisions and concessions dedicated to the U.S. side.

Keywords: Trans-Pacific mega-regionalism, trade, CPTPP.
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1. Wstep

Kompleksowe Progresywne Porozumienie ws. Partnerstwa Transpacyficznego
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, CPTPP)
podpisato jedenascie panstw regionu Azji-Pacyfiku (Australia, Brunei Darussalam,
Chile, Japonia, Kanada, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur oraz
Wietnam) 8 marca 2018 roku w Santiago (Chile). Powstanie CPTPP byto bezposred-
nig konsekwencjg wystgpienia Standw Zjednoczonych z Porozumienia Transpacy-
ficznego (Trans-Pacific Partnership, TPP) podpisanego z kolei 4 lutego 2016 roku
w Auckland (Nowa Zelandia). CPTPP — okreslane takze mianem porozumienia TPP-11
— weszto w zycie 30 grudnia 2018 roku wskutek ratyfikacji przez rzady Australii,
Japonii, Kanady, Meksyku, Nowej Zelandii, Singapuru oraz Wietnamu, przy czym
dla ostatniego z wymienionych panstw umowa stala si¢ wigzaca w styczniu 2019
roku. W tym samym miesigcu rzady Australii, Kanady, Meksyku, Nowej Zelandii
oraz Singapuru przeprowadzily drugg rundg¢ redukcji cel, w przypadku Japonii pro-
ces mial miejsce w kwietniu 2019 roku.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie nowo powstatlego megaregionalnego
porozumienia handlowego CPTPP, wskazanie na okolicznos$ci jego powstania, tre$¢
dokonanych w nim rewizji w stosunku do pierwotnego formatu TPP, jak roéwniez
nakreslenie perspektyw dalszego rozszerzenia omawianej struktury handlowej, zwa-
zywszy na pomysSlnie przebiegajacy proces ratyfikacji przez kraje sygnatariuszy.
W opracowaniu postuzono si¢ metodami analizy statystycznej, opisowej oraz po-
roOwnawczej.

2. Przeglad literatury

Regionalizm' handlowy rozpatrywany jest w literaturze przedmiotu jako jedna
z form regionalizmu ekonomicznego (obok regionalizmu finansowego). Goode [2003,
s. 302] utozsamiat regionalizm handlowy ze zbiorem dziatan podejmowanych przez
rzady, majacych na celu liberalizacje lub utatwianie handlu w regionie, a przyjmuja-
cych posta¢ umow handlowych w formie regionalnych porozumien handlowych
(Regional Trade Agreements, RTAs) badz preferencyjnych porozumien handlowych
(Preferential Trade Agreements, PTAs). Hamanaka [2010, s. 124-126] z kolei zapro-
ponowal szersze ujecie regionalizmu handlowego, wyodrgbniajac jego cztery pod-
stawowe formy: regionalne spotkanie/forum ds. handlu, regionalng wspotprace han-
dlowa, regionalne porozumienie handlowe, porozumienie o partnerstwie gospodarczym,
obierajac za kryteria selekcji poziom sformalizowania, koszty dla panstw zaangazo-

! Pojecie regionalizmu Pasierbiak [2016, s. 85-86] utozsamiat z instytucjonalnym i instrumental-
nym procesem regionalnej integracji ekonomicznej, odrozniajac je od pojgcia regionalizacji, rozumia-
nej jako oddolny proces zacie$niania relacji, w rezultacie wspoétzaleznosci gospodarczych panstw
regionu. Skulska [2012, s. 22] wigzala regionalizm z przetozeniem tendencji globalizacyjnych i inte-
gracyjnych na poziom regionalny.
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wanych, w tym kraju dominujacego (tzw. dostawcy instytucji), oraz zakres poten-
cjalnych oddziatywan na regionalng architekture handlowa?. Goode utozsamiat przy
tym regionalizm handlowy ze zjawiskiem integracji ptytkiej, Molle — integracji ryn-
kow, Tinbergen za$ — integracji negatywnej [Bobowski 2018, s. 44]°. Pojecie mega-
regionalizmu handlowego Meléndez-Ortiz [2014, s. 13] utozsamiat z glgbokim part-
nerstwem integracyjnym w formie regionalnego porozumienia handlowego
pomiedzy krajami badz regionami o znacznych udziatach w §wiatowych przepty-
wach handlowych i inwestycyjnych oraz PKB, gdzie dwa badz wigcej panstw sygna-
tariuszy zajmuje pozycje dominujacg, ewentualnie odgrywa rolg weztow w global-
nych lancuchach wartosci. Po$rod zasadniczych przestanek umow megaregionalnych
przywolany autor wskazuje na poprawe dostgpnosci rynku, kompatybilnosci regula-
cji oraz ograniczenie rozbieznosci w klimacie biznesowym i inwestycyjnym w gro-
nie panstw zaangazowanych. Bhagwati [2008, s. 16-17] wskazywal na zagrozenie
dla wolnego handlu zwigzane z preferencjonizmem w ramach porozumien megare-
gionalnych, Bobowski [2018a, s. 251-266] za$ studiowat implikacje megaregionali-
zmu w handlu dla systemu wielostronnego pod auspicjami WTO.

CPTPP, mimo relatywnie krotkiej historii, doczekato si¢ kilku doglebnych analiz
ekonomicznych. Wang [2019] studiowat proces konwergencji standardow handlu
w umowach CPTPP oraz CETA, dowodzac zbieznosci w regulacjach dotyczacych
przeptywow handlowych i inwestycyjnych (ze wskazaniem na mechanizmy rozstrzy-
gania sporow oraz dyscypling regulacyjna), po czesci za sprawg zawieszenia kontro-
wersyjnych zapiséw TPP dotyczacych mechanizmu ISDS oraz ochrony wlasnosci
intelektualnej, jak réwniez zakorzenienia intruzywnych FTA w regutach WTO. Ciu-
riak, Xiao i Dadkhah [2017, s. 343-384] zastosowali dynamiczny model obliczenio-
wy rownowagi ogoélnej GTAP uwzgledniajacy przeptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Autorzy dowiedli istotnych korzys$ci dla sygnatariuszy z tytutu wdro-
zenia CPTPP, w przypadku czes$ci zmiennych przewyzszajacych wrecz te wynikajace
z pierwotnego formatu TPP z udzialem Stanéw Zjednoczonych. Bobowski [2019]
studiowat przeptywy wewnatrzgaleziowe w branzy wysokich technologii (HDD) wy-
branych gospodarek CPTPP, wykorzystujac formute Grubela-Lloyda; kolejno wery-
fikowat ich horyzontalny badZ wertykalny charakter, opierajac si¢ na formule Balassy.
Implikacje CPTPP dla panstwa trzeciego na przyktadzie Pakistanu z wykorzystaniem
modelu CGE studiowali Khan, Zada oraz Mukhopadhyay [2018], wptyw porozumie-
nia na dostep do produktéw rynku farmaceutycznego podjat w swej analizie Pusced-
du [2018], a kontekst zmian klimatycznych i opieki zdrowotnej uchwycili w opraco-
waniu Jones, Menkes, Freeman oraz Monasterio [2018, s. 7-12].

2 Szerzej o regionalnych porozumieniach handlowych w ujeciu koncepcyjnym i praktycznym:
[Ravenhill 2003, s. 299-317].

3 Sledziewska [2012, s. 20-21] przeciwstawiata pojeciu integracji negatywnej integracje pozytyw-
na, utozsamiang z integracja polityczna, przewidujaca kreowanie nowych polityk i instytucji ponadna-
rodowych wraz z mechanizmami interwencjonizmu panstwowego wpisanego w kontekst tworzonego
ugrupowania, struktury.
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3. Geneza CPTPP

Porozumienie CPTPP w duzej mierze transponuje postanowienia TPP — podpisane-
g0 4 lutego 2016 roku w formacie dwunastu panstw — warunkowo zawieszajac, nie
za$ eliminujac 22 z ponad 1000 przepisoOw z opcja ich przywrocenia w zmodyfiko-
wanej formie na podstawie konsensusu. TPP, obejmujace dodatkowo Stany Zjedno-
czone, konstytuowato struktur¢ handlowg generujaca 37,96% globalnego PKB oraz
22,30% eksportu, byto kompleksowym, wysokiej jako$ci porozumieniem o wolnym
handlu, obejmujacym dwadzie$cia jeden obszaré6w w ramach trzydziestu rozdziatow*.
Trwajace ponad pigc¢ lat negocjacje zapoczatkowano w marcu 2010 r., porozumienie
osiagnieto w pazdzierniku 2015 r.° Proces negocjacji utrudnialy istotne rozbieznosci
priorytetow i interesOw stron, w rezultacie regulacje TPP nie przewidywaty catkowi-
tej eliminacji taryf, ograniczajac jej zakres w perspektywie kolejnych lat. Prace nad
ostatecznym ksztaltem Partnerstwa Transpacyficznego komplikowaty liczne kwestie
sporne, tj. dostep do rynku, prawo wilasnosci intelektualnej, polityka konkurencji,
zamoOwienia publiczne, przepltywy inwestycyjne oraz regulacje $rodowiskowe.
W rezultacie zagadnienia, tj. dostep do rynku, negocjowano na szczeblu bilateralnym
w gronie dwunastu panstw TPP®, podczas gdy regulacje dotyczace przeptywow
handlowych 1 inwestycyjnych dyskutowano w formacie wielostronnym. W dniu
23 stycznia 2017 r. nowo wybrany prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump
podpisat dekret o wycofaniu jego kraju z porozumienia TPP, ktére traktowat w kate-
goriach zagrozenia dla gospodarki amerykanskiej, rodzimego przemystu i rynku
pracy, demonstrujgc symboliczny odwrot od tak rozumianego multilateralizmu tu-
dziez megaregionalizmu w handlu na rzecz nacjonalizmu i protekcjonizmu pod szyl-
dem ,,Ameryka pierwsza” (America first). Odstgpienie Standw Zjednoczonych od
TPP oznaczato brak mozliwo$ci nadania poczynionym postanowieniom mocy praw-
nie wigzacej w mysl art. 30.5.2, jako ze warunkiem koniecznym wejscia porozumie-
nia w zycie byla ratyfikacja przez co najmniej sze$¢ panstw sygnatariuszy odpowia-
dajacych lacznie za co najmniej 85% PKB tworzonego ugrupowania. Zwazywszy na
to, iz dwa najwigksze kraje TPP, tj. Stany Zjednoczone i Japonia, odpowiadaty tacz-
nie za przeszto 80% PKB panstw TPP, decyzja amerykanskiej administracji przekre-
slata mozliwosci implementacji umowy w tym ksztatcie. Co cieckawe, Japonia raty-

4 Sa to kolejno: (1) wprowadzenie, (2) dostep do rynku débr, (3) reguty pochodzenia, (4) tekstylia,
(5) utatwienia handlowe, (6) $rodki handlowe, (7) SPS, (8) TBT, (9) inwestycje, (10) ustugi, (11) ustugi
finansowe, (12) tymczasowy przeptyw osob, (13) telekomunikacja, (14) handel elektroniczny,
(15) zamowienia publiczne, (16) konkurencja, (17) przedsigbiorstwa panstwowe, (18) wlasnos¢
intelektualna, (19) praca, (20) sSrodowisko, (21) wspotpraca i rozwoj kompetencji, (22) konkurencyjnosé¢
i ulatwienia biznesowe, (23) rozwodj, (24) MSP, (25) spojnosé¢ regulacyjna, (26) transparentno$é,
(27) administracja, (28) rozstrzyganie sporow, (29) wyjatki, (30) postanowienia koncowe.

> W okresie marzec 2010-lipiec 2015 roku przeprowadzono trzydziesci pig¢ rund negocjacyjnych
na szczeblu glownych negocjatorow i ministrow.

¢ Oznaczalo to, iz wzorem porozumienia NAFTA harmonogramy taryfowe negocjowane byty
kazdorazowo w formacie bilateralnym w gronie panstw TPP.
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fikowala umowg jako pierwsze panstwo sygnatariusz na trzy dni przed podpisaniem
dekretu przez Trumpa. 11 maja 2017 roku uczynita to takze Nowa Zelandia, pelnigca
funkcje depozytariusza umowy.

Umowa TPP-11, ostatecznie przyj¢ta pod postacia CPTPP, pozbawiona byta
istotnych atrybutéw pierwotnego porozumienia, przede wszystkim zwigzanych
z obecno$cig silnego rdzenia pod postacig bilateralnego porozumienia o wolnym hand-
lu migdzy Stanami Zjednoczonymi i Japonig, odpowiednio pierwszg oraz trzecig co
do wielko$ci w ujeciu nominalnym gospodarka §wiata o dalece zbieznych interesach
handlowych i inwestycyjnych, ktére daza do usankcjonowania wtasnych standar-
dow i regulacji w zakresie obrotu towarowego (wtaczajac branze rolng oraz motory-
zacyjna), przeptywow kapitatlowych, dostepu do rynku w regionie Azji i Pacyfiku.
CPTPP to niewatpliwie porozumienie o nizszym potencjale oddziatywania na regio-
nalng architektur¢ handlowg i inwestycyjna niz TPP, nie stanowi zatem realnej alter-
natywy dla inicjatyw integracyjnych w regionie Azji Wschodniej poddawanych sil-
nemu oddzialywaniu rosnacych wptywow Chin, na czele z pozostajaca w stadium
negocjacji megaregionalng strukturg handlowa Regionalnego Kompleksowego Part-
nerstwa Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP)
z udziatem dziesieciu panstw ASEAN oraz Australii, Chin, Indii, Japonii, Nowej
Zelandii i Republiki Korei’. Jednakze to, co stanowi atrybut CPTPP analogicznie do
TPP, to fakt skupienia w obrebie jednej struktury handlowej gospodarek rozwinig-
tych i rozwijajacych sig, realizujacych zaawansowang, dalece intruzywna agendg
wspoltpracy gospodarczej obejmujacej komponenty WTO-Plus, przy odrzuceniu re-
gutl specjalnego, zréznicowanego traktowania sygnatariuszy o nizszym poziomie
rozwoju, z wyjatkiem szczegélnych okolicznosci. W konteks$cie powyzszego
niewatpliwym wyzwaniem stojagcym przed pomystodawcami okrojonego formatu
TPP-11 — na czele z Japonig — bylo przekonanie partnerdw, iz struktura handlowa
po wystgpieniu z niej najwickszej gospodarki swiata nadal generowac¢ moze realne
korzys$ci o randze strategicznej — trzeba mie¢ bowiem $wiadomosé, iz dla wielu
panstw sygnatariuszy, na czele z Wietnamem i Malezja, istota TPP byto uzyskanie
preferencyjnego dostepu dla importu pracochtonnego do wielkiego rynku amery-
kanskiego kosztem takich panstw, jak Chiny, Indie czy Bangladesz, w zamian za
przyjecie restrykcyjnych regut i standardow handlu przystajacych do gospodarek
rozwinig¢tych. Nota bene, strona japonska powatpiewata w obliczu decyzji Trumpa
w sens istnienia TPP-11, z czasem jednak przyjeta postawe aktywng, prowadzac
szeroko zakrojone konsultacje z pozostatymi sygnatariuszami umowy, by 21 maja
2017 roku, przy okazji szczytu Wspolpracy Gospodarczej Azji-Pacyfiku (Asia-Paci-
fic Economic Cooperation — APEC) w Hanoi (Wietnam), doprowadzi¢ do wystoso-

7 Promowany przez administracj¢ prezydenta Baracka Obamy projekt TPP stanowi¢ miat integral-
ny komponent strategii ,,zwrotu ku Azji” (pivot to Asia), zmierzajacej do zabezpieczenia przywodczej
roli w nowej regionalnej architekturze handlowej, jednoczesnie japonski premier Shinzd Abe doceniat
dhugoterminowe implikacje TPP dla sfery bezpieczenstwa kraju w ramach bilateralnego sojuszu poli-
tycznego ze Stanami Zjednoczonymi.
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wania wspolnej deklaracji przedstawicieli 11 panstw sygnatariuszy TPP w zakresie
ostatecznej implementacji porozumienia, pomimo rezygnacji strony amerykanskie;j.
Nie ulegato ponadto watpliwosci, iz wariant TPP-11 w naturalny sposob musiat po-
godzi¢ interesy Japonii z interesami innych panstw regionu, niekoniecznie chetnych
konfrontacyjnym dziataniom wymierzonym w Chiny, takich jak Singapur czy Male-
zja. Nie podejmujac si¢ rozstrzygnigcia dylematu wyrazonego przez Hawke’a, czy
TPP to ,,Spigca krolewna”, czy ,,dawca organdw”’, mozna postawi¢ teze, iz strona ja-
ponska nie wykluczata, a wrecz liczyta i nadal liczy na powro6t strony amerykanskiej
do struktury handlowej, by¢ moze na czgsciowo zmodyfikowanych zasadach, analo-
gicznie jak uczynita to administracja Trumpa w przypadku porozumienia NAFTAS,
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze CPTPP stanowi¢ moze, nie tylko zreszta z per-
spektywy administracji japonskiej, solidng podstawe, jesli nawet nie sta¢ si¢ takze
»dawca organow” dla przysztych instytucjonalnych form wspoipracy migdzynaro-
dowej w regionie azjatyckim na rzecz inkluzywnego, zrbwnowazonego handlu, ba-
Zujacego na innowacjach wzrostu gospodarczego iopierajacego si¢ na wysokich

Tabela 1. Wybrane struktury regionalne w gospodarce globalnej — nominalne PKB oraz eksport dobr
i ustug (%) — rok 2017

Udziat Udzial
Struktura regionalna w globalnym W globalqym
PKB ekspprme
dobr i ustug
CPTPP (Australia, Brunei Darussalam, Chile, Japonia, Kanada,
Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur, Wietnam) 13,67 14,34
USMCA (Kanada, Meksyk, Stany Zjednoczone) 27,49 13,71

UE (Austria, Belgia, Butgaria Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Lotwa,
Luksemburg, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy) 21,41 34,47
JEEPA (Japonia, Austria, Belgia, Bulgaria Chorwacja, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania,
Wtochy) 28,11 38,76
CETA (Kanada, Austria, Belgia, Butgaria Chorwacja, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania,
Wtochy) 23,61 37,21

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [World Bank 2019; UN Department of Economic and So-
cial Affairs 2019; World Trade Organization 2019].

8 Trump doprowadzit do renegocjacji zapisow NAFTA, szczegdlnie w kwestiach srodowiskowych,
regulacji rynku pracy i ochrony praw wiasnosci intelektualnej. 30 listopada 2018 r. trzy kraje podpisaty
zmodyfikowane porozumienie Stany Zjednoczone—-Meksyk—Kanada (USMCA).
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standardach. Pomyslna ratyfikacja CPTPP przez wszystkie zaangazowane kraje,
ktorej nastepstwem moze by¢ rozszerzenie cztonkostwa o kolejne kraje regionu
Azji-Pacyfiku, przy braku alternatywnej, prawnie wigzacej megaregionalnej struktu-
ry handlowej RCEP, uczyni¢ moze ze studiowanego tu porozumienia fundament
przysztej architektury handlowej i inwestycyjnej regionu, na ktora niewatpliwie od-
dzialywac beda chciaty strony zarowno amerykanska, jak i chinska — predzej jednak
pierwsza z wymienionych powrdci do struktury, niz ta druga zasigdzie do czaso-
chlonnych, niezwykle trudnych negocjacji.

Co prawda CPTPP ustepuje wielko$ciag mierzona udziatem gospodarek panstw
cztonkowskich w globalnym PKB oraz eksporcie porozumieniu Stany Zjednoczo-
ne-Meksyk—Kanada (United States—Mexico—Canada Agreement, USMCA)’ podpi-
sanemu 30 listopada 2018 roku w miejsce Péinocnoamerykanskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (North American Free Trade Agreement — NAFTA) oraz Unii
Europejskiej (UE), niemniej pozostaje trzecim tak duzym megaregionalnym porozu-
mieniem handlowym po porozumieniu o partnerstwie gospodarczym Japonia—Unia
Europejska (Japan—EU Economic Partnership Agreement, JEEPA) podpisanym
17 lipca 2018 roku oraz Kompleksowym Porozumieniu Gospodarczym i Handlo-
wym (Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA) podpisanym przez
Kanade oraz Uni¢ Europejska 30 pazdziernika 2016 roku (tab. 1).

4. CPTPP vs. TPP — protokot rozbieznoSci

Jak juz wspomniano, porozumienie CPTPP w znakomitej wigkszosci transponowato
zapisy TPP, niemniej jednak zawiesito kilkadziesigt budzacych niejednokrotnie duze
kontrowersje przepisOw pierwotnej umowy (tab. 2).

Sposréd 30 rozdziatéw porozumienia TPP liczacego 622 strony zmianie ulegto
10 z nich (utatwienia handlowe, inwestycje, ustugi, ustugi finansowe, telekomunika-
cja, zamoOwienia publiczne, wlasnos¢ intelektualna, srodowisko, transparentnosc,
postanowienia koncowe), co przetozyto si¢ na objegtos¢ 584 stron oryginalnego tek-
stu prawnego CPTPP — co istotne, umowie towarzysza liczace kilka tysiecy stron
harmonogramy realizacji zobowigzan panstw sygnatariuszy, m.in. z tytulu postano-
wien w obszarze obrotu towarowego, uslugowego, inwestycji, zamowien publicz-
nych oraz przedsigbiorstw panstwowych, nota bene, w ksztalcie przewidzianym
umowg TPP. Najwigcej zmian dokonano w rozdziale inwestycji oraz wtasnosci inte-
lektualnej, dedykowanych w szczegolnosci specyficznym odniesieniom do strony
amerykanskiej — pierwotnego sygnatariusza TPP. Z drugiej strony, umow¢ CPTPP
w postanowieniach koncowych uzupetniono w stosunku do TPP o nowe zapisy
dotyczace przystgpowania oraz wycofywania si¢ panstw z porozumienia, jak row-
niez mechanizmu jej wejscia w zycie.

® Co ciekawe, udziaty USMCA oraz CPTPP w globalnym eksporcie dobr i ustug w $wietle
ostatnich dostgpnych danych byly niemal tozsame badz wskazywaly na nieznaczna przewage drugiej
z wymienionych struktur regionalnych.
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Wszystkie zawieszone postanowienia zamieszczone w aneksie 2 CPTPP przewi-
dziane sg do ponownego rozstrzygnigcia w przysztosci, innymi stowy, te elementy
TPP moga zosta¢ przywréocone w swoim oryginalnym ksztalcie uzgodnionym
w gronie dwunastu panstw. Tymczasem jednak panstwa CPTPP zwolnione sa z obo-
wigzku implementacji tych zapis6w na poziomie krajowym.

Zwazywszy, iz zmiany w pierwotnej umowie dotycza kilkudziesigciu regulacji
z ponad tysigca, co wynikato z faktu wycofania si¢ najwigkszego panstwa sygnata-
riusza TPP z procesu ratyfikacji umowy, dyskusyjna jest teza formutowana przez
cze$¢ ekonomistdw, jakoby format jedenastu panstw istotnie obnizat range analizo-
wanej struktury handlowej. Wynika to co najmniej z kilku powodow:

— po pierwsze, CPTPP nadal wyznacza standardy dla przysztych uméw handlo-
wych na catym $wiecie;

— po drugie, wycofanie si¢ Stanow Zjednoczonych z umowy ma wptyw na poten-
cjat ekonomiczny megaregionalnej struktury handlowej, niemniej jednak, zwa-
zywszy na relatywnie otwarty charakter gospodarki amerykanskiej, wiekszo$§¢
przedsigbiorstw CPTPP ma juz dostep do tego rynku;

— po trzecie, taryfy na rynku amerykanskim sa generalnie niskie, z wyjatkiem wy-
robow tekstylnych, obuwniczych oraz niektorych asortymentow rolnych;

— po czwarte, amerykanski rynek ustugowy otwarty jest dla przedsigbiorstw z go-
spodarek CPTPP, ktorym oferuje sie takze mozliwos¢ realizacji przedsigwzigc
inwestycyjnych;

— po piate, regulacje CPTPP nie odstaja od przepiséw amerykanskich;

— po szoste, CPTPP nie przewiduje zmian w zadnym z obecnych harmonogramow
oraz zobowigzan panstw sygnatariuszy w takich obszarach, jak: dostep do rynku
dobr i ustug, przeplywy inwestycyjne, tymczasowy przeptyw osob prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, zamdwienia publiczne, przedsigbiorstwa pan-
stwowe.

Innymi stowy, wszystkie istniejace aneksy porozumienia TPP utrzymano w nie-
zmienionej formie, a zaplanowane w pierwotnej umowie harmonogramy obnizki
taryf celnych realizowane beda zgodnie z planem. Wzajemne otwarcie rynku ustu-
gowego, inwestycyjnego oraz zamowien publicznych postgpowac ma zgodnie z za-
pisami TPP. Nie wprowadzono zadnych zmian w tekstach prawnych TPP (poza usu-
nigciem odniesien do Stanow Zjednoczonych) w oryginalnych rozdziatach 1-4
(definicje, dostep do rynku towaréw, reguty pochodzenia, tekstylia), 6-8 (srodki han-
dlowe, sanitarne i fitosanitarne, techniczne bariery w handlu), 12 (tymczasowy prze-
ptyw 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg), 14 (handel elektroniczny), 16-17
(konkurencja, przedsigbiorstwa panstwowe), 19 (praca), 21-25 (wspodtpraca i rozwoj
kompetencji, konkurencyjno$é i ulatwienia biznesowe, rozwéj, MSP, spdjnos¢ regu-
lacyjna), 28 (rozstrzyganie sporow). Co rownie istotne, niemal ,,nietknigte” pozosta-
ty budzace wiele kontrowersji regulacje z porozumienia TPP dotyczace handlu elek-
tronicznego, ISDS, rozstrzygania spordw oraz przedsicbiorstw panstwowych.
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5. CPTPP Plus

19 stycznia 2019 roku w Tokio doszto do pierwszego spotkania Komisji CPTPP
z udzialem przedstawicieli jedenastu panstw sygnatariuszy. Posrod istotnych decyzji,
jakie wowczas zapadly, byto ustanowienie kodeksu postgpowania dla rozstrzygania
sporow na linii inwestor-panstwo oraz procedur akcesji kolejnych panstw do mega-
regionalnej struktury handlowej. W drugiej potowie 2019 roku planowane jest kolej-
ne posiedzenie komisji CPTPP, gdzie jednym z przedmiotéw dyskusji moze by¢
rozszerzenie porozumienia o kolejne kraje z regionu Azji i Pacyfiku. Zainteresowa-
nie cztonkostwem wyrazily jak dotychczas Indonezja, Kolumbia, Republika Korei,
Tajlandia oraz Tajwan'®.

W styczniu 2018 roku brytyjski departament handlu wskazat na TPP w formacie
jedenastu panstw jako strukture tworzaca mozliwosci wejscia na nowe rynki ekspor-
towe po opuszczeniu Unii Europejskiej z koncem marca 2019 roku, co rozbudzito
dyskusje wokot geograficznego zasiegu umowy!!. W pazdzierniku 2018 roku pre-
mier Japonii Shinzd Abe wyrazil oficjalne poparcie dla brytyjskiego cztonkostwa
w CPTPP po brexicie'?. 25 stycznia 2018 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych
Donald Trump potwierdzit gotowos¢ przystapienia do transpacyficznej struktury
handlowej CPTPP pod warunkiem uzyskania lepszych warunkdw, niz miato to miej-
sce w przypadku TPP. 12 kwietnia 2018 roku prezydent zobligowal dyrektora Naro-
dowej Rady Gospodarczej — Larry’ego Kudlowa oraz przedstawiciela ds. handlu —
Roberta Lighthizera do rozpoznania mozliwosci w zakresie powrotu do
opuszczonego w 2017 roku porozumienia handlowego [Fabian, Needham 2018].

6. Zakonczenie

Kompleksowe Progresywne Porozumienie ws. Partnerstwa Transpacyficznego
(CPTPP), okreslane takze mianem TPP-11, wydawato si¢ nie mie¢ racji bytu po
fiasku TPP, niemniej jednak, szczegdlnie za sprawag determinacji strony japonskiej
i australijskiej, udato si¢ doprowadzi¢ do ukonstytuowania transpacyficznej struktu-
ry handlowej bez Stanow Zjednoczonych z opcja odwieszenia kontrowersyjnych
zapisOw 1 koncesji po§wieconych przede wszystkim interesom strony amerykan-
skiej, gdyby ta zdecydowala si¢ w przysztosci do ugrupowania powréci¢. Pragma-

10" Ostatni z wymienionych krajow wyrazat ch¢é przystapienia do TPP juz w 2016 roku, ze wzgle-
du jednak na wprowadzenie zakazu importu zywnos$ci z obszaréw dotknigtych skutkami katastrofy
nuklearnej w Fukushimie nieprzychylny kandydaturze Tajwanu pozostaje rzad japonski.

'l Wielka Brytania nie graniczy bowiem z obszarem Pacyfiku czy Morza Potudniowochinskiego,
dysponuje natomiast terytoriami zamorskimi na Oceanie Spokojnym w Polinezji pomigdzy Australia
i Ameryka Potudniowa, tj. wyspami Pitcairn, Henderson, Ducie oraz Oeno (trzy ostatnie terytoria sa
niezamieszkate).

12° Albowiem do czasu formalnego wyjscia ze struktur UE Wielka Brytania nie ma prawnej mozli-
wosci podjecia negocjacji i przystapienia do porozumienia handlowego [Gregory 2018].
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tyzm sygnatariuszy CPTPP znajduje uzasadnienie, jesli wezmie si¢ pod uwagg stra-
tegie obecnej administracji amerykanskiej. Jeszcze w styczniu 2017 roku, podpisujac
dekret o wystapieniu z TPP, Trump okreslat ta umowe, podobnie zreszta jak NAFTA,
mianem katastrof, tymczasem po niewielkich modyfikacjach sygnowat trgjstronne
porozumienie USMCA. Ostatnio takze wspomina publicznie o0 mozliwosci powrotu
Stanow Zjednoczonych do CPTPP.

Niemniej jednak nawet bez udziatu strony amerykanskiej nie sposob deprecjono-
wac wagi powstalego ugrupowania, szczegolnie ze wzgledu na wysoka jakos$¢ oraz
intruzywnos¢ zapisOw umowy 1 jej zakorzenienie w regulacjach WTO. Co wigcej,
czego dowiedziono, absencja Stanéw Zjednoczonych w gronie panstw sygnatariuszy
nie wyklucza mozliwosci bliskiej wspotpracy handlowej i inwestycyjnej z 11 krajami
CPTPP, tym bardziej iz znakomita wigkszo$¢ regulacji pierwotnej umowy TPP, wraz
z licznymi aneksami zawierajacymi indywidualne harmonogramy redukcji taryf cel-
nych, pozostala w mocy, zmiany za$ dotyczyly nie tyle usunigcia, ile zawieszenia
kontrowersyjnych zapisbw umowy, z opcja ich przywrocenia w przysziosci w orygi-
nalnym brzmieniu badz po modyfikacji na podstawie konsensusu. Za wartoscia
CPTPP przemawia takze zainteresowanie cztonkostwem ze strony takich panstw, jak
Republika Korei, Indonezja czy Tajlandia. Niewatpliwie, w interesie panstw zatozy-
cielskich CPTPP, na czele z Japonia, lezy dalsza ekspansja geograficzna ugrupowa-
nia, tym samym upowszechnienie regulacji i standardow wspotpracy handlowej i in-
westycyjnej w regionie Azji i Pacyfiku celem realnego oddzialywania na ksztalt
przysztych relacji ekonomicznych kluczowego dzisiaj bieguna wzrostu gospodarki
swiatowej. Nalezy zaktada¢, iz zardbwno Stany Zjednoczone, jak i Chiny zaintereso-
wane beda tym, by uzyskac¢ wptyw na CPTPP, a co najmniej tworzy¢ dla niego realng
przeciwwagg — to pierwsze mozna uzyskac przez przystapienie do struktury (ku tej
mozliwosci na dzien dzisiejszy sklania si¢ strona amerykanska), to drugie — przez
wdrozenie konkurencyjnego megaregionalnego porozumienia handlowego (ku tej
mozliwo$ci na dzien dzisiejszy sklaniaja si¢ Chiny, forsujace umowe RCEP).

W opinii autora, megaregionalizm w handlu w zderzeniu ze wspotczesng agenda
gospodarcza administracji amerykanskiej nie jest na straconej pozycji, tym bardziej
iz protekcjonizm w warunkach gospodarki o silnych zewngtrznych powigzaniach
handlowych, kapitatowych, regulacyjnych i strategicznych, tj. gospodarka amery-
kanska, wyklucza mozliwosci rozgrywania wlasnych interesow w realiach gry ryn-
kowej na rzecz odgdrnego sterowania. tacinska maksyma absens carens zdaje sig
sktania¢ do refleksji nawet obecnego prezydenta Stanow Zjednoczonych.
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