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Streszczenie: Artykut dotyczy mozliwos$ci zastosowania przepisow o wadach o$wiadczenia
woli do uméw zawieranych w trybie zaméwien publicznych. Autor omawia problematyke
czynno$ci prawnej (umowy) dokonywanej z wykorzystaniem mechanizméw zawierajacych
elementy administracyjne. Stawia pytanie o skuteczno$¢ czynnosci prawnej dokonanej pod
wplywem wady o$§wiadczenia woli. Przyjmuje, ze podstawy wadliwosci czynnos$ci prawnych
przewidziane w kodeksie cywilnym moga mie¢ rowniez niekiedy zastosowanie do umoéw za-
wartych w trybie zamowien publicznych. Omawia poszczegdlne wady (w tym migdzy innymi
btad), konfrontujgc przepisy o wadach o§wiadczenia woli z regulacjami o charakterze admi-
nistracyjnym. Artykut dotyka rowniez kwestii praktycznej doniostosci regulacji wad o$wiad-
czenia woli w zakresie umow zawieranych w ramach zamoéwien publicznych.

Stowa kluczowe: wady oswiadczenia woli, btad, zamoéwienia publiczne.

Summary: The article concerns the issue of applying the provisions of Polish Civil Code on
defects in declaration of intent to the contracts concluded in accordance with public procure-
ment rules. The author discusses the problem of legal act (a contract) concluded using legal
mechanisms partially based on administrative law. He poses a question about the validity
of such acts concluded under the influence of defects in declaration of intent. The author
assumes, that some grounds for invalidity of legal acts stated in Civil Code may apply also
to the contracts signed in the public procurement procedure. He discusses particular defects
in declaration of intent (for instance a mistake or a fraud), confronting the provisions of the
Civil Code with administrative regulations. Moreover, the article deals with issue of practical
significance of provisions on defects in declaration of intent regarding contracts concluded in
accordance with public procurement rules.

Keywords: defects in declaration of intent, mistake, public procurement.



Mozliwo$¢ zastosowania przepisow o wadach oswiadczenia woli do umow... 217

1. Wstep

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' (dalej — p.z.p.) re-
guluje tryb udzielania zaméwien publicznych, stuzacych realizacji potrzeb o charak-
terze powszechnym, a takze zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw publicznych.
Ta regulacja o istotnym wymiarze publicznoprawnym nasycona jest jednak rowniez
elementami prywatnoprawnymi, jako ze udzielenie zamowienia nastgpuje ostatecznie
w drodze czynnosci prawnej (umowy), a nie decyzji administracyjnej czy innej czyn-
nosci o charakterze wtadczym. Strony zawartej umowy wystepuja na rownorzednych
pozycjach podmiotow prawa cywilnego (brak tu elementu podporzadkowania wiad-
czego)’. Sam za$ tryb zawierania umowy, bedacy zasadniczym przedmiotem regulacji
ustawy, stanowi modyfikacje rozwigzan cywilnoprawnych, jako ze przetarg i aukcja
sa jednymi z podstawowych sposobow zawierania umoéw unormowanych w przepi-
sach Kodeksu cywilnego. W tym kontekscie jako zasadne i istotne jawi si¢ pytanie
0 zakres i mozliwos$¢ stosowania przepisdw prawa cywilnego do uméw zawieranych
w trybie zamowien publicznych, jak réwniez dalsza kwestia wyktadni tych przepisow,
uwzgledniajacej publiczny element zawieranych umow.

Problematyka autonomii woli osoby dokonujacej czynnosci prawnej (sktadajacej
o$wiadczenie woli) stanowi istotny przedmiot rozwazan doktryny prawa cywilnego.
Wspolczesna cywilistyka w znacznym zakresie postrzega te kwestie przez pryzmat
pewnego konfliktu warto$ci, gdzie z jednej strony zachodzi potrzeba ochrony au-
tonomii i wolnosci jednostki, a z drugiej — nalezy uwzgledni¢ uzasadnione ocze-
kiwania i zaufanie innych uczestnikdw obrotu prawnego. Normy regulujace wady
o$wiadczenia woli mozna rozpatrywac i opisywa¢ w konteks$cie proby wywazenia
pewnego kompromisu w zakresie realizacji tych przeciwstawnych wartosci. W przy-
padku umow zawieranych w trybie zamowien publicznych pojawia si¢ jednak jesz-
cze jeden element, gdyz realizacja takich zaméwien ma stuzy¢, chociazby posred-
nio, realizacji pewnych celow powszechnych, a nie jedynie zaspokojeniu osobistych
czy materialnych potrzeb stron umowy. Element ten moze niewatpliwie wplywac
na ocene roli przepisow o wadach o$wiadczenia woli w kontekscie problematyki
zamoOwien publicznych.

2. Mozliwos$¢ stosowania regulacji wad oSwiadczenia woli
do umow zawieranych w trybie zamowien publicznych

2.1. Czy stosujemy przepisy kodeksu cywilnego?

Podstawowe pytanie, na ktore nalezy odpowiedzie¢ na wstegpie prowadzonych
rozwazan, dotyczy mozliwosci zastosowania przepisow o wadach o$wiadczenia
woli do uméw zawieranych w trybie zamowien publicznych. Stosowanie tych

! Tekst jednolity Dz.U. 2018, poz. 1986 ze zm.
2 Zob. M. Jaworska, [w:] Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, Warszawa
2018, s. 154.
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przepisow niewatpliwie obniza, w pewnym zakresie, pewno$¢ obrotu prawnego,
tak istotng z punktu widzenia czynnosci prawnych, ktorych celem jest lub moze
by¢ realizacja pewnych potrzeb o charakterze powszechnym. Wady oswiadczenia
woli sa regulowane przepisami kodeksu cywilnego, natomiast prawo zamdwien
publicznych to domena regulacji szczegdlnej, modyfikujacej ogolne zasady doty-
czace sposobu zawierania umowy. Co wigcej, artykut 146 p.z.p. wprowadza szcze-
gb6lowa regulacje podstaw do uniewaznienia umoéw zawartych w trybie zamowien
publicznych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 p.z.p. do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamowienia stosuje si¢ — w razie braku uregulowan szczeg6lnych — przepisy Kodek-
su cywilnego. W mysl art. 139 ust. 1 p.z.p. do umoéw zawartych w sprawach zamo-
wien publicznych zastosowanie takze znajduja normy Kodeksu cywilnego (rowniez
w przypadku braku odmiennych rozwigzan szczegdétowych). Na podstawie wyktad-
ni przywolanych przepisow przyjmuje si¢, ze umowy zawierane w trybie zamowien
publicznych sa czynno$ciami cywilnoprawnymi, ktérych charakter wyznaczaja nor-
my prywatnoprawne, a nie administracyjne. Przepisy Kodeksu cywilnego obejmuja
wiele kwestii zwigzanych z zawarciem umowy, jej trescig oraz formg i w tym zakre-
sie znaczenie maja chociazby unormowania dotyczace oferty (art. 66 k.c.), petno-
mocnictw (art. 98 i n. k.c.), formy czynnosci prawnych (art. 73 i n. k.c.) czy zasady
swobody umow (art. 353" k.c.)’.

Umowa zawarta w trybie zamowien publicznych moze rowniez okaza¢ si¢ nie-
wazna na podstawie przepisoéw kodeksu cywilnego — przede wszystkim podstawa
jej niewaznos$ci moze by¢ sprzeczno$¢ z przepisami prawnymi bezwzglednie wigza-
cymi lub zasadami wspotzycia spotecznego, o czym stanowi art. 58 k.c.* Podstawy
uniewaznienia umowy przewidziane w art. 146 ust. 1 i 6 p.z.p. dotycza naruszen
o charakterze proceduralnym, niedopetnienia obowigzkéw przewidzianych dla tego
szczegolnego trybu dokonywania czynno$ci prawnej (np. niezamieszczenie wyma-
ganego ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych czy zawarcie umowy przed
uptywem stosownych terminéw ustawowych, co uniemozliwito uwzglednienie od-
wolania wniesionego przez wykonawce). Nie dotykajg one za$ kwestii zwigzanych
z wymogami konstrukcyjnymi decydujacymi o istnieniu i skutecznosci czynnosci
prawnej czy trescig sktadanych oswiadczen woli.

Na mozliwo$¢ stosowania przepisoOw o bledzie jako wadzie o§wiadczenia woli
w toku prowadzonego postepowania u udzielenie zamowienia publicznego zwrdcita
uwage Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 28 listopada 2011 r.° (sygn. akt
KIO 2446/11), przyjmujac, ze ,,zamawiajacy, ilekro¢ uzna, ze jego o$wiadczenie

3 Por. P. Granecki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 230.

4 Stanowisko to potwierdza opinia zamieszczona na rzgdowej stronie internetowej Urzedu Zamo-
wien Publicznych: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/
uniewaznienie-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego.

SLex nr 1102619.
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o wyborze najkorzystniejszej oferty dotknigte byto btedem wynikajacym z wadliwe;j
oceny oferty lub dokumentow ztozonych wraz z oferta, moze uchyli¢ si¢ od jego
skutku — zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z danym wykonaw-
ca — przez ztozenie stosownego o§wiadczenia (art. 84 1 88 k.c. w zwigzku z art. 14
p.z.p.)”. Warto w tym miejscu zwrdci¢ rowniez uwage na uzasadnienie wyroku Ze-
spotu Arbitrow przy Urzgdzie Zamowien Publicznych z dnia 19 stycznia 2005 r.
(sygn. akt UZP/Z0/-9/05)%, gdzie wskazano na mozliwo$¢ zastosowania przepisow
o bledzie do czynno$ci zamawiajacego w przedmiocie wykluczenia jednego z wy-
konawcow z prowadzonego postgpowania.

W konsekwencji nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przepisy o wadach oswiad-
czenia woli powinny znalez¢ zastosowanie rowniez do samej umowy zawartej
w wyniku przeprowadzonego postgpowania. Wady te moga wystapi¢ zar6wno po
stronie zamawiajacego, jak i po stronie wybranego wykonawcy, a skutkowa¢ beda
bezwzgledng niewaznoscig umowy badz jej niewaznoscig wzgledna (mozliwoscia
uchylenia si¢ przez stron¢ od skutkow ztozonego o§wiadczenia woli). W tym ostat-
nim wypadku pozbawienie umowy skuteczno$ci bedzie zaleze¢ od aktywno$ci sa-
mej strony, ktora moze wykona¢ przystugujace jej uprawnienie ksztattujace przez
ztozenie stosownego o§wiadczenia kontrahentowi. Warto w tym miejscu odnotowac
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2003 r. (sygn. akt III CKN 1320/00)’,
w ktoérym wskazano na cywilnoprawny charakter podobnego uprawnienia o charak-
terze ksztaltujgcym w postaci ustawowego prawa odstgpienia od umowy, z ktérego
skorzysta¢ moze takze strona umowy zawartej w trybie zamowien publicznych.

2.2. Interpretacja norm cywilnoprawnych

Kolejny problem dotyczy sposobu stosowania przepisow o wadach o$wiadczenia
woli, czyli wptywu regulacji ustawy Prawo zaméwien publicznych na interpreta-
cje przepisow kodeksowych. W ocenie autora element publiczny przy$wiecajacy
regulacji szczegdlowej prawa zamowien publicznych powinien wywiera¢ wpltyw na
wyktadnie¢ tych przepisow. Umowy zawartej w takim trybie nie mozna postrzegac
wytacznie w kategoriach rynkowej walki dwoch podmiotow dazacych do realiza-
cji swoich indywidualistycznych celéw czy interesow ekonomicznych. Nie oznacza
to, ze zamawiajacy powinien mie¢ jakie§ dodatkowe uprawnienia czy przywileje
w zakresie korzystania z kompetencji prywatnoprawnych. Uzna¢ jednak nalezy, ze
w przypadku powolywania si¢ przez wykonawce na wadg oswiadczenia woli wy-
ktadnia stosownych przestanek, od ktorych uzaleznione jest istnienie wady, powinna
mie¢ Scisty charakter i nie stwarza¢ szerokich podstaw do kwestionowania doko-
nanej czynnosci. Uwagi te nalezy odnie$¢ jednak przede wszystkim do bledu (art.
84 k.c.), gdyz pozostate wady wigza si¢ z powaznym ograniczeniem autonomii woli

®Lexnr 171871.
TOSNC 2004, nr 7-8, poz. 112, Lex nr 81627.
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jednostki zwigzanym z cechami osobowymi strony (art. 82 k.c.), wzglednie z nie-
etycznym i bezprawnym dziataniem kontrahenta (art. 86, art. 87 k.c.). Tymczasem
kwestia spelnienia przestanek btedu jako wady o$wiadczenia woli moze by¢ w wie-
lu wypadkach dyskusyjna i w takich sytuacjach szczego6lnych nie ma podstaw do
nadmiernie zyczliwego traktowania strony zawierajacej umowe w trybie zamowien
publicznych. Za teza ta przemawia rowniez sam sformalizowany charakter postepo-
wania, co niewatpliwie sprzyja refleksji, przygotowaniu tresci oferty oraz wykry-
waniu i eliminacji r6znego rodzaju btedow mogacych wystapi¢ w fazie zawierania
kontraktu?®.

Przy okazji warto rozwazy¢, czy strony nie moga z gory — w tresci zawiera-
nej umowy — wylaczy¢ mozliwosci powotania si¢ przez nie w przysztosci na wade
o$wiadczenia woli. Zgodnie z przewazajagcym stanowiskiem doktryny takie posta-
nowienia umowne nie bylyby skuteczne, gdyz przepisy o wadach o$wiadczenia
woli maja charakter bezwzglednie wiazacy’. 1 jakkolwiek ustawodawca wprost
nie wylgczyl mozliwosci modyfikowania tych przepisow, to przyznaé nalezy, ze
za bezwzglednie wigzacym charakterem wskazanych norm przemawia ich funkcja
w postaci ochrony autonomii woli uczestnikoéw obrotu cywilnoprawnego. W oce-
nie autora ta ogdlna teza nie musi mie¢ jednak zastosowania do btedu jako wady
oswiadczenia woli (art. 84 k.c.), o ile strony wprost w umowie wskaza dobitnie
na ewentualne niejasno$ci dotyczace okolicznosci istniejagcych w chwili zawierania
kontraktu i wytacza mozliwo$¢ powotywania si¢ na nie w przysztosci. W ten sposob
strony moga niejako ustali¢, ze jedna z nich ponosi ryzyko tego, ze okreslona oko-
liczno$¢ ma niekorzystny dla niej ksztatt'.

8 Podobny postulat dotyczacy $cistej wyktadni norm cywilnoprawnych mozna odnie$¢ do inter-
pretacji o$wiadczen woli sktadanych przez strony. Interpretacja taka poprzedza oceng co do zaistnie-
nia ewentualnej wady o$wiadczenia woli. Szerzej na ten temat zob. M. Krolikowski, Blgd jako wada
oswiadczenia woli strony umowy, Warszawa 2014, s. 22-24.

 Por. S. Rudnicki, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga
pierwsza. Czesc ogolna, Warszawa 2009, s. 411; J. Strzebinczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2014, s. 226.

10 Mowa w tym miejscu o okolicznosciach juz istniejacych w chwili zawierania umowy, a jednak
niejasnych, gdyz tylko do takich faktéw mozemy odnosi¢ regulacj¢ btedu jako wady o$wiadczenia
woli. W przypadku okolicznosci przysztych (zmian w zakresie obiektywnej rzeczywistosci) powstanie
odmienny problem mozliwosci zastosowania klauzuli rebus sic stantibus (art. 357'k.c.). Nalezy w tym
miejscu zasygnalizowac, ze przewaza zapatrywanie, zgodnie z ktorym regulacja art. 357" k.c. ma cha-
rakter wzglednie wigzacy, a zatem strony moga z gory ustali¢, ze umowa bedzie wykonywana zgodnie
z jej pierwotnym ksztattem, wzglednie moga postuzy¢ sie umowna klauzulg adaptacyjna. Por. A. Brzo-
zowski, [w:] System prawa prywatnego. Tom 6. Prawo zobowigzan — czes¢ ogolna, red. A. Brzozowski,
Warszawa 2018, s. 1316-1317; P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Warszawa 2017, s. 658.
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3. Katalog wad oswiadczenia woli
w kontekscie prawa zamowien publicznych

3.1. Uwagi wstepne

Przepisy o wadach o$wiadczenia woli znajduja si¢ w czesci ogdlnej kodeksu cywil-
nego (art. 84-88 k.c.) i obejmuja nastepujace wadliwosci: brak swiadomosci albo
swobody przy powzieciu decyzji i wyrazeniu woli, pozorno$¢, btad, grozbe oraz
podstep. Rozwigzania szczegdtowe mozna odnalez¢ w prawie spadkowym oraz
w zakresie regulacji ugody. Te ostatnie unormowania szczegolne nie beda mie¢ jed-
nak istotnej doniostosci z punktu widzenia omawianej problematyki, a zatem mozna
poming¢ ich prezentacj¢!!'. Pewne watpliwosci dotycza wyzysku, gdyz cze¢$é doktry-
ny traktuje wskazane unormowanie jako wade oswiadczenia woli. Przewaza jednak
zapatrywanie, zgodnie z ktérym przepisy o wyzysku nie regulujag wady o§wiadcze-
nia woli, lecz dotyczg przede wszystkim tresci czynno$ci prawnej i stanowig ograni-
czenie gwarantowanej prawem cywilnym zasady swobody umow!'2.

Przepisy kodeksu cywilnego nie wprowadzajg odrgbnej regulacji wad oswiad-
czenia woli dla uméw oraz innych czynno$ci prawnych (czynnosci jednostronnych,
uchwat). Niemniej jednak zastosowanie tych przepisow do umow bedzie charaktery-
zowac si¢ okreslonymi odmiennos$ciami. I tak regulacja pozornosci dotyczy jedynie
sytuacji, w ktorej oswiadczenie woli jest sktadane oznaczonemu adresatowi, a za-
tem regulacja ta bedzie mie¢ znaczenie przede wszystkim w stosunkach umownych.
Réwniez w przypadku bledu ustawodawca wprowadza dodatkowe, szczegdlne prze-
stanki, ktore podlegaja weryfikacji w przypadku o§wiadczen woli sktadanych innej
osobie. Dodac nalezy, ze w relacjach prywatnoprawnych umowa jest podstawowym
zrodtem stosunkow o charakterze zobowigzaniowym.

3.2. Brak $swiadomosci albo swobody

Oswiadczenie woli jest niewazne, jezeli w chwili jego sktadania strona znajdowa-
fa si¢ w stanie wylaczajacym $wiadomos¢ albo swobodg (na skutek choroby psy-
chicznej, niedorozwoju umystowego czy innego, chociazby nawet przemijajacego,
zaburzenia czynnosci psychicznych). Dla uznania, ze wada wystapita, niewystar-
czajace jest ograniczenie §wiadomosci czy swobody. Bez znaczenia jest natomiast,
jaka byla przyczyna stanu, w ktorym strona byta pozbawiona mozliwo$ci dziatania,
jak rowniez trwato$¢ tego stanu, o ile zaburzenia wystepowaty w dacie sktadania

' Jesli chodzi o ugodg, to abstrahujac od mozliwosci jej zawarcia w ramach zobowigzania po-
wstatego na skutek umowy podpisanej w trybie zamdowien publicznych, nalezy zauwazy¢, ze kwestia
ta dotyczy nie samej umowy, lecz pozniejszego etapu zwigzanego z jej wykonywaniem (badz niewy-
konywaniem).

12 Por. P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353" KC. Konstrukcja prawna, Warszawa
2005, s. 198 oraz przywolywana tam literatura.
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oswiadczenia woli. Wystapienie opisanej wady w trakcie sformalizowanej proce-
dury zamdwien publicznych jest, jak si¢ wydaje, mato prawdopodobne, jakkolwiek
nie mozna takiej sytuacji wykluczy¢, biorac pod uwagg, ze niektdre zaburzenia psy-
chiczne moga by¢ niedostrzegalne dla otoczenia (szczegdlnie dla osdb niepozostaja-
cych w bliskich relacjach ze strong).

Pewne watpliwosci moga wystapi¢, gdy zaburzenia psychiczne maja charakter
przemijajacy, szczegdlnie ze postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest
rozciggnigte w czasie. W tym kontek$cie wskaza¢ mozna, iz wadg (niewaznos$cia)
moze by¢ dotknicta zarowno sama oferta ztozona w toku postepowania, jak rowniez
pozniejsze oswiadczenie woli wykonawcy wybranego w drodze przetargu (czy in-
nego postgpowania) w przedmiocie zawarcia umowy. Problematyczna moze okazaé
si¢ rOwniez sytuacja, w ktorej oswiadczenie woli jest sktadane w toku komunikacji
posredniej (szczegdlnie w drodze tradycyjnej korespondencji pocztowej). W takim
wypadku powstaje pytanie, czy istnienie wady powinniSmy weryfikowaé¢ w odnie-
sieniu do chwili nadania takiego o§wiadczenia, czy tez na moment, gdy dociera ono
do adresata tak, ze ten moze zapoznac¢ si¢ z jego trescig. Dostowne odczytanie art.
61 k.c. nakazywatoby przyjac, iz znaczenie ma ten drugi moment, jakkolwiek taka
interpretacja pozostawataby w sprzecznosci ze specyfika omawianej wady (chodzi
wszak o wyeliminowanie wplywu wady na dziatania podejmowane przez strong).
W zwiazku z tym uzna¢ nalezy, ze znaczenie ma chwila nadania o$wiadczenia. Wy-
pada doda¢, ze wskazany problem ma mniejsze znaczenie w przypadku komunikacji
elektronicznej, w wypadku ktorej okres pomigdzy wystaniem o$wiadczenia a jego
dojsciem do $rodka komunikacji elektronicznej odbiorcy jest zdecydowanie krot-
szy. W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na rosnacg rol¢ komunikacji elektronicznej
w prawie zamowien publicznych', co niewatpliwie moze przyczynic¢ si¢ do elimi-
nacji sygnalizowanych trudnosci.

3.3. Pozornos¢

W przypadku pozornosci wystepuje rozdzwigk pomiedzy uzewngtrzniong wolg
a nieujawnionymi szerszemu otoczeniu rzeczywistymi zamiarami strony, ktore sa
jednak znane i aprobowane przez jej kontrahenta. W rachube wchodzi zarowno sytu-
acja, w ktdrej strony w ogole nie chca, zeby zawarta umowa wywierata jakiekolwiek
skutki prawne, jak rowniez taka, gdy strony co prawda chcg skutecznie zawrze¢ umo-
we, jednakze o tre$ci odmiennej niz ta ujawniona zewng¢trznemu otoczeniu. Zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego w takim wypadku uzewn¢trznione o$wiadczenie
woli jest niewazne, natomiast znaczenie prawne ma wewnetrznie uzgodnione przez
strony porozumienie. Pamigta¢ nalezy jednak o tym, ze waznos$¢ o$wiadczenia oce-
niana jest wedtug wlasciwosci tej rzeczywiscie dokonywanej czynnosci (art. 83 § 1
in fine k.c.).

13 https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia/elektronizacja-zamowien-publicznych.
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Odnoszac powyzsze uwagi dotyczace pozornosci do umow zawieranych w toku
zamowien publicznych, mozna wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej tres¢ umowy
ustalona w toku przetargu odbiega od faktycznych ustalen pomigdzy stronami (za-
mawiajacym a wykonawca). Takie dziatanie moze stanowi¢ remedium pozwalajace
na faktyczne wyeliminowanie procedury przetargowej, jak tez moze by¢ przejawem
nielegalnego wydatkowania srodkéw publicznych. Nie wchodzac jednak w szczego-
ty dotyczace motywacji oraz dalszych intencji stron, nalezy uzna¢, ze takie umowy
sa bezwzglednie niewazne, co dotyczy nie tylko o$wiadczen pozornych, lecz row-
niez ukrytego porozumienia wyrazajacego rzeczywista wole stron. Umowa zawar-
ta z pominigciem obowigzkowego trybu przewidzianego ustawa Prawo zaméwien
publicznych jest bowiem bezwzglednie niewazna'*. Wskazang teze nalezy odnies¢
konsekwentnie réwniez do umowy ukrytej pod pozorem innej czynnos$ci prawnej.
Wiasciwo$¢ umowy zawieranej w ramach zamowien publicznych przeciwstawia si¢
uznaniu za wazne wewngetrznego porozumienia dokonanego z pominigciem obo-
wigzkowego trybu narzuconego przez przepisy ustawowe.

3.4. Blad

Btad jako wada o$wiadczenia woli moze zaistnie¢ po stronie zarOwno zamawiajg-
cego, jak i wykonawcy. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze o wskazanej wadliwosci
mozna mowi¢ jedynie w przypadku spetnienia wszystkich przestanek przewidzia-
nych przez ustawodawce. Blad musi zatem dotyczy¢ tresci czynnosci prawnej i by¢
istotny. Biorac pod uwage, ze w zakresie omawianej tematyki o$wiadczenia woli
sg sktadane innej osobie (nie sg to o§wiadczenia niemajace adresata), znaczenie ma
rowniez, czy do powstania badz utrwalenia btedu przyczynita si¢ druga strona czyn-
no$ci. Ustawodawca wymaga bowiem w takim wypadku, zeby btad byt wywotany
przez drugg strong, byt znany drugiej stronie badz tatwy dla niej do zauwazenia'’.
Nie ma natomiast znaczenia, czy kontrahentowi mozemy przypisa¢ wing lub ztg
wole. Jak juz sygnalizowano, wszystkie trzy przestanki (zwigzek z trescig czynno-
$ci, istotnos¢ btedu, postawa kontrahenta) muszg zostac¢ spetlnione tacznie.
Powazne watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie budzi znaczenie pierwszej
z wymienionej przestanek, czyli zwiazku btedu z tre$cig czynnosci prawnej. W oce-
nie autora btad dotyczy tresci czynnosci, jesli dotyka elementéw wyznaczonych
przez zrddia tresci stosunku prawnego wymienione w art. 56 k.c. (o$wiadczenie
woli, przepisy prawne, zasady wspotzycia spotecznego, ustalone zwyczaje), wzgled-
nie dotyczy tre$ci wzorca umownego, ktorym postuzyly sie strony'®. Wedtug prezen-
towanego stanowiska w rachub¢ wchodza nie tylko elementy o charakterze czysto

14 Tak stwierdzit SN w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2002, nr 6,
poz. 75, Legalis nr 51142.

15 Ograniczenie to nie ma zastosowania w przypadku czynno$ci nicodptatnych, co jednak z per-
spektywy prowadzonych rozwazan ma mniejsze znaczenie.

16 Szerzej na temat roéznego rodzaju btedow M. Krolikowski, wyd. cyt., s. 157-167.
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normatywnym ($cisle zwigzane z prawami lub obowigzkami stron). Przyktadowo
strony moga w tresci umowy w dos¢ doktadny sposob opisa¢ przedmiot §$wiadczenia
czy przedstawi¢ swoje wiasne kwalifikacje. Taki blad bedzie dotyczy¢ tresci ztozo-
nego oswiadczenia woli, a zatem i tre$ci umowy.

Zgodnie z alternatywna (obecnie nieco juz rzadziej reprezentowana) koncepcja
btad musi dotyczy¢ Scisle tresci ztozonego oswiadczenia woli, a zatem nie moze
dotyka¢ elementdw, do ktérych strony nie odniosty si¢ wprost w treSci zawiera-
nej umowy'’. Z kolei w mysl jeszcze innego, silnie reprezentowanego zapatrywa-
nia: ,,0 uznaniu bledu za btad co do tre$ci czynnosci prawnej decyduje jego zwigzek
strukturalny, wewnetrzny z tre$cig czynnosci, o ktorg chodzi (...). Zwigzek ten jest
dostatecznie Scisty, jezeli btad tak ingeruje w tres¢ czynno$ci prawnej, Zze wypacza
jej sens faktyczny lub prawny”'®. W ocenie autora pierwsza z przytoczonych alterna-
tywnych koncepcji ujmuje analizowany wymog zbyt wasko, natomiast drugie ujecie
W istocie zaciera roznicg pomiedzy rozwazang przestanka a przestankg istotnosci
btedu (o tym ostatnim wymogu jest mowa dalej). Niewatpliwie jednak tak nieprecy-
zyjne pojecie, jak ,,btad co do tresci czynnosci prawnej”, budzi powazne problemy
interpretacyjne i moze by¢ zroédlem znacznej niepewnosci prawnej, co stanowi po-
wazng wade obowiazujacej regulacji.

Z kolei wymog istotno$ci dotyczy zwigzku pomiedzy istnieniem bledu a faktem
ztozenia o$wiadczenia woli. O btedzie istotnym moéwi si¢ wtedy, jesli w razie jego
nieistnienia strona nie ztozytaby o§wiadczenia woli okreslonej tresci. Istotno$¢ moze
by¢ oceniana z punktu widzenia obiektywnego oraz subiektywnego i oba ta aspekty
muszg zosta¢ zrealizowane dla spelnienia wskazanej przestanki’. Btad jest obiek-
tywnie istotny, jezeli nie mialby on znaczenia w kontekscie dokonania czynnosci
dla typowego, rozsadnie oceniajgcego sprawe uczestnika obrotu. Z kolei aspekt su-
biektywny uwzglednia sytuacje i oczekiwania samej strony. Oczywiscie oba aspekty
powinny by¢ weryfikowane na moment ztozenia o§wiadczenia woli, a nie w odnie-
sieniu do momentow pozniejszych, szczegolnie nie do tej chwili, w ktorej niezado-
wolona strona zaczyna kwestionowa¢ skutecznos¢ zawartej umowy.

Wywotanie btgdu drugiej strony moze nastgpi¢ przede wszystkim przez udzie-
lenie nieprawdziwej (takze nieprecyzyjnej) informacji. Moze to dotyczy¢ zarowno
informacji zamieszczonych przez zamawiajacego w tresci ogloszenia czy specyfi-
kacji istotnych warunkow zamowienia, informacji zawartych w ofercie, jak rowniez
dalszych informacji czy wyjasnien przedstawianych w toku postepowania przetar-
gowego — przed ostatecznym zawarciem umowy. Bez znaczenia jest przy tym, czy
podmiot udzielajgcy informacji dzialat w sposob umyslny, jak rowniez czy dotozyt
nalezytej staranno$ci w zakresie weryfikacji jej poprawnosci i prawdziwos$ci; kwe-

17 Por. B. Swaczyna, Umowne zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci, Warszawa 2004, s. 141.

18 Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, [w:] Kodeks cywilny. Czesé ogdlna. Komentarz, red.
M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2009, s. 890.

19 Zob. jednak Z. Radwanski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ ogolna.
Tom 2, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 401.
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stia winy jest tutaj pozbawiona znaczenia. Btad moze zosta¢ wywotany réwniez
przez zaniechanie udzielenia informacji, o ile na danej osobie spoczywat obowig-
zek jej udostepnienia. Podstawg takiego obowigzku moga by¢ przede wszystkim
przepisy prawne powszechnie obowigzujace (szczegdlnie przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych, np. w zakresie obowigzku udzielenia wyjasnien dotycza-
cych wyliczenia zaoferowanej ceny lub kosztu — art. 90 p.z.p.).

Drugg strong obcigza réwniez sytuacja, w ktorej dostrzegta btad strony, jednakze
nie zwroécila jej na to uwagi, jak rowniez gdy btad strony mogta tatwo zauwazy¢.
Mozliwos¢ tatwego zauwazenia btedu jest pojeciem nieostrym, trudnym do precy-
zyjnego okreslenia. Niemniej warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na art. 87 ust. 1
p.z.p. przewidujacy mozliwos¢ zadania od wykonawcdéw wyjasnien dotyczacych
tresci ofert. Z kolei art. 87 ust. 2 p.z.p. naklada na zamawiajacego obowiazek po-
prawiania oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych czy innych omytek pole-
gajacych na niezgodnos$ci oferty ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia,
niepowodujacych jednakze znacznych zmian w tresci ofert®. Wskazane regulacje
moga dotyczy¢ sytuacji, w ktorych blad czy omytka sg widoczne dla zamawiajacego
badz gdy tres¢ oferty jasno wskazuje na istnienie takiego btedu. Warto jednak w tym
miejscu zauwazyC, ze obowiazujace przepisy proceduralne w znacznym zakresie
ograniczaja mozliwo$¢ zawarcia umowy obcigzonej takimi niedoktadnosciami —
czy to przez wskazane mechanizmy zwigzane z zgdaniem wyjasnien, poprawianiem
omytek czy tez przez regulacje nakazujace odrzucenie oferty zawierajacej bledy
w obliczeniu ceny lub kosztu. Istnienie tych regulacji, przy zalozeniu ich prawidto-
wego stosowania, pozostawia zatem — jak si¢ wydaje — niewiele miejsca na umowy
obarczone btgdem, ktory byl znany zamawiajacemu lub mogt by¢ przez niego z ta-
twoscig zauwazony.

3.5. Podstep

Regulacja podstepu (art. 86 k.c.) przewiduje liberalizacj¢ przestanek umozliwiaja-
cych stronie uchylenie si¢ od o$wiadczenia woli ztozonego pod wptywem btedu,
jezeli btad ten zostat wywolany podstepnie przez kontrahenta, a niekiedy rowniez
przez osobg trzecig?'. Blad zostaje wywolany podstepnie, jesli kontrahent celowo
wywolal w §wiadomosci strony falszywe wyobrazenie (badz utwierdza ja w tym
nieprawidlowym przekonaniu) po to, Zeby strona zlozyta oswiadczenie woli o okre-
slonej tresci. Podstep osoby trzeciej jest przypisywany kontrahentowi, jesli wiedziat
on o btedzie lub czynno$¢ prawna byta nieodptatna (ta ostatnia sytuacja nie dotyczy
juz jednak zaméwien publicznych). Jako osoby trzeciej nie mozna traktowaé osoby
pozostajacej z kontrahentem w stosunku podlegtosci stuzbowej, pracowniczej czy

20 Zob. szerzej J.E. Nowicki, Prawo zamowier publicznych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 710-734.

21 Zgodnie z alternatywnym stanowiskiem podstep jest w istocie odrebng od btedu wada oswiad-
czenia woli. Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywil-
nym, Warszawa 1973, s. 132.
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organizacyjnej. Osobg trzecig nie b¢dzie zatem na przyktad pracownik zamawiajg-
cego, nawet jesli nie uczestniczy on bezposrednio w samej procedurze przetargowe;j.

Blad wywotany podstepem nie musi dotyczy¢ tre§ci czynno$ci prawnej, jak
réwniez nie musi by¢ istotny (w aspekcie obiektywnym). Btad taki musi by¢ jed-
nak subiektywnie istotny dla strony. Nalezy zatem rozwazy¢, czy strona, ktora chce
ubezskuteczni¢ umowe, w istocie ztozytaby o§wiadczenie woli o okreslonej tresci,
gdyby nie miat miejsca podstep kontrahenta. Zasygnalizowac¢ nalezy, ze niezaleznie
od mozliwosci uchylenia si¢ od wadliwego o$wiadczenia podstep — podobnie jak
dalej oméwiona grozba — moze by¢ zrodlem odpowiedzialnosci odszkodowawczej
(deliktowej)*.

3.6. Grozba

Ustawodawca przyznaje stronie mozliwo$¢ uchylenia si¢ od oswiadczenia ztozone-
go pod wptywem grozby, zarowno pochodzacej od drugiej strony umowy, jak i od
osoby trzeciej. Grozba musi by¢ bezprawna oraz powazna, co oznacza, ze strona
mogla obawiac si¢ jej realizacji. Zagrozone moga by¢ interesy zarowno osobiste, jak
1 majatkowe strony lub innej osoby (niekoniecznie spokrewnionej czy zwigzanej ze
strong). W rachube moze wchodzi¢ przyktadowo zagrozenie podjecia niekorzystnej
dla strony decyzji w odrebnej sprawie administracyjnej czy (z punktu widzenia za-
mawiajgcego) pogrozki skierowane przeciwko cztonkowi komisji przetargowej lub
jego rodzinie.

3.7. Konsekwencje powstania wady oSwiadczenia woli — wzmianka

Jesli chodzi o skutki zaistnienia wad o§wiadczenia woli w postaci braku swiadomo-
$ci albo swobody oraz pozornosci ustawodawca postuguje si¢ sankcja bezwzglednej
niewaznos$ci. Z kolei dalej wymienione wady umozliwiajg stronie uchylenie si¢ od
skutkow ztozonego o$wiadczenia woli na drodze pozasagdowej — przez ztozenie pi-
semnego oswiadczenia kontrahentowi w terminie roku od chwili wykrycia btedu
badz ustania stanu obawy (art. 88 k.c.). Do zwrotu $wiadczen spelnionych na podsta-
wie bezwzglednie niewaznych badz uniewaznionych umoéw zastosowanie znajduja
przepisy o nienaleznym $wiadczeniu (art. 410 k.c.).

4. Zakonczenie

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, zgodnie z ktorym przepisy
o wadach o$wiadczenia woli znajduja zastosowanie rowniez do uméw zawieranych
w trybie zamowien publicznych. Mamy w tym zakresie do czynienia z czynnoS$cia-
mi prawnymi podlegajacymi rezimowi Kodeksu cywilnego, a reguly szczegolne

22 Zagadnienie zbiegu regulacji wad o$wiadczenia woli oraz przepiséw o odpowiedzialno$ci de-
liktowej jest przedmiotem pewnych kontrowersji. Zob. szerzej M. Krélikowski, wyd. cyt., s. 295-306.
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wprowadzone ustawg Prawo zamowien publicznych dotycza gtdwnie samego trybu
wyboru wykonawcy i zawarcia umowy, a nie kwestii konstrukcyjnych dotyczacych
ksztaltu oraz doniosto$ci czynnosci prawnej. Podkresli¢ nalezy, ze prawo zamo-
wien publicznych nie wprowadza normy prawnej wylaczajacej stosowanie przepi-
sow o wadach oswiadczenia woli, a regulacje szczegolowe dotyczace uniewaznie-
nia umowy dotycza odmiennej problematyki. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
umowy zawierane w trybie zamowien publicznych majg pewien szczegdlny wymiar
publicznoprawny, stuzac (czasami jedynie posrednio) realizacji celow o charakte-
rze powszechnym. Nie mozna zatem postrzega¢ relacji pomiedzy stronami takiej
umowy jedynie w kategoriach konfliktu intereséw wystepujacego pomiedzy uczest-
nikami gry rynkowej, realizujacymi swoje indywidualistyczne interesy o wymiarze
glownie ekonomicznym. Z tego powodu mozna postulowac, zeby wyktadnia prze-
stanek umozliwiajacych powotanie si¢ na btad jako wade o$wiadczenia woli byta
raczej rygorystyczna i nie zezwalata na zbyt szerokie mozliwosci uchylenia si¢ od
podjetych zobowigzan. Nalezy mie¢ jednak rowniez na uwadze, iz dalsze przypadki
wadliwo$ci obejmuja bardzo powazne zaktocenia procesu decyzyjnego (art. 82 k.c.)
albo charakteryzujg si¢ nieetycznym wptywem na ztozenia oswiadczenia przez dru-
gg strong (podstep, grozba). W tych — rzadkich jak si¢ wydaje — przypadkach nie by-
toby zatem wlasciwe, zeby roznicowaé sposob stosowania odpowiednich przepisow
kodeksu cywilnego z uwagi na tryb zawarcia umowy.

Niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym eliminacji wad jest sformalizowany cha-
rakter postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktory zapewnia przej-
rzysto$¢ co do warunkdéw uczestnictwa w przetargu oraz daje mozliwo$¢ starannego
przygotowania tresci sktadanej oferty. W tym kontekscie postrzega¢ mozna takze
dalsze mechanizmy kontrolne w zakresie mozliwosci zadania wyjasnien dotycza-
cych tresci oferty czy korygowania btedow zawartych w ofercie, uniewaznienia po-
stepowania (art. 93 p.z.p.), jak rowniez regulacje przewidujace mozliwos¢ ztozenia
odwotania od niezgodnej z przepisami ustawy czynno$ci zamawiajacego podjetej
w toku postepowania (art. 180 i n. p.z.p.). Nie bez znaczenia sg takze szerokie kom-
petencje przyznane Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych, ktéry moze wystgpic
do sadu powszechnego o uniewaznienie zawartej umowy w przypadku dokonania
przez zamawiajacego czynno$ci lub zaniechania dokonania czynno$ci z narusze-
niem przepisu ustawy, ktore miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postgpowania
(art. 146 ust. 6 p.z.p.). Wykazanie zasadnosci takiego zadania moze w praktyce oka-
zac sie o wiele tatwiejsze niz udowodnienie wszystkich przestanek wady oswiadcze-
nia woli w przypadku zbiegu takich dwodch srodkow prawnych. Biorac pod uwage
te wszelkie okolicznosci, mozna zatem uznaé, ze zastosowanie przepisow kodeksu
cywilnego o wadach o$wiadczenia woli do uméw zawartych w trybie zamdéwien
publicznych dotyczy¢ moze sytuacji w istocie wyjatkowych.
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