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Streszczenie: Dziatajacy od 2016 roku Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian
Infrastructure Investment Bank — AIIB) od poczatku wzbudza dyskusje zaréwno wsréd
badaczy, jak i decydentdéw. O potencjale instytucji §wiadczy fakt, ze w ciagu dwoch lat swego
funkcjonowania stala si¢ prawdziwie migdzynarodowa instytucja, skupiajaca ponad potowe
cztonkéw UE, znaczng czg¢é¢ krajow OECD i coraz liczniejsze grono krajoéw rozwijajacych
si¢. Ponadto trzy najwazniejsze agencje ratingowe — Moody’s, S&P oraz Fitch — przyznaty
bankowi najwyzszy rating. Z jednej strony podkresla si¢, ze AIIB moze zapewni¢ wsparcie
kapitatowe krajom rozwijajacym sie, z drugiej pojawiaja si¢ obawy co do dominacji Chin,
ktore moga wykorzystac¢ bank do realizacji whasnych interesow politycznych i gospodarczych.
Artykut jest proba analizy dziatalnosci inwestycyjnej Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych od momentu jego powstania.

Stowa kluczowe: AIIB, gospodarka chinska, Chiny, instytucje migdzynarodowe, instytucje
na rzecz rozwoju.

Summary: The Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) operating since 2016 from the
beginning has provoked discussions among researchers and decision makers. Within two
years of its operation activity it has become a truly international institution, gathering more
than half of EU members, a significant part of OECD countries and an increasing number of
developing countries. In addition, three major rating agencies — Moody’s, S&P and Fitch
awarded the bank the highest rating. On the one hand, there are indications that AIIB can
provide capital support to developing countries, on the other, there are concerns about Chinese
domination as it might be used to pursue its own political and economic interests. The purpose
of the paper is to analyze the investment activities of the Asian Infrastructure Investment Bank
since its creation.

Keywords: AIIB, Chinese economy, China, international institutions, developmental institu-
tions.
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1. Wstep

Mimo niecheci Standw Zjednoczonych i Japonii Azjatycki Bank Inwestycji Infra-
strukturalnych (AIIB — Asian Infrastructure Investment Bank) w ciaggu dwoch lat
swego istnienia stat si¢ prawdziwie mi¢dzynarodowa instytucja, skupiajacg kraje
UE, znaczng cze$¢ krajow OECD i duzg liczbg krajow rozwijajacych sig. Brak do-
$wiadczenia AIIB nie uniemozliwit mlodej instytucji uzyskania najwyzszego ratingu
kredytowego przyznanego przez trzy gldwne agencje ratingowe — Moody’s, S&P
i Fitch. Oznacza to, ze mtoda instytucja ma taka sama ocene jak Bank Swiatowy.

0Od momentu swojego powstania AIIB wywotuje spore emocje. Z jednej strony
jego zwolennicy podkreslaja, ze AIIB moze zapewnic zasoby kapitatlowe potrzebne
do sfinansowania ogromnej luki inwestycyjnej w Azji, ktorej wysokos¢ do 2030
roku ma wynie$¢ 26 biliondow USD [ADB 2018]. Z drugiej strony cze$¢ badaczy
i analitykow jest zaniepokojona faktyczng dominacja Chin, ktore moga wykorzystac
AIIB do realizacji wlasnych strategicznych intereséw. Ponadto istnieja obawy, ze
AIIB moze nie przestrzega¢ odpowiednich standardow zarzadzania oraz odpowie-
dzialnosci spotecznej i srodowiskowe;j.

Mimo tych uwag nie jest jeszcze mozliwa, przede wszystkim ze wzgledu na
krotki okres dziatalno$ci operacyjnej, jednoznaczna ocena dotychczasowej polityki
banku, réwniez w zakresie jego niezaleznosci wzgledem Chin. Niemniej mozna juz
analizowa¢ dotychczasowg dziatalno$¢ inwestycyjna, ktora najlepiej pokazuje, jaki-
mi drogami podaza i jakie cele ma AIIB.

Artykul jest proba analizy dziatalnosci inwestycyjnej Azjatyckiego Banku Inwe-
stycji Infrastrukturalnych od momentu jego powstania. Osiggni¢ciu celu ma stuzy¢
analiza literatury oraz analiza z wykorzystaniem miar statystyki opisowe;.

2. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych —
wybrane aspekty powstania

Lad $wiatowy, opierajacy si¢ na politycznej, gospodarczej i kulturowej dominacji
krajow Zachodu, od lat jest coraz silniej kontestowany przez kraje rozwijajace sig.
Najbardziej zainteresowane gruntownymi zmianami sg Chiny, wyrastajace na
globalng potege nie tylko gospodarcza, ale réwniez polityczng. Wyrazem ambicji
mocarstwowych Chin sa przede wszystkim inicjowane z rozmachem projekty mie-
dzynarodowe: inicjatywa Jednej Drogi, Jednego Pasa, wcze$niejsza wspotpraca
w ramach grupy BRICS czy powotanie Nowego Banku Rozwoju [Zaremba 2017,
s. 198-206]. Na gruncie ideologicznym promuje si¢ ide¢ renesansu narodu chinskie-
go oraz intensywnie rozwija si¢ sie¢ Instytutow Konfucjusza na catym §wiecie, pro-
mujacych kulture, historie i jezyk chinski. Z drugiej strony coraz aktywniejsze staja
si¢ inne kraje rozwijajace si¢: Indie, juz teraz przejawiajace ogromne ambicje mo-
carstwowe, Japonia, Indonezja, RPA czy Brazylia. Wszystko to wskazuje, ze stary
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tad swiatowy, powstaly po Il wojnie §wiatowej, zatamuje si¢, a §wiat zmierza
w kierunku wielobiegunowosci (por. [Czaputowicz 2007, s. 187]).

W tym konteks$cie istotny jest problem architektury mi¢dzynarodowych instytu-
cji finansowych, w szczegolnosci Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Ban-
ku Swiatowego. Kontrowersje wynikaja przede wszystkim z wysokiej dysproporcji
w liczbie gloséw w stosunku do potencjatu gospodarczego, politycznego i ludno-
sciowego krajow rozwijajacych sig. Udziat gtoséw krajoéw BRICS w Miedzynarodo-
wym Banku Odbudowy i Rozwoju wynosi 13,1%, natomiast udziat w $wiatowym,
nominalnym PKB to 23,1%. Chiny posiadaja jednie 4,78% glosow, ponad trzykrot-
nie mniej niz USA (15,98%) czy Japonia, posiadajaca ich 7,40%, mimo ze gospodar-
ka tych panstw w wymiarze nominalnym jest juz najwieksza na $wiecie (por. rys. 1).
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Rys. 1. Sita gloséw w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (IMF), Banku Swiatowym
i Azjatyckim Banku Rozwoju (ADB) USA, Japonii i Chin

Zrodto: [International Bank for Reconstruction. .. ]

Utworzenie Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych nie tylko od-
zwierciedla rosngcg sile gospodarczg i polityczng Chin czy tez szeroko pojetych
krajow rozwijajacych sie, ale rowniez jest wynikiem frustracji zwigzanych z nieuda-
nymi probami zwigkszenia reprezentacji krajow rozwijajacych si¢ w istniejacych
mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych. Aktualna sytuacja moze by¢ postrze-
gana jako forma faktycznego monopolu zachodnich krajow wysoko rozwinigtych
1 ich paternalistycznego podejscia do polityki §wiatowej (por. tab. 1).

Kontrowersje wzbudzajg rowniez efektywnos¢ 1 adekwatnos$¢ rozwigzan w za-
kresie polityki gospodarczej, narzucanych przez te instytucje. Negatywne skutki li-
beralizacji i otwierania si¢ gospodarek oraz brak poglebionej analizy skutkowaly
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Tabela 1. Poréwnanie wybranych charakterystyk Banku Swiatowego, Azjatyckiego Banku Rozwoju

(ADB) i AIIB w momencie jego powstania

. Instytucja Bank Swiatowy Azjatycki Bank AIIB
Zmienna Rozwoju
Baza kapitatowa 252,8 mld USD 142,6 mld USD 100 mld USD
Rating AAA AAA AAA
Liczba pracownikow | powyzej 10,000 3,092 100
Liczba cztonkow 188 67 80

Zrédto: [Liu, Umehara2017, s. 9].

m.in. wzrostem nieréwno$ci dochodowych, powstawaniem enklaw bogactwa,
wyzyskiem w fabrykach nalezacych do korporacji transnarodowych oraz utrzymuja-
cymi si¢ skorumpowanymi i slabymi rzadami. Problemy nie zostaly rozwiazane,
a czesto sie poglebiaty. Rzeczywistos¢ gospodarcza krajow rozwijajacych si¢ okaza-
fa sie bardziej skomplikowana, niz wynikato to z rozwazan akademickich i zalecen
formutowanych w migdzynarodowych instytucjach gospodarczych [Piasecki 2008,
s. 230-231].

W tym kontek$cie budowa nowej miedzynarodowej instytucji finansowej, jaka
jest AIIB, wydaje si¢ reakcja na obecng sytuacje. Fakt, ze od utworzenia ostatniego
duzego wielostronnego banku rozwoju — Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwo-
juw 1991 — mingto prawie trzydziesci lat, oraz fakt, ze nowy bank jest wspierany
przez Chiny (a nie przez tradycyjne zachodnie mocarstwa lub Japoni¢), sygnalizuje
fundamentalng zmiane w $wiatowej polityce i gospodarce. Wielu sojusznikow Sta-
now Zjednoczonych, w tym Australia, Korea Potudniowa, Wielka Brytania, Niemcy
1 Francja, zdecydowato si¢ dotaczy¢ do AIIB, mimo daleko posunigtej wstrzemigzli-
wosci USA.

Chociaz nie ma bezposrednich dowodow na to, ze Chiny probuja ksztattowaé
AlIB tak, by realizowat ich wtasng polityke, btedem byloby ignorowanie czynnikow
krajowych, ktore przyczynity si¢ do powstania banku. Co najmniej dwa aspekty
chinskiej strategii gospodarczej sg istotne w kontekscie AIIB. Po pierwsze, przein-
westowanie pozostawito po sobie spuscizng zapasow, nadwyzek zdolnosci produk-
cyjnych i miast-widm w chinskim krajobrazie. Jednoczesnie chinskie rezerwy walu-
towe sg najwigksze na swiecie. Oczywistym rozwigzaniem wydaje si¢ ustanowienie
instytucji, ktora umozliwi uptynnienie rezerw i zapasow tak, by ta gospodarka wcigz
mogla rozwija¢ si¢ relatywnie szybko (por. [De Jonge 2017, s. 1061-1084]).

Drugim aspektem jest rywalizacja w rejonie Azji oraz zmiany w §wiatowej poli-
tyce. Z jednej strony dobrowolne, formalne ustanowienie wielostronnej instytucji
mig¢dzynarodowej wydaje si¢ ogranicza¢ swobod¢ dziatania Chin. Jednak wielo-
ptaszczyznowe i wielostronne decyzje dotyczace finansowania moga rowniez uchro-
ni¢ Chiny przed napigciami politycznymi. Kraje w Azji moga bardziej akceptowac
finansowanie pochodzace z instytucji wielostronnej, nawet jesli sg kierowane przez
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Chiny, niz bezposrednio z Chin. W tym kontekscie AIIB rozszerza mozliwosci Chin
w realizacji ich polityki. AIIB moze by¢ narzedziem, przez ktore zdolnos$ci inwesty-
cyjne Chin moga zosta¢ przekierowane z krajowej gospodarki na zewnatrz.

Otwartym pytaniem jest to, na ile AIIB bedzie bankiem rozwoju, porownywal-
nym do innych tego typu instytucji, a na ile migdzynarodowa instytucja chinska
w ten lub inny sposob realizujaca chinskie interesy. Stowo ,,rozw6j” nie wystepuje
w nazwie banku, a artykuly statutu (Articles of Agreement) stanowia, ze jego celem
jest wspieranie inwestycji w regionie 1 uwzglgdnianie potrzeb mniej rozwini¢tych
cztonkow [AlIBa]. Nie jest celem, jak w przypadku tradycyjnych bankéw rozwoju,
ograniczenie ubdstwa. Jezeli AIIB ma ambicje bycia prawdziwie miedzynarodowa
instytucja wielostronna, finansowane przez nig projekty nie powinny by¢ wybierane
pod katem interesow Chin, lecz w interesie krajow pozyczajacych. Najwickszym
ryzykiem dla banku jest chinska tendencja do kontrolowania znaczacych instytucji
powiazanych z Chinami. W poréwnaniu z Azjatyckim Bankiem Rozwoju i Bankiem
Swiatowym Chiny maja silniejsze prawo weta w stosunku do podejmowanych decy-
zji niz najwazniejsi cztonkowie w innych instytucjach miedzynarodowych.

Rozwazania te sugeruja, ze utworzenie AlIB jest waznym etapem w strukturze
globalnego zarzadzania i odzwierciedla kluczowe zmiany w tadzie $wiatowym. Jed-
nym z kluczowych celoéw, jakie postawili sobie tworcy banku, jest ustanowienie
nowych ustalen organizacyjnych dajacych odpowiedni glos krajom wschodzagcym
1 rozwijajacym si¢ oraz bardziej skutecznym i sprawiedliwym praktykom kredyto-
wym w pordwnaniu z obecnie funkcjonujacymi instytucjami.

3. Powstanie Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych
jako element chinskiej ekspansji

Po raz pierwszy zapowiedz utworzenia nowej instytucji miedzynarodowej pojawita
si¢ w 2013 r. w Dzakarcie, podczas wizyty prezydenta Xi Jinpinga, gdy Chiny zobo-
wigzaly si¢ udzieli¢ pozyczek na rozwdj infrastruktury w krajach Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Zgodnie z deklaracjami podkreslono, ze AIIB bedzie wspotpracowaé
z istniejacymi wielostronnymi bankami rozwoju. Pierwsze wielostronne spotkanie
konsultacyjne w sprawie utworzenia banku odbylo si¢ 24 stycznia 2014 r. z udzialem
ponad dziesieciu potencjalnych cztonkow z Azji. Warto zauwazy¢, ze cho¢ do pierw-
szej tury rozmow w sprawie AIIB nie zostaly wlaczone Indie, staty si¢ one ostatecz-
nie sygnatariuszami protokolu ustalen powotujacych AIIB [Callaghan, Hubbard
2016, s. 121]. Chiny dostarczyly kapitatu poczatkowego w wysokosci 50 miliardow
dolaréw, przy czym ich udziat w gtosowaniu wynosi okoto 28,5% [Etzioni 2016,
s. 174].

AlIB zostato zatozone przez 57 cztonkéw-zatozycieli — 37 cztonkow regional-
nych 120 spoza regionu. 23 marca 2017 r. Zarzad zatwierdzit 13 dodatkowych wnio-
skoéw o cztonkostwo pieciu kandydatow regionalnych (Afganistan, Armenia, Fidzi,
Hongkong, Chiny i Timor-Leste) i o$miu spoza regionu (Belgia, Kanada, Etiopia,
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Wegry, Irlandia, Peru, Republika Sudanu i Wenezuela), co oznaczato wzrost liczby
cztonkéw do 70. Pigciu cztonkow, ktorzy wniesli najwicksza ilos¢ kapitatu po Chi-
nach, to Indie, Rosja, Korea Potudniowa, Australia i Indonezja [AIIB 2017; AIIB
2018]. Cztonkami nie sg, przede wszystkim z przyczyn politycznych, Stany Zjedno-
czone, Japonia i Tajwan.

W momencie powstanie banku Chiny zostaly najwickszym udzialowcem
(30,34%), zaraz za nimi Indie z wktadem 8,37 miliarda dolaréw. Na trzecim miejscu
znalazta si¢ Rosja z wktadem wynoszacym 6,53 miliarda dolaréw, a na czwartym
Korea Potudniowa z wkladem o wartosci 3,74 miliarda dolaréw. Na podstawie for-
muly glosowania, ktora jest skorelowana z wktadem kapitalowym kazdego cztonka
i wielko$cia jego gospodarki, Chiny otrzymaty 26,06% gloséw, Indie — 7,5%, Rosja
—5,92%, Korea Potudniowa — 3,5% [Chin 2016, s. 13]. Zgodnie z art. 28 ust. 2 de-
cyzje dotyczace struktury, czlonkostwa, podwyzszenia kapitatu i innych istotnych
kwestii wymagaja wigkszosci wynoszacej nie mniej niz trzy czwarte catkowitej licz-
by gloséw przystugujacych cztonkom, co daje Chinom de facto prawo weta [AllBa].
Jest to rozwigzanie podobne do amerykanskiego faktycznego prawa weta wobec
decyzji Banku Swiatowego, ktore to prawo wymaga 85% wickszosci. Decyzje
w AlIB, w ktorych Chiny maja prawo weta, obejmuja: zwigkszenie kapitatu banku,
zwickszenie subskrypcji kapitalowej czlonka, rozszerzenie dzialalnosci banku,
zmiang wielko$ci rady dyrektoréw, zmiang struktury, powotywania lub odwotywa-
nia prezesa banku, zawieszenia cztonka, zakonczenia dziatalnosci banku i sprzedazy
jego aktywow, zmiany artykulow statutu.

Statut AIIB (Articles of Agreement) wszedl w zycie 25 grudnia 2015 r. Na inau-
guracyjnym posiedzeniu zarzadu w dniach 16-17 stycznia 2016 r. prezes banku
1 dwunastoosobowa rada dyrektorow zostali formalnie wybrani i zatwierdzono klu-
czowe dokumenty. Od kwietnia do maja w 2016 r. AIIB podpisat umowe ramowa
o wspolpracy i wspoHinansowaniu z Bankiem Swiatowym i porozumienia z Azja-
tyckim Bankiem Rozwoju, EBOR i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Umowa
migdzy AIIB i Bankiem Swiatowym okresla parametry dla projektow inwestycyj-
nych wspotfinansowanych przez obie instytucje, torujgc droge wspolnym projektom
transportowym, wodnym i energetycznym w Azji. Umowa przewiduje, ze Bank
Swiatowy bedzie przygotowywal i nadzorowat wspotinansowane projekty zgodnie
ze swoimi procedurami i standardami [World Bank 2016]. Stosunki z EIB réwniez
sa szczegolnie istotne ze wzgledu na specjalistyczna wiedze EIB oraz wiodaca role
na rynku obligacji ekologicznych i finansowania inwestycji ekologicznych [EIB
2018].

Biorac pod uwage wysoki poziom zapotrzebowania na infrastrukture w potu-
dniowo-wschodniej Azji, uznaje si¢, ze panstwva ASEAN beda gtownymi beneficjen-
tami finansowania z AIIB. Ze wzgledow politycznych ogromne znaczenie bedzie
mial Pakistan, przez ktory mozliwe bedzie wywieranie wptywu na Indie. W kwietniu
2015 1. Prezydent Xi i premier Nawaz Sharif uzgodnili plan finansowania infrastruk-
tury o wartosci 46 mld dolaréw, w duzej mierze przeznaczony na budoweg 3000-ki-
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lometrowego korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan, taczacego chinski Kaszgar
z Gwadarem w Pakistanie oraz na port gtgbinowy na Morzu Arabskim, budowany
i kontrolowany przez Chiny na podstawie 40-letniej umowy najmu. Plan finansowy,
rowny okoto 20% PKB Pakistanu, obejmuje chinskie kredyty preferencyjne na trzy
projekty autostradowe i migdzynarodowy port lotniczy oraz dofinansowanie ze stro-
ny chinskich Exim Bank, China Development Bank i Industrial Commercial Bank of
China. Wizj¢ korytarza gospodarczego Chiny—Pakistan uzupetniajg dwa projekty
finansowane z AIIB: projekt rozbudowy elektrowni Pakistan Tarbela 557 i projekt
pakistanskiej autostrady krajowej M-4 [de Jonge 2017, s. 1069-1070].

AlIB, podobnie jak inne tego typu instytucje, bedzie mial wieloptaszczyznowsg
strukture zarzadzania obejmujgca prezesa, rade gubernatoréw, rade dyrektorow i za-
rzad [AllBa]. Dodatkowo kierownictwo jest wspomagane przez radg ekspertow
miedzynarodowych. Kompetencje poszczegdlnych ciat przedstawiajg si¢ naste-
pujaco:

1. Prezes — kluczowa kwestig dla funkcjonowania banku sa zasady wyboru pre-
zesa. Fakt, ze prezesem Banku Swiatowego zawsze byt Amerykanin, dyrektorem
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego — Europejczyk, a gubernator ADB byt
z Japonii, wywolywatl kontrowersje i pytania o przejrzysto$¢ procesu selekcji oraz
bezstronnos¢ kierownictwa wyzszego szczebla w wykonywaniu obowiazkow. Arty-
kut 29 ust. 1 stanowi, ze ,,Rada Gubernatorow, w drodze otwartego, przejrzystego
1 opartego na kompetencjach procesu, wybiera prezesa Banku absolutng wigkszoscia
gtosow [...] Bedzie on obywatelem regionalnego kraju czlonkowskiego™. Prezes
kieruje dziatalnoscig AIIB i odpowiada za jego prace.

2. Rada gubernatoréw — zgodnie ze statutem AIIB rada gubernatoréw jest naj-
wyzszym organem decyzyjnym. Wszystkie uprawnienia co do funkcjonowania
1 dziatalno$ci Banku nalezg do rady gubernatoréw. Obecny zarzad gubernatorow
sktada si¢ z 56 cztonkoéw pochodzacych z 55 krajow i jednego gubernatora z Hong-
kongu; od 17 czerwca 2017 r. Rada Gubernatorow przekazuje uprawnienia Zarzado-
wi odpowiedzialnemu za biezace funkcjonowanie AIIB.

3. Rada dyrektorow AIIB — aktualnie ma 12 czlonkow. Artykut 25 statutu wyma-
ga, aby 9 z nich bylo wybieranych przez gubernatoréw reprezentujacych cztonkéw
regionalnych, a 3 reprezentujacych cztonkéw — spoza regionu. Kazdy z nich repre-
zentuje kilku cztonkdéw zalozycieli jako swoj swoisty ,,okreg”. Rada dyrektorow
niebedacych rezydentami jest odpowiedzialna za zatwierdzanie strategii AIIB, rocz-
nego planu i budzetu, ustalanie polityki, podejmowanie decyzji dotyczacych opera-
cji Banku oraz nadzorowanie biezacego funkcjonowania AIIB. Artykul 26 wymaga
rowniez, aby rada dyrektoréw ustanowila mechanizm nadzoru zgodnie z zasadami
otwartosci, przejrzystosci, niezaleznosci i odpowiedzialnos$ci.

4. Zarzad AlIB — kieruje nim prezes wybierany na pigcioletnig kadencje przez
rade gubernatoréw (zgodnie z artykulem 29 statutu). Prezesa wspomaga pigciu wi-
ceprezesow, gtowny radca prawny i gtdéwny specjalista ds. zarzadzania ryzykiem.
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5. Migdzynarodowy Panel Doradczy (IAP) — sklada si¢ z globalnych ekspertow,
ktorzy zapewniaja kierownictwu AIIB porady i dokonujg analiz i prognoz. IAP spo-
tyka si¢ z AIIB lub na wniosek prezydenta. Panelisci IAP sa mianowani przez preze-
sa AIIB na dwuletnig kadencje. Otrzymuja honorarium, ale nie otrzymuja wynagro-
dzenia. AIIB pokrywa koszty zwigzane z posiedzeniami panelu.

Prezes AIIB, Jin, przy roéznych okazjach podkreslal, ze podstawowg wartoscia
AlIB jest Lean, Clean and Green, co oznacza relatywnie niewielki, ale efektywny
zespot zarzadzajacy z wysoko wykwalifikowanym personelem. Sama instytucja ma
by¢ mozliwie najbardziej ,,czysta”, czyli wolna od korupcji, dziatajaca z szacunkiem
1 $wiadomoscig problemoéw ochrony srodowiska [Santos Lean 2015].

Zaprezentowane fakty wskazuja, ze Pekin i tworcy AIIB probuja korzystac z bo-
gatego zasobu do§wiadczen innych, duzych instytucji migdzynarodowych. Ostatecz-
nie jednak kluczowym czynnikiem podczas dokonywania prognoz wzgledem AIIB
jest to, czy nowy bank bedzie skuteczny w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej
jako instytucja finansujgca i wspierajaca modernizacj¢ infrastruktury. Chinczycy
i ich partnerzy w AIIB postawili przed soba ambitny cel, jakim jest wyciagnigcie
wnioskow, a nie tylko skopiowanie tzw. najlepszych praktyk. Celem jest raczej po-
prawa istniejacych norm i przekroczenie obecnych standardow.

Chociaz AIIB przyciaga duzg liczbe krajow rozwijajacych si¢ i rozwinigtych, nie
ma gwarancji pelnego sukcesu w przysztosci. Jest wiele powaznych wyzwan dla
mlodej wielostronnej instytucji. Po pierwsze, mimo ambitnych planow AIIB nie ma
wystarczajaco srodkow, ktore moglyby sfinansowac wszystkie potrzeby infrastruk-
turalne w perspektywie najblizszych lat. Mlodej instytucji brakuje do§wiadczenia,
wiedzy i praktyki, ktore zapewnityby efektywnos$¢ i skutecznos$¢ dziatania. Proble-
matyczne jest, na ile AIIB bedzie w stanie pozyska¢ $rodki na miedzynarodowych
rynkach kapitatowych. Projekty infrastrukturalne nie sg ,,naturalnie” atrakcyjnymi
inwestycjami ze wzgledu na duza niepewnosc¢ i roztozenie w czasie potencjalnych
zyskow. AIIB musi znalez¢ sposoby poprawy rentownosci swoich projektow skory-
gowanych o ryzyko. Nie ma pewnosci, czy AIIB moze osiagna¢ lepsze wyniki niz
inne znacznie dojrzalsze instytucje rozwojowe. Wciaz sa watpliwosci co do transpa-
rentnosci procedur oraz przestrzegania norm ochrony §rodowiska przy realizacji
projektow przez AIIB. Problematyczne jest, na ile AIIB bedzie narzedziem realizacji
chinskiej polityki, w szczegdlnosci wobec dos§wiadczen i kontrowersji wokot chin-
skiej pomocy rozwojowej udzielanej przez Chiny panstwom afrykanskim.

4. Dzialalnos¢ inwestycyjna AIIB

Proces pozyskiwania finansowania w ramach AIIB powinien by¢ zgodny ze strate-
gicznymi celami i z priorytetami instytucji, tj. zrdwnowazonym rozwojem, taczno-
$cig miedzy krajami i mobilizacja prywatnego kapitatu. Proces oceny finansowania
projektow w ramach AIIB sktada si¢ z nastepujacych stadiow [AIIBb]:
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1. Programowanie strategiczne (strategic programming) — AIIB analizuje propo-
zycje projektow. Projekty speiniajace wstepne kryteria sg wlaczane do programu
inwestycyjnego, ktory jest omawiany i zatwierdzany przez komitet wykonawczy
(executive committee).

2. Identyfikacja projektu (project identification) — w ramach fazy identyfikacji
projektu potencjalny kredytobiorca sktada dokumentacje¢ dotyczaca proponowanego
projektu. Dokumentacja ta moze zawiera¢ krotkie podsumowanie projektu i/lub
wstepng analiz¢ wykonalnosci. Po analizie otrzymanych informacji AIIB moze za-
zadac¢ przeprowadzenia dodatkowych analiz w celu doktadniejszej oceny propono-
wanego projektu. Dodatkowe badania moga obejmowaé wizyte na miejscu w celu
przeprowadzenia oceny faktycznej zasadno$ci projektu i potencjalnych skutkow
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Moga réwniez obejmowac dodat-
kowe analizy zwigzane z oceng czynnikow technicznych, ekonomicznych, finanso-
wych, spotecznych, $rodowiskowych 1 zarzadczych wptywajacych na potencjat
1 skutki finansowanego projektu. Na podstawie wstgpnego przegladu i dodatkowych
badan AIIB wspotpracuje z potencjalnym kredytobiorca w przygotowaniu doku-
mentoéw koncepcyjnych projektu, ktore zostang wykorzystane w wewngtrznych ob-
radach 1 analizach.

3. Przygotowanie projektu (project preparation) — podczas tej fazy zespot pro-
jektowy AIIB i wyznaczone agencje $cisle wspotpracuja przy przygotowaniu pro-
jektu. Ponadto zespdt projektowy AIIB dokonuje wstepnej analizy dokumentacji
projektu i podejmuje wspotprace w celu usuniecia stwierdzonych brakow. Po ocenie
zespot AlIB przygotowuje dokument, ktory bedzie zawierat cel oraz wplyw projek-
tu, uzasadnienie, szacunkowe koszty, plan finansowania, harmonogram wdrozenia,
oceng ryzyka i inne ustalenia dotyczace projektu. Po wewngtrznej recenzji projekt
jest finalizowany. Przygotowuje si¢ projekty uméw pozyczek i umoéw projektowych,
ktore nastepnie sa przekazywane dalej na potrzeby ostatecznych negocjacji i ustalen.

4. Zatwierdzenie przez zarzad (board approval) — po negocjacjach z pozyczko-
biorcg dokumentacja projektu jest przekazywana zarzadowi AIIB. Po zatwierdzeniu
przez zarzad przedstawiciel pozyczkobiorcy i1 wiceprezes AIIB oraz dyrektor
ds. inwestycji podpisuja umowy pozyczki i projektu zgodnie z uzgodnionym termi-
nem. Dokumentacja projektu jest publikowana na stronie internetowej AIIB. Po-
zyczka zostaje udzielona po spetnieniu ustalonych w negocjacjach warunkow.

5. Wdrazanie projektu (project implementation) — ten etap obejmuje:

* przygotowanie systemu zamowien, w tym wyboru wykonawcow/dostawcow;

e proces wdrozenia — obejmuje przede wszystkim utworzenie w petni funkcjonal-
nych biur projektowych z wykwalifikowanym personelem, ktorego celem jest
efektywne i skuteczne zarzadzanie inwestycja; wyznaczone agencje wykonaw-
cze i wdrozeniowe sg odpowiedzialne za realizacje projektu zgodnie z ustalenia-
mi zawartymi w szczegotowej dokumentacji projektu.

Jednoczesnie powotane Biuro Wdrazania Projektu Kredytobiorcy (Borrower’s
Project Implementation Office) jest odpowiedzialne za terminowe wdrozenie pro-
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jektu. W razie potrzeby pozyczkobiorca moze zatrudni¢ konsultantow w zakresie
szczegotowego projektowania, przygotowywania dokumentdéw przetargowych i wy-
faniania wykonawcdéw i dostawcow czy przeprowadzania specjalistycznych szkolen.
Zespot projektowy AIIB pozostaje w petni zaangazowany w trakcie realizacji pro-
jektu od jego rozpoczecia do ukonczenia. Monitorowanie realizacji projektu przez
AlIB nie ogranicza si¢ tylko do okresowego przeprowadzania misji kontrolnych,
zwykle odbywajgcych si¢ dwa razy w roku, ale rowniez polega na §wiadczeniu ustug
doradczych w czasie realizacji projektu. Ponadto Biuro Wdrazania Projektu Kredy-
tobiorcy przygotowuje miesi¢czne raporty z postepow, w tym raporty z zarzadzania
srodowiskowego i spotecznego. Raporty ukazujg dokonany postep, kwestie i proble-
my zwigzane z umowami lub zarzadzaniem projektem (jesli istnieja) i podejmowane
dziatania. AIIB organizuje takze warsztaty poswigcone zamowieniom, planom wy-
datkowania i planom zwigzanym z kwestiami §rodowiskowymi i przesiedlenczymi
w celu wsparcia instytucji wdrazajacych.

6. Zakonczenie i ewaluacja projektu (project completion and evaluation) — kre-
dytodawca wraz z wyznaczonym zespotem AIIB dostarcza raport o zakonczeniu
projektu w ciggu 6-12 miesigcy po zakonczeniu projektu. Zespot przygotowuje ra-
port koncentrujacy si¢ wokot osiggnietych rezultatoéw 1 wynikoéw oraz stopnia osiag-
ni¢cia celéw w poréwnaniu z zamierzeniami, a takze gtowne wnioski wyciagnigte
na potrzeby przysztych projektow. Po zatwierdzeniu przez wiceprezesa i dyrektora
ds. inwestycji w AIIB raport podsumowujacy projekt jest przedktadany zarzadowi
do wiadomosci.

Ogodtem od czasu powstania AIIB uruchomiono 31 wnioskéw o finansowanie
lub wspolfinansowanie projektow rozwojowych — w 2016 r. byto to 8 wnioskow,
w2017 r.— 15, a w 2018 r. — 8. Ponadto kolejnych 25 wnioskow jest w fazie uzgad-
niania i projektowania. Wszystkie wnioski powinny by¢ realizowane w ramach na-
stepujacych sektorow: energetyka, telekomunikacja, transport, rozwoj miast, dostep
do wody. Dopuszcza si¢ jednak finansowanie w ramach innych sektoréw, o ile sa one
zgodne z wizjg i celem AlIB, oraz projekty o charakterze wielosektorowym (rys. 2).

Polityke inwestycyjng AIIB cechuje relatywnie wysoki poziom ostroznosci — za-
gregowany udziat wktadu banku w stosunku do cato$ciowej wartosci inwestycji wy-
nosi 23%. Zachowawcza polityka oznacza nie tylko znaczne ograniczenie ryzyka
dla samego banku, ale jednocze$nie stymuluje poszczegdlne kraje bedace benefi-
cjentami do poszukiwania alternatywnych zrodet finansowania, rowniez ze $rodkow
krajowych (por. rys. 3).

Wigkszo$¢ inwestycji jest zlokalizowana na terenie Azji, w mniejszym stopniu
na Kaukazie. Najwickszymi beneficjentami sg Indie, ktore uzyskatly finansowanie na
osiem projektow oraz ztozyty wnioski na cztery kolejne. Wybija si¢ rowniez Bangla-
desz, ktory uzyskal finansowanie na trzy projekty i kolejne cztery sa procedowane,
podobnie jest w przypadku Pakistanu, ktory ogdétem ztozyt wnioski na sze$¢ projek-
tow (dwa zaakceptowane, cztery procedowane). Ciekawym przypadkiem jest Indo-
nezja, ktora cho¢ ma zaakceptowany tylko jeden wniosek, to procedowane sg cztery
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Rys. 2. Projekty zaakceptowane i proponowane w ramach dziatalno$ci inwestycyjnej AIIB w podziale
na sektory

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [AIIB 2018a; AIIB 2018b].
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Rys. 3. Warto$¢ wktadu finansowego AIIB w zaakceptowane projekty inwestycyjne w mln dolaréw
ogotem oraz jako udziat w ogodlnej wartosci projektow w latach 2016-2018

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [AIIB 2018a; AIIB 2018b].
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kolejne, oraz Sri Lanka, ktora ztozyta wnioski na pig¢ projektow. Inne panstwa skta-
daty wnioski $rednio na jeden-dwa projekty (m.in. Azerbejdzan, Uzbekistan, Gruzja,
Myanmar, Laos, Oman, Egipt, Filipiny czy Turcja).

Polityka wzgledem panstw przynajmniej do pewnego stopnia pokazuje politycz-
ny aspekt dziatalnosci AIIB. Wyraznie wybija si¢ region Azji Poludniowej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem Pakistanu, Bangladeszu i Sri Lanki, czyli panstw strate-
gicznych z punktu widzenia Chin w konteks$cie rywalizacji o dominacj¢ w Azji. Nie
bez znaczenia pozostaje réwniez bliski sojusz Indii i USA, ktore tacza strategiczne
interesy.

Analiza statystyczna wielkos$ci pokazuje relatywnie wysoki poziom zr6znicowa-
nia poziomu finansowania projektow wspieranych przez AIIB — od minimalnego do
wiekszosciowego. Rowniez w wartosciach bezwzglednych takie zroznicowanie ist-
nieje. Potwierdzajg to wysoki poziom odchylenia standardowego oraz istotne zroz-
nicowanie $redniej wzgledem mediany (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane statystyki opisowe wartosci bezwzglednych finansowania projektéw przez AIIB
w mln dolaréw i jako udzialy (w %) w catosci projektu

Statystyka Warto(smclhljeg\svgflqdne Wartosci wzgledne (%)
Srednia 409,12 0,5411
Mediana 193,2 0,0478
Odchylenie standardowe 44593 0,5000
Wariancja probki 198856,79 0,2343
Minimum 40 0,0549
Maksimum 1245 0,8422

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [AIIB 2018a; AIIB 2018b].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze od chwili swojego powstania AIIB prowa-
dzi aktywna polityke inwestycyjng w zakresie szeroko pojetej infrastruktury — przede
wszystkim energetyki i transportu, co wspotgra z chinskg strategia rozwoju potaczen
1 komunikacji w ramach inicjatywy Jednego Pasa, Jednej Drogi. Dziatalno$¢ jest
prowadzona ostroznie i bezpiecznie — $redni poziom finansowania nie przekracza
35% catosci inwestycji, niemniej wystepuje wysoki poziom zmiennosci wartosci fi-
nansowania inwestycji — od minimalnego wkladu do praktycznie catosciowego.
Trudno jednoznacznie wnioskowac¢ na temat dalszego rozwoju dzialalnosci inwesty-
cyjnej — ogranicza za krotki czas 1 za mata proba, co oznacza koniecznos¢ dalszych
badan.
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5. Zakonczenie

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych od momentu powstania wzbudza za-
interesowani zarowno politykow, jak i badaczy i analitykow, w szczegdlnosci w re-
jonie Azji, ktorzy widza w nowej instytucji potencjalnego partnera do wspotfinanso-
wania projektow infrastrukturalnych. Mimo krotkiego okresu dzialalnosci AIIB
szybko stal si¢ instytucja globalng, zrzeszajaca duza liczbg panstw ze wszystkich
kontynentow, w tym cztonkow UE i OECD.

Wraz z poczatkiem swojej dziatalnosci AIIB zaczat prowadzi¢ dziatalnosé
wspierania i wspotfinansowania inwestycji w panstwach regionu, co stanowi glowny
cel jego dziatalnosci. Dotychczasowa polityke inwestycyjng nalezy oceni¢ jako
ostrozng i umiarkowang. Zagregowana wartos¢ wspotfinansowania AIIB w sumie
wartos$ci projektow wynosi 23%. Jednoczesnie $redni poziom finansowania zazwy-
czaj nie przekracza 35% calosci inwestycji, przy wysokim poziomie zmiennosci
warto$ci finansowania inwestycji — od minimalnego wkladu do praktycznie cato-
Sciowego.

Ze wzgledu na krotki czas dziatalno$ci oraz relatywnie niewielka liczbe finanso-
wanych projektéw konieczne sg dalsze badania i analizy dziatalno$ci inwestycyjne;j
AlIB, rowniez w poroéwnaniu z innymi globalnymi instytucjami finansowymi.
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