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Streszczenie: Zasadnicze wyzwanie dla krajowych welfare states w procesie globalizacji
stanowi dzi$ zdolno§¢ gospodarek do sprostania wymogom konkurencji. Przygotowanie
do sprostania tym wyzwaniom to jeden z gtdéwnych powodow zainteresowania racjonalizacja,
a nawet ograniczeniami spotecznych funkcji panstwa. Wsrod fundamentalnych wyzwan dla
panstw opiekunczych jest to dotyczace faktu, ze globalizacja i konkurencyjnos¢ gospodarki
wymusza z jednej strony konieczno$¢ ograniczania kosztownych funkcji opiekunczych,
z drugiej za$ — na skutek generowania nowych problemow spotecznych — zwigkszenie aktyw-
nosci socjalnej panstwa. Polityka spoteczna panstwa musi dzi$ poszukiwaé¢ metod pogodzenia
ze soba dazen do wzrostu konkurencyjnosci oraz tworzenia warunkow bezpieczenstwa socjal-
nego, spotecznej solidarnosci.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢, redystrybucja dochodow, nierownosci dochodowe, kosz-
ty pracy, rynek pracy.

Trudno jest dzi$§ rozpatrywac problemy panstwa opiekunczego w oderwaniu od prze-
mian ksztattujacych wspolczesne gospodarki, bez uwzglednienia uwarunkowan i pre-
sji otoczenia migdzynarodowego. Przede wszystkim procesy gospodarcze zachodza
w warunkach gospodarki globalnej, wywierajac istotny wptyw na dziatalno$¢ pan-
stwa, takze w sferze spotecznej. Niewatpliwie krajowa polityka panstwa ulega umig-
dzynarodowieniu, dzialania panstwa w postaci tradycyjnej, interwencyjnej polityki
gospodarczej beda coraz trudniejsze i mniej skuteczne. Wraz z postepujaca globaliza-
cja rzady narodowe traca wiele swoich tradycyjnych srodkow ekonomicznej kontroli.
Dos¢ powszechnie wyraza si¢ przekonanie o koniecznosci kurczenia si¢ wptywu pan-
stwa na dziatalno$¢ gospodarcza. Uwaza sig, ze proces globalizacji powoduje utratg
ekonomicznego znaczenia panstwa narodowego, poniewaz postepuje proces przeka-
zywania jego uprawnien instytucjom ponadnarodowym'.

L.C. Thurow zauwaza, ze zamiast §wiata, w ktorym narodowa polityka kieruje
sitami ekonomicznymi, globalna gospodarka tworzy $wiat, w ktérym ponadnarodo-

' M. Klamut (red.), Proces globalizacji gospodarki — udzial krajéw w jej korzysciach i kosztach,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 18.
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we sity geoekonomiczne dyktuja narodowa polityke gospodarcza®. Nienowa kon-
cepcja global governance jest obecnie bardziej aktualna niz kiedykolwiek w prze-
sztosci.

Wobec zréznicowanych interesow i duzych trudno$ci zwiazanych z polityka po-
nadnarodowa wskazuje si¢ na potrzebg budowania przez panstwo w poszczegolnych
krajach wilasnych strategii rozwojowych, silniej skierowanych do wewnatrz go-
spodarek krajowych?. Bylyby to strategie o oryginalnych rozwiazaniach (innych niz
np. programy Banku Swiatowego), wigkszych lokalnych dostosowaniach, z uwzgled-
nieniem specyficznych lokalnych potrzeb i mozliwosci.

Wspotczesna globalizujaca si¢ gospodarka opierajaca si¢ na wiedzy i procesach
innowacyjnych, charakteryzujaca si¢ zaostrzajaca si¢ konkurencja migdzy firmami,
stwarza potrzebe oddzialywania panstwa na rozwdj gospodarczy w celu neutrali-
zowania sprzeczno$ci i oslabienia tendencji negatywnych. Potrzeba ta stanowi
podstawowe wyzwanie dla panstw, gdyz troska o interes narodowy zmusza je do
wspierania procesow rozwoju przez prowadzenie wtasciwej polityki gospodarczej
1 spoteczne;j.

Globalizacja zmienita gospodarczy i spoteczny kontekst realizacji polityki pan-
stwa. W procesie globalizacji stabnie istotnie rola panstwa w sterowaniu popytem,
wzrasta natomiast rola w tworzeniu dtugookresowych warunkéw wzrostu konkuren-
cyjnosci. Konkurencyjno$¢ gospodarki uczyniono nadrzgdnym celem, ktéoremu pod-
porzadkowano polityke gospodarcza i spoleczna. Zaostrzajaca si¢ konkurencja staje
si¢ cecha najbardziej widoczna we wspotczesnej gospodarce §wiatowej. Dzieje si¢
tak z powodu liberalizacji zycia ekonomicznego, w tym relacji migdzynarodowych,
oraz szerokiego otwarcia na zewnatrz krajowych podmiotdw, instytucji i gospoda-
rek. Wspdtczesna konkurencja, przekraczajac granice tradycyjnych rynkow, zmusza
suwerenne kraje do glgbokich modyfikacji swojej polityki ekonomicznej i spotecz-
nej. Wsrod przyczyn zmian, a nawet ograniczania panstwa, takze panstwa opiekun-
czego, wymienia si¢ przede wszystkim imperatyw konkurencyjnosci, ktory skutkuje
konieczno$cia dokonywania trudnych wyborow w sferze finanséw publicznych.
Konkurencyjnos$¢ gospodarki na rynkach migdzynarodowych decydowac¢ bedzie co-
raz silniej o mozliwosci uzyskania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Bez
istotnego i rosnacego udzialu w wymianie migdzynarodowej zaden kraj nie moze
liczy¢ na uzyskanie wysokiego tempa rozwoju, a o udziale w wymianie migdzyna-
rodowej decydowac bedzie konkurencyjno$¢ gospodarki®.

Zdolno$¢ gospodarek narodowych do sprostania wymogom konkurencji stanowi
dzi$ zasadnicze wyzwanie dla przeksztatcen w sferze spotecznej. Intensywna polity-
ka spoteczna jest po prostu zbyt kosztowna dla gospodarki zmuszonej konkurowaé

2 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 1989, s. 171.

3 A. Zaorska, Ewolucja panstwa i jego dzialalnosci, [w:] Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania,
red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 272.

4 L. Zienkowski, Alternatywne scenariusze rozwoju gospodarki w nadchodzqcym éwieréwieczu,
[w:] Wyzwania wobec polityki gospodarczej, red. J. Tarajkowski, PTPN, Poznan 2006, s. 17.
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na §$wiatowym rynku. Potrzeba uzyskania i zachowania konkurencyjnosci gospodar-
czej w $wiecie znacznie bardziej otwartym niz kiedys, swiecie globalnym, wymusza
mniejsza redystrybucje dochodow w celu zmniejszenia podatkow i mniejsze wydat-
ki. Panstwo opiekuncze wymaga wprawdzie redystrybucji dochodow, ale skala tej
redystrybucji oraz jej rozktad, bez wzgledu na to, jak potrzebne jest ludziom welfare
state, nie pozostaje bez wpltywu na rozwoj i konkurencyjnos$¢ gospodarki. Wysokie
koszty panstwa opiekunczego i ich negatywne efekty dla rozwoju gospodarczego,
aw konsekwencji takze spotecznego, staty si¢ gtownym argumentem w krytyce pan-
stwa opiekunczego.

W sprostaniu wymogom rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki wazna rolg od-
grywa sposob finansowania panstwa opiekunczego. Sposoby i zrddta finansowania
$wiadczen spotecznych maja istotny wpltyw na konkurencyjnos¢ ze wzgledu na
ich zwiazki z ksztaltowaniem si¢ kosztow pracy. Nie ulega watpliwosci, ze wysoki
poziom ochrony socjalnej przeklada si¢ na wyzsze koszty pracy poprzez podatki
i sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ktore obciazaja koszty pracy, tworzac powaz-
na czg$¢ tzw. klina podatkowego.

Podatki i skiadki na ubezpieczenia spoteczne
jako proc. wynagrodzenia
Belgia 56
Wegry 54,1
Niemcy 52
Francja 49,3
Austria 48,8
Wiochy 46,5
Holandia 45
Szwedja 44,6
Finlandia 43,5
Czechy 434
Grega 424
Dania 41,2
Turcja 39,7
Polska I 39,7
USA 30,1
Ilandia 22,9
Korea 20,3
Meksyk 151 Zrodto: OECD

Rys. 1. Koszty pracy w wybranych krajach OECD w 2008 roku
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System finansowania zabezpieczenia spoltecznego jest odmienny w poszczegol-
nych modelach polityki spotecznej’. Okazato sig, ze najbardziej konkurencyjne sa
gospodarki krajow, w ktorych §wiadczenia spoteczne nie obciazaja kosztow pracy,
innymi stowy — gdzie panstwo opiekuncze optacane jest z kieszeni obywateli®. I to
jest przypadek Wielkiej Brytanii oraz panstw skandynawskich, a wigc — modelu li-
beralnego oraz socjaldemokratycznego. Niekonkurencyjne za$ sa gospodarki Fran-
cji 1 Niemiec realizujace model konserwatywny, ubezpieczeniowy. Kraje Europy
kontynentalnej, w ktoérych rdzeniem zabezpieczenia spotecznego sa ubezpieczenia
spoteczne (model Bismarcka), finansowane przez sktadki obciazajace bezposrednio
koszty pracy, poszukuja usilnie sposobow na zmniejszenie tych kosztow. Najbar-
dziej racjonalne z punktu widzenia poprawy konkurencyjnosci gospodarek bytoby
przeniesienie czgsci swiadczen do finansowania z podatkéw (budzetu panstwa). To
podejécie wywodzace si¢ z koncepcji Beveridge’a wyraznie ogranicza obcigzenia
kosztow pracy, ale zwigksza presje na wzrost podatkow. Jednakze wysokie koszty
utrzymania szczodrego systemu ubezpieczen spotecznych moga doprowadzi¢ do po-
waznych klopotow gospodarki, w ktorych finansuje si¢ $wiadczenia spoteczne na
bazie pozaptacowych kosztéw pracy’. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne sa obec-
nie najwigkszym pozaplacowym elementem kosztow pracy i wykazuja tendencje
wzrostowa. Wynika to z tego, ze bardzo trudno jest zmniejszy¢ juz osiagnigty
poziom $wiadczen oraz istnieje silna presja na podnoszenie standardu tych $wiad-
czen. Ponadto ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa i wysoka stopg bezrobocia
zwigksza si¢ liczba beneficjentéw, przy malejacej jednoczesnie liczbie podmiotow
ptacacych skladki ubezpieczeniowe. Na dodatek postepujacy proces starzenia sig
spoteczenstwa wywiera presje na tworzenie nowych instytucji zabezpieczenia spo-
tecznego i ustug spotecznych.

Wspotczesne gospodarki stangly wobec ogromnego wyzwania, jakim jest to, ze
nawet najbogatsze z nich nie moga udzwigna¢ ekonomicznego ci¢zaru tego systemu
w obecnej jego postaci. Niemcy i Polska dobrze ilustruja destruktywny wpltyw wy-
sokich kosztow nieefektywnego systemu ubezpieczen spotecznych na gospodarke.
Znalezienie rozwiazania problemu finansowania zabezpieczenia spolecznego stato
si¢ jednym z najwigkszych zadan wspotczesnosci. Gtowny kierunek zmian zabez-
pieczenia spotecznego dotyczy metod finansowania.

Konieczna zatem staje si¢ zmiana sposobow finansowania systemu zabezpiecze-
nia spotecznego w kierunku korzystniejszych dla przedsigbiorstw i gospodarki propor-
¢ji migdzy gtownymi zrodtami finansowania polityki spotecznej, to znaczy: podatkami
i sktadkami na ubezpieczenia spoleczne. Tradycyjnie budowane zabezpieczenie spo-

5 B. Bukowska, Jak zmienia si¢ panstwo opiekuricze w Europie Zachodniej, [w:] Przyszlo$¢ pan-
stwa opiekuriczego, Swiat — Europa — Polska, Biuletyn Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus przy Pre-
zydium PAN, Warszawa 2008, s. 52.

¢ T. Kazmierczak, Zrozumie¢ ekonomie spolecznq, [w:] Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna,
red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, ISP, Warszawa 2007, s. 99.

7 Szerzej na ten temat: M. Gora, Wplyw systemu zabezpieczenia spolecznego na rynek pracy,
,,Ekonomista” 2003, nr 1.
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teczne na bazie opodatkowania kosztow pracy i z duzym zaangazowaniem panstwa
w zorganizowanie obligatoryjnych ubezpieczen spotecznych podlega dzis rewizji, dla
ktorej uzasadnieniem staje si¢ nie tylko konieczno$¢ tworzenia warunkoéw wigkszej
konkurencyjnosci, ale takze uznanie priorytetu pracy (obciazenie podatkami i sktadka-
mi ogranicza tworzenie miejsc pracy) nad zabezpieczeniem spotecznym?.

Globalizacja to proces otwierania si¢ na konkurencj¢ zewngtrzna, co w sposob
naturalny wymusza obnizk¢ kosztow — w tym kosztow pracy. W imig¢ obnizki kosz-
tow ograniczane jest zatrudnienie. Wspotczesnie kraje rozwinigte w imig¢ wigkszej
konkurencyjnosci, a takze w obawie przed przenoszeniem produkcji do krajow,
gdzie sita robocza jest tansza — obnizaja koszty pracy, wycofuja si¢ z roznych §wiad-
czen typowych dla panstwa opiekunczego i, generalnie rzecz biorac, angazuja si¢
W tzw. race to the bottom’.

Prawda jest, ze gléwnym czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci gospo-
darki i przedsigbiorstw na rynkach migdzynarodowych sa relatywne niskie koszty
produkcji, zwlaszcza koszty pracy, zapewniajace przewage komparatywna. Nie na-
lezy si¢ jednak spodziewac odczuwalnych korzysci i uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej w wyniku wytacznie obnizania kosztow pracy. Warto pamigtac, ze na wzrost
konkurencyjno$ci wptywa przede wszystkim poprawa produktywnosci. W krajach
o rozbudowanych welfare states wyzsza produktywnos¢ sity roboczej, spowodowa-
na w duzej mierze poczuciem bezpieczenstwa socjalnego, redukowata wptyw wyz-
szych kosztow pozaptacowych na ksztaltowanie si¢ kosztow produkcji. A zatem
wzrost kosztow pracy moze by¢ niwelowany podnoszeniem wydajnosci pracy. War-
to jednak pamigtac, ze §wiatowa konkurencja, wptywajac na ogromny wzrost wydaj-
nosci pracy, takze w oparciu o nizsze koszty pracy, zakloca spoteczny porzadek.
Podstawy materialne ludzkiej egzystencji staja sig niestabilne, wzrasta ryzyko utraty
pracy, dochodow i zabezpieczenia spotecznego.

Istotnym elementem zmian we wspotczesnej globalizujacej si¢ gospodarce, wy-
wotujacym trudne problemy spoleczne, jest wysoka wydajnos$¢ pracy oraz zmiany
charakteru i organizacji pracy. Zaliczy¢ do nich mozna takze zmiany w dostgpnosci
i formach pracy zarobkowej w wyniku proceséw informatyzacji — nazywane przez
J. Rifkina ,.koncem pracy”!'?. Wysoka przeci¢tna wydajno$¢ pracy zmniejsza popyt

8 S. Golinowska, Od paristwa opiekuriczego (welfare state) do parstwa wspierajqcego prace
(workfare state), [w:] Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracji, red. B. Balcerzak-Paradow-
ska, IPiSS, Warszawa 2003, s. 27.

° J. Dzierzgowski, Globalizacja i praca — przeglad dyskusji, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 3, s. 5.

1 Negatywna, futurystyczna i jednoczesnie bardzo kontrowersyjna wizje globalnej gospodarki
przedstawiaja H.P. Martin i H. Schumann. Przyszto$¢ redukuja do pary liczb i jednego pojecia: ,,spote-
czenstwa formuty 20:80” oraz titytainment. Twierdza oni, ze w rozpoczgtym stuleciu wystarczy 20%
zdolnej do pracy populacji, aby gospodarka §wiatowa mogta sprawnie funkcjonowac — wystarczy jedna
piata sily roboczej, aby zaspokoi¢ §wiatowy popyt na dobra i ustugi. Tym samym te 20% bgdzie brato
udziat w zyciu, dochodach, konsumpcji — a co z pozostatymi 80%, pozostanie im wlasnie titytainment
(stowo jest kombinacja stow entertainment 1 tits, oznaczajacego w potocznym jezyku amerykanskim
piersi — chodzi o mleko z piersi karmiacej matki). H.P. Martin, H. Schumann, Pufapka globalizacji.
Atak na demokracj¢ i dobrobyt, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 5-18.
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na prace i sprzyja segmentacji rynku pracy. Wzrost gospodarczy w coraz wigkszym
stopniu opiera si¢ na wzroscie produkcyjnosci pracy, a nie na zatrudnieniu. Cheé
wlaczenie si¢ do konkurencji §wiatowej musi dziala¢ w kierunku nasilenia sig tej
tendencji; koniecznos$¢ przestawienia gospodarki na konkurencje jakosciowa musi
prowadzi¢ do racjonalizacji zatrudnienia. Migdzynarodowa konkurencja wymusita
takze restrukturyzacj¢ wielu gatezi gospodarki w kierunku zwigkszenia efektywno-
$ci, co doprowadzito do powstania wzglednie wysokiego i co najwazniejsze — dtugo-
trwatego bezrobocia.

Za niezbedny warunek konkurencyjnosci uznawana jest takze deregulacja
1 wigksza elastyczno$¢ rynku pracy, ktore wywotuja nowe problemy spoleczne i zara-
zem wielkie wyzwanie dla polityki spotecznej — sa to trudnosci w dostosowaniu si¢
do wymogow elastycznego rynku. Konieczne staje si¢ tworzenie warunkow bezpie-
czenstwa socjalnego dla tych, ktorzy sobie nie radza''. Przemiany wspotczesnej go-
spodarki wywoluja wiele nowych probleméw na rynku pracy, ale przede wszystkim
stwarzaja nowe wyzwania, ktorym nie wszyscy moga sprosta¢. Radykalnie zmienia-
jacy si¢ rynek pracy wymaga coraz to nowych kwalifikacji i statego dostosowywania
si¢ do zmian. Obszarem, gdzie skutki rosnacej konkurencyjnosci w sferze spotecznej
sa najwyrazniejsze, jest rynek pracy. Ogniwem posredniczacym migdzy tym, co go-
spodarcze, a tym, co spoteczne — obszarem, gdzie wplywy gospodarki na sferg spo-
teczna sa najwyrazniejsze, jest rynek pracy. Jego wielkos$¢ i struktura zaréwno po
stronie popytu, jak i podazy definiuja, jakie sa w gruncie rzeczy ,,spoteczne koszty”
globalizacji.

Innym problemem procesow globalizacji wywotujacym wiele emocji jest
kwestia rosnacych nieréwnosci dochodowych. Globalizacja, wprowadzajac reguty
wolnego rynku, doprowadzita do nieznanego w przesztosci zréznicowania docho-
déw, i to na dwoch poziomach: migdzy krajami oraz w obrebie poszczegdlnych
panstw. Liberalna gospodarka rynkowa, jak wiemy, nigdy nie prowadzi do quasi-
-egalitaryzacji. Globalizacja raczej zwigksza kontrasty w skali $wiata, niz je reduku-
je, bezwzglednie za§ stosowane zasady wolnego rynku tworza kategori¢ przegra-
nych, ktorzy spychani sa na margines gtownego nurtu wymiany dobr, ustug
i informacji'?. Problemem nie jest tu sama nierownos$¢ podziatu, ktora jest nieunik-
niona i stanowi element mechanizméw motywacyjnych, lecz pogltebianie sig tej nie-
rownosci w stopniu eliminujacym znaczne grupy spoteczne z udziatu w korzysciach
rozwoju gospodarczego.

11 Uelastycznienie rynku pracy nie musi nastgpowac kosztem poziomu bezpieczenstwa socjalne-
go; elementy flexibility 1 security moga si¢ wzajemnie uzupetniaé. Zaktada sig, ze wysoki poziom
ochrony socjalnej jest warunkiem koniecznym funkcjonowania wysoce elastycznego rynku pracy.
M. Rymsza, W poszukiwaniu rownowagi miedzy elastycznosciq rynku pracy i bezpieczenstwem socjal-
nym, [w:] Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne. Flexicurity po polsku?, red. M. Rymsza,
ISP, Warszawa 2005, s. 12.

12 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki — globalizacja — demokracja — paristwo narodowe, Wyd.
Znak, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Krakow 2004, s. 246.
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W gospodarce wiedzy kluczowa kategoria staje si¢ dostep (access) do wiedzy
i informacji, czego przeciwienstwem jest wykluczenie. Skoro podstawowym zro-
dtem bogactwa staje si¢ obecnie potencjat intelektualny, jednostki niedysponujace
nim skazane sa na wykluczenie. Cywilizacja wiedzy moze sta¢ si¢ cywilizacja nasi-
lajacych sig nieréwnosci spotecznych. Nowa fala cywilizacji zatapia nieprzygoto-
wanych, przysparza pracy osobom wysoko kwalifikowanym, skazujac na bezrobocie
innych®®. Rodzi nowy rodzaj podziatu: na tych, ktorzy uczestnicza w $wiatowym
wyscigu technicznym i gospodarczym, i na tych, ktérzy nie nadazaja za postgpem.
Powstaja drastyczne rdéznice migdzy tymi, ktérzy maja zdolnosci adaptacyjne,
a tymi, ktorzy ich nie maja, bo wérdd nich funkcjonuje juz inny mechanizm repro-
dukcji — reprodukcja underclass'.

Globalizacja gospodarki $wiatowej ze wszystkimi swoimi dobrymi stronami,
ktore otwieraja dla wielu krajow olbrzymie mozliwo$ci rozwoju, nie wszystkim
przysparza korzysci, zaostrzajac tendencje do polaryzacji dochodowej i majatkowe;j
spoteczenstwa'’,

Ze spotecznego punktu widzenia wzrost dochodu osiaganego przez spoteczen-
stwa wspotczesnego swiata jest wprawdzie zjawiskiem pozytywnym, jednak wptyw
tego wzrostu na dochody ludnosci zalezy od sposobu jego podziatu. Nawet jesli
przyjmiemy, ze per saldo globalizacja spowoduje wzrost produktu narodowego, to
jednoczesnie towarzyszy¢ temu bedzie zmiana podziatu tego produktu. Globalizacja
nie dysponuje zadnymi instrumentami, za pomoca ktérych mozna by wprowadzi¢
rownowagg do sfery podziatu. Powstaje w zwiazku z tym potrzeba korygowania
podziatu rynkowego przez aktywna polityke panstwa, zarowno w dziedzinie syste-
mu podatkowego, jak i §wiadczen socjalnych oraz szeroko pojetej polityki spolecz-
nej z rozbudowang funkcja aktywizacji na rynku pracy.

Wyrownywanie zbytnich réznic w dochodach jest jedna z najwazniejszych war-
tosci socjalnych. Inkorporacja tych wartosci do liberalnej praktyki gospodarczej sta-
je sig swoista norma wspotczesnosci. Potrzeba wyréwnywania dochodow jest prag-
matyczna potrzeba ksztattowania harmonii spotecznej, korzystnego dla wszystkich
tadu spolecznego. Zbytnie nieréwnosci dochodowe i rdéznicujaca si¢ coraz bardziej
konsumpcja oraz warunki bytu ludno$ci prowadza do zmniejszania wspotdziatania
i spotecznej integracji'®. Nie wszyscy jednak podzielaja poglad o konieczno$ci niwe-
lowania nadmiernych, nieuzasadnionych ekonomicznie, r6znic w dochodach. Skala

13 E. Maczynska, Spofeczna gospodarka rynkowa, kontrowersje i nieporozumienia, [w:] £ad go-
spodarczy jako efekt dziatalnosci panstwa w spolecznej gospodarce rynkowej, red. J. Matkowski, PTE,
Warszawa 2005, s. 59.

4°S. Golinowska, M. Boni, Nowe dylematy polityki spolecznej, CASE, Warszawa 2006, s. 30.

15 Globalna wioska — jak to nazwat Marshall McLuhan — nie tworzy jednego globalnego spote-
czenstwa. Przeciwnie. Chociaz jednoczy $wiat, to dzieli jego spoleczenstwa.

16 S. Golinowska, £ad instytucjonalny w sferze spotecznej, Working Paper no. 20, INE PAN, War-
szawa 2000, s. 52.
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redystrybucji oraz jej rozklad nie pozostaje bez wptywu na zachowania ekonomicz-
ne. Krytyka panstwa opiekunczego w kontekscie rownosci dotyczy gtownie za du-
zych podatkéw i sktadek oraz splaszczenia rozktadu dochodu, dziatajacego nega-
tywnie na efekty pracy.

Ekonomia w swoim glownym nurcie utrzymuje, ze nierdwnosci sa korzystne dla
wzrostu'’. Dziatania podejmowane na rzecz zmniejszania nierownosci, polegajace
na redystrybucji dochodow, maja ujemny wplyw na wzrost gospodarczy. Czy
rzeczywiscie rozwdj gospodarczy musi si¢ wiaza¢ z poglebieniem nierdwnosci
w dochodach? Pod koniec ubieglego stulecia okazalo si¢, ze w wielu krajach zamiast
hasta rozwoj versus rdownos¢ zastosowano zasade: rdwnos$¢ i rozwdj, co oznaczato,
ze nie trzeba wybiera¢ migdzy sprawiedliwoscia spoteczna a efektywnoscia i rozwo-
jem gospodarczym. Potwierdzity to kraje skandynawskie, ktorym przypisuje si¢ za-
réwno wysoka efektywnos¢, jak i wysoki standard bezpieczenstwa socjalnego'®. Na
gruncie teorii Keynesowskiej mozna sformutowaé wniosek, ze duze nierownosci
poglebiaja makroekonomiczne fluktuacje, ktore maja niekorzystny wptyw na tempo
wzrostu. Redystrybucja dochodow w formie transferow socjalnych ma w zwiazku
z tym stabilizujacy wptyw na wielkos$¢ globalnego popytu, wahania koniunktury
gospodarczej i stope wzrostu gospodarczego'. Zespot tradycyjnych pogladow, za-
ktadajacy wymienno$¢ (trade-off) miedzy rownoscia spoteczng a efektywnoscia go-
spodarcza, zostatl zakwestionowany takze pod wptywem nowej teorii wzrostu go-
spodarczego oraz nowych faktow empirycznych®. Wiele badan wskazuje, ze
nier6wnos$ci moga niekorzystnie wptywac na wzrost gospodarczy poprzez ograni-
czenie mozliwosci jednostek inwestowania w swoje wyksztatcenie. Przestroga moze
by¢ przyklad brytyjski, gdzie rezultatem wieloletnich zaniedban rzadéw konserwa-
tywnych w zakresie polityki rozwoju kapitatu ludzkiego byta niska produktywnos¢
pracy, wyptywajaca m.in. z niskiego poziomu rozwoju kwalifikacji.

Waznym kanatem, przez ktéry réwnos¢ wplywa na wzrost gospodarczy, jest
szersze udostgpnienie mozliwosci inwestycji w ksztatcenie i rozwoj kapitatu ludz-
kiego. Redystrybucja, wyrownujac szanse ksztalcenia i rozwoj jednostek, wptywa
na wzrost kapitatu ludzkiego i wzrost gospodarczy. Sama redystrybucja dochodow
na rzecz biedniejszych nie przyniesie trwalego efektu. Funkcje spoteczne panstwa
nie moga ograniczac si¢ jedynie do sprawiedliwej redystrybucji dochodoéw i1 rozwia-
zywania problemow spotecznych. Coraz wigcej wagi przywiazuje si¢ do edukacji,

17 Teza gtéwnego nurtu ekonomii to: wigzanie rownosci z brakiem motywacji do efektywnosci.
M.A. Okun pisal, ze w gospodarce rynkowej zawsze stoimy wobec wyboru migdzy wigkszym zakre-
sem rynku, ktory nieuchronnie zwigksza nieréwnosci, dajac jednoczesnie wyzsza efektywnos$é, a wigk-
szym zakresem rownosci, ktora t¢ efektywnos¢ ostabia.

18 Zob.: W. Aniot, Pétnocnym szlakiem. Kilka uwag o nordyckiej drodze rozwoju, ,,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2005, nr 8.

19 W. Rutkowski, Nieréwnosci i wzrost gospodarczy, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 5-6, s. 3.

20 Tamze, s. 1.



Procesy globalizacji gospodarki jako wyzwanie dla krajowych welfare states 247

kreowania jakosciowych cech zasobow ludzkich, podkresla si¢ znaczenie zatrudnie-
nia w rozwiazywaniu problemow spotecznych?'.

We wspolczesnej gospodarce, w warunkach globalizacji o przewadze konkuren-
cyjnej w duzej mierze decyduje stopien wykorzystania najwazniejszego czynnika,
jakim sa zasoby ludzkie. Lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich staje si¢ podsta-
wowym celem wspotczesnej polityki spotecznej, nastawionej na wigksza aktywiza-
cje poprzez budowe kapitatu ludzkiego, wspieranie pracy i tworzenie warunkow
rozwoju kapitatu spotecznego®. We wspotczesnej ekonomii naktady ponoszone na
podniesienie jako$ci zasobdéw ludzkich sa doceniane jako przynoszace wymierne
korzysci ekonomiczne, gtéwnie w ramach teorii human capital, kapitat ludzki po-
strzegany jest bowiem jako najwazniejszy czynnik sprawczy wzrostu i rozwoju go-
spodarczego. Coraz czgsciej o polityce spotecznej mowi si¢ w kontekscie rozwoju
gospodarczego i polityki jego pobudzania. We wspotczesnym $wiecie polityka spo-
leczna panstwa jest mocno powiazana ze stanem rozwoju gospodarki i potencjalem
konkurencyjnym. Istotnym czynnikiem oddzialujacym na mozliwosci dziatan pan-
stwa na polu spotecznym jest kondycja gospodarki, zwtaszcza wzrost gospodarczy.
Postep spoleczny jest osiagany wowczas, gdy panstwo dysponuje odpowiednimi
srodkami na jego finansowanie.

Procesy globalizacji gospodarki niosa niezwykle trudne wyzwania dla polityki
spotecznej wspolczesnego panstwa. Jedno z fundamentalnych wyzwan dla wspot-
czesnej polityki spotecznej dotyczy faktu, ze globalizacja wymusza z jednej strony
koniecznos¢ ograniczania kosztownych funkcji panstwa opiekunczego, z drugiej zas
— na skutek generowania nowych problemow spotecznych — zwigkszanie aktywno-
$ci socjalnej panstwa. Mamy tu do czynienia z pewnym rodzajem sprzecznosci mig-
dzy dwoma zasadniczymi obszarami dziatania wspotczesnego panstwa: obszarem
wspomagania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego a obszarem troski socjal-
nej?. Stymulowanie niezbgdnych dla wzrostu gospodarczego oszczgdnosci, inwe-
stycji oraz przedsigbiorczos$ci wymaga rygorystycznego stosunku do warunkéw pra-
cy i placy, przeznaczania wydatkéw budzetowych panstwa przede wszystkim na
cele rozwojowe, a nie socjalne, a takze utrzymywania umiarkowanego poziomu
opodatkowania oraz nizszych sktadek na ubezpieczenia spoteczne obciazajace kosz-
ty pracy. Z drugiej strony — wzrost konkurencyjnos$ci generuje wiele nowych proble-
méw spolecznych, takich jak wzrost nieréwnosci dochodowych, dtugookresowe

21 Koncepcje, ktore leza u podtoza tej aktywnosci panstwa, zaczynaja sie uklada¢ w pewna filozo-
fig spoteczna zwana filozofia panstwa pracy (workfare state) w odrdznieniu od panstwa opiekunczego
(welfare state). S. Golinowska, Przyszlos¢ panstwa opiekuriczego i system zabezpieczenia spolecznego,
,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 11-12.

22 Zob.: M. Czapka, B. Klimas, Polityka spoleczna a uwarunkowania rozwoju i konkurencyjnosci
gospodarki, [w:] Ewaluacja rozwoju regionu w wymiarze spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym,
red. K. Malik, Wyd. Politechniki Opolskiej, Opole 2009.

% 7. Sadowski, Rola paristwa w epoce globalizacji, [w:] Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania,
red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 314.
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bezrobocie o charakterze strukturalnym, trudnos$ci w dostosowaniu si¢ do zmian na
rynku pracy, ktore wymagaja wigkszego zaangazowania polityki spotecznej w ich
rozwiazywanie.

Wspotczesne welfare states stana przed problemem poszukiwania metod pogo-
dzenia ze soba dazen do konkurencyjnosci 1 solidarnosci spotecznej. Wydaje sig, ze
mimo wielu kontrowersji woko6t wspotczesnego panstwa opiekunczego mozna przy-
jac teze, ze nie ma zasadniczej sprzecznosci migdzy konkurencyjnoscia gospodarki
1 jej wzrostem a polityka spoteczna. Takie funkcje polityki spolecznej, jak inwesty-
cje w kapitat ludzki, rozw6j nauki, gospodarki wiedzy, a takze wspieranie na rynku
pracy — moga by¢ sposobem na pogodzenie konkurencyjnosci i bezpieczenstwa so-
cjalnego, sprawiedliwos$ci spotecznej i efektywnosci gospodarowania.

Literatura

Aniot W., Pétnocnym szlakiem. Kilka uwag o nordyckiej drodze rozwoju, ,,Problemy Polityki Spotecz-
nej. Studia i Dyskusje” 2005, nr 8.

Bukowska B., Jak zmienia si¢ panstwo opiekuricze w Europie Zachodniej, [w:] Przysztos¢ panstwa
opiekuriczego, Swiat — Europa — Polska, Biuletyn Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus przy Prezy-
dium PAN, Warszawa 2008.

Czapka M., Klimas B., Polityka spoteczna a uwarunkowania konkurencyjnosci i rozwoju i konkuren-
cyjnosci gospodarki, [w:] Ewaluacja rozwoju regionu w wymiarze spolecznym, gospodarczym
i Srodowiskowym, red. K. Malik, Wyd. Politechniki Opolskiej, Opole 2009.

Dzierzgowski J., Globalizacja i praca — przeglad dyskusji, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 3.

Golinowska S., Lad instytucjonalny w sferze spotecznej, Working Paper no. 20, INE PAN, Warszawa
2000.

Golinowska S., Od panstwa opiekunczego (welfare state) do panstwa wspierajqcego prace (workfare
state), [w:] Praca i polityka spoleczna wobec wyzwan integracji, red. B. Balcerzak-Paradowska,
IPiSS, Warszawa 2003.

Golinowska S., Przyszlos¢ panstwa opiekuniczego i systemu zabezpieczenia spolecznego, ,,Polityka
Spoteczna” 2005, nr 11-12.

Golinowska S., Boni M., Nowe dylematy polityki spotecznej, CASE, Warszawa 2006.

Gora M., Wplyw systemu zabezpieczenia spolecznego na rynek pracy, ,,Ekonomista” 2003, nr 1.

Kazmierczak T., Zrozumie¢ ekonomie spotecznq, [w:] Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, red.
T. Kazmierczak, M. Rymsza, ISP, Warszawa 2007.

Klamut M. (red.), Proces globalizacji gospodarki — udzial krajow w jej korzysciach i kosztach, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004.

Klimas B., Polityka spoleczna w nowej gospodarce, [w:] Polityka spoleczna na Slasku wobec kryzysu
— ujecie regionalne, red. R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole
2009.

Martin H.P., Schumann H., Pulapka globalizacji, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999.

Maczynska E., Spoteczna gospodarka rynkowa, kontrowersje i nieporozumienia, [w:] Lad gospodarczy
Jjako efekt dzialalnosci panstwa w spolecznej gospodarce rynkowej, red. J. Matkowski, PTE, War-
szawa 2005.

Rutkowski W., Nierownosci i wzrost gospodarczy, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 5-6.

Rymsza M., W poszukiwaniu rownowagi miedzy elastycznosciq rynku pracy i bezpieczenstwem socjal-
nym, [w:] Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne. Flexicurity po polsku?, red. M. Rym-
sza, ISP, Warszawa 2005.



Procesy globalizacji gospodarki jako wyzwanie dla krajowych welfare states 249

Sadowski Z., Rola panstwa w epoce globalizacji, [w:] Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red.
B. Liberska, PWE, Warszawa 2002.

Thurow L.C., Przysztos¢ kapitalizmu, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1989.

Whnuk-Lipinski E., Swiat miedzyepoki — globalizacja — demokracja — panstwo narodowe, Wyd. Znak,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Krakow 2004.

Zaorska A., Ewolucja panstwa i jego dziatalnosci, [w:] Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red.
B. Liberska, PWE, Warszawa 2002.

Zienkowski L., Alternatywne scenariusze rozwoju gospodarki w nadchodzqcym cwieréwieczu, [w:] Wy-
zwania wobec polityki gospodarczej, red. J. Tarajkowski, PTPN, Poznan 2006.

ECONOMY GLOBALIZATION PROCESSES
AS A CHALLENGE FOR NATIONAL WELFARE STATES

Summary: The ability of economies to meet the requirements of competition is today a key
challenge for national welfare states in the process of globalization. Preparing to meet these
challenges is one of the main reasons of interest in rationalizing and even in social constraints
of the state’s functions. One of the fundamental challenges for welfare states refers to the fact
that globalization and competitiveness of economy forces on one hand the need to reduce
costly welfare functions, and on the other, due to the generation of new social problems, an
increased social activity of the state. Now social policy of the state has to look for methods to
reconcile efforts to increase competitiveness and create conditions for social security and so-
cial solidarity.

Keywords: competitiveness, income redistribution, income inequality, labour costs, labour
market.





