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Streszczenie: Konieczno$¢ prowadzenia wewnatrz Unii Europejskiej polityki strukturalnej
jest konsekwencja duzego zréznicowania poziomu rozwoju spotecznego i ekonomicznego
krajow cztonkowskich oraz istnienia bardzo duzych dysproporcji migdzy regionami w tych
krajach. Istotna rolg w polityce strukturalnej i regionalnej Wspolnoty odgrywaja fundusze
strukturalne. W perspektywie finansowej 2007-2013 funkcjonuja: Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny. Z 16 programéw regionalnych realizo-
wanych obecnie w Polsce jednym z najwigkszych pod wzgledem rozmiaréw wydatkow jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego. Program ten finansowany jest
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Celem gtownym Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 jest stymulowanie dynamicznego
rozwoju przy wzmocnieniu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu.

Stowa kluczowe: polityka strukturalna, fundusze strukturalne, Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Slaskiego.

1. Wstep

Polityke strukturalng utozsamia si¢ zazwyczaj z polityka regionalna, prowadzona
w regionach, w ktorych wystepuja sektory gospodarki schytkowe badz problemowe.
Polityka strukturalna jest realizowana znacznie szerszymi $rodkami niz polityka
regionalna, rowniez przez inne formy polityki (rolna, przemystowa). Mozna przyjaé,
ze polityka regionalna stanowi okre$lona czg$¢ polityki strukturalnej i oznacza bez-
posrednie i posrednie oddziatywanie na przestrzenna struktur¢ gospodarki przez
wspomaganie rozwoju wybranych regionéw. ,,Polityka strukturalna Unii Europej-
skiej jest forma celowej integracji panstw chociazby w zakresie wspomagania roz-
woju proceséOw restrukturyzacyjnych w regionach zacofanych. Rozumiana w ten
sposob polityka powinna prowadzi¢ do zrownowazenia rozwoju kraju w jego struk-
turze regionalnej, przyczyniajac si¢ tym samym do podnoszenia dynamiki wzrostu
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gospodarczego catego kraju”'.

! B. Ekstanowicz, M.J. Malinowski, Polityka strukturalna Unii Europejskiej, Wyd. A. Marszatek,
Torun 2010, s. 12.
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Polityka regionalna Unii Europejskiej utozsamiana jest rowniez z polityka spoj-
nosci, poniewaz jej gtdwnym celem jest zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego i spotecznego migdzy regionami. Polityka spojnosci ma takze pro-
wadzi¢ do zmniejszenia r6éznic migdzy krajami czlonkowskimi Unii Europejskie;j.
Instrumentem wykorzystywanym w tym celu jest Fundusz Spdjnosci, ktory finansu-
je rozwoj najubozszych krajow.

Uzywanie zamiennie nazwy polityka strukturalna i regionalna wynika rowniez
z faktu, ze podstawowym instrumentem finansowym polityki regionalnej sa fundu-
sze strukturalne®. Wykorzystanie funduszy strukturalnych, szczegdlnie Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, oraz
Funduszu Spojnosci, ktory nie jest funduszem strukturalnym, przyczynito si¢ juz do
rozwoju wielu krajow i regionow UE, w tym rowniez Polski.

2. Geneza i ewolucja polityki strukturalnej
i regionalnej Unii Europejskiej

Konieczno$¢ prowadzenia wewnatrz Unii Europejskiej polityki strukturalnej jest
konsekwencja duzego zréznicowania poziomu rozwoju spotecznego i ekonomiczne-
go krajow cztonkowskich oraz istnienia bardzo duzych dysproporcji migdzy regio-
nami w tych krajach.

Zrodet europejskiej polityki regionalnej mozna si¢ doszukiwaé juz w traktacie
rzymskim, gdzie w preambule zamieszczono stwierdzenie, ze panstwa cztonkow-
skie postanowily utworzy¢ Europejska Wspolnote Gospodarcza, ,troszczac si¢
0 wzmocnienie jednosci swoich systemow gospodarczych i zapewnienie ich harmo-
nijnego rozwoju przez zmniejszenie roéznic miedzy poszczegdlnymi regionami oraz
usuwanie opdéznienia mniej uprzywilejowanych regionow’>.

Wspolne prowadzenie polityki regionalnej nastapito dopiero w 1972 roku. Wezes-
niej dziatania Wspolnoty polegaty na koordynowaniu interesow narodowych.

Jednolity Akt Europejski, podpisany w 1986 roku, stworzyl podstawy wtasciwe;j
polityki regionalnej Wspolnoty. Do traktatu rzymskiego zostat wprowadzony nowy
zapis poswigcony spojnosci spolecznej i gospodarczej®. Potwierdzit on zobowiaza-
nie do zmniejszenia regionalnych réznic w rozwoju gospodarczym i usuwania opoz-
nien najmniej uprzywilejowanych regionéw Wspolnoty. Instrumentami realizacji
tego celu mialy by¢ fundusze strukturalne. ,,W roku 1988 panstwa cztonkowskie
zaakceptowaty perspektywe finansowq Delors I 1 podwoity swoje wplaty na fundu-
sze strukturalne w latach 1989-1993. Pozniej w pakiecie Delors II z 1992 roku po-

2 A.Z.Nowak, D. Milczarek (red.), Europeistyka w zarysie, PWE, Warszawa 2006, s. 287.

3 AM. Kowalski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach
1989-2006, SGH, Warszawa 2008, s. 58.

4 Tytut XVII, artykuty 158-162, poprzednio tytut XIV, artykuty 130 a—e.
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dwoily je po raz kolejny dla okresu 1993-1999. Efektem byt wzrost funduszy struk-
turalnych z 5% budzetu Wspdlnoty w 1975 roku do 40% w 1999 roku’.

Dalszym krokiem w rozwoju wspdlnej polityki regionalnej byt traktat z Maastricht,
ktory w 1992 roku ustanowit Unig¢ Europejska, i traktat amsterdamski z 1997 roku
potwierdzajacy che¢ dazenia do osiagnigcia wigkszej spdjnosci ekonomicznej i spo-
tecznej w catej Wspolnocie. W traktacie z Maastricht ,,Wspolnota dazy do zmniej-
szenia roznic w stopniach rozwoju poszczeg6dlnych regiondw i zmniejszenia zacofa-
nia regionéw majacych najmniej korzystne warunki, w tym obszaréw wiejskich”.
Traktat amsterdamski zmienit brzmienie drugiego akapitu artykutu 130a traktatu
z Maastricht na nastgpujace: ,,w szczegolnosci Wspodlnota dazy do zredukowania
ro6znic w stopniach rozwoju poszczegodlnych regionéw i zmniejszenia zacofania naj-
mniej uprzywilejowanych regionéw lub wysp, w tym terendw wiejskich®.

3. Instrumenty polityki strukturalnej

Istotna rolg w polityce strukturalnej i regionalnej Wspdlnoty odgrywaja fundusze
strukturalne. Utworzone zostaly na podstawie traktatu rzymskiego, Jednolitego Aktu
Europejskiego oraz traktatu z Maastricht. W nastgpstwie przyjgcia traktatu z Ma-
astricht w 1991 roku podjeto reforme tych funduszy. Postanowienia traktatu wzmoc-
nity ich role. Fundusze strukturalne obejmowaty wowczas:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF),

2. Europejski Fundusz Socjalny (ESF),

3. Europejski Rolniczy Fundusz Doradczy i Gwarancyjny (EAGGFG),

4. Europejski Instrument Doradczy dla Rybotowstwa (FIFG).

W perspektywie finansowej 2007-2013 pozostaly dwa fundusze strukturalne;
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) i Europejski Fundusz Socjalny
(ESF) oraz Fundusz Spojnosci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR (European Regional
Development Fund — ERDF) zostal powotany w 1975 roku jako reakcja na coraz
glebsze rozbieznosci w rozwoju regionéw spowodowane kryzysem gospodarczym
1 przystapieniem nowych krajow: Wielkiej Brytanii i Irlandii. Fundusz ma si¢ przy-
czynia¢ do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie
poprzez udzial w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regionéw opdznionych
w rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadajacych regionow przemystowych.

Dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego koncentrowata sig
na dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, inwestycjach produk-
cyjnych umozliwiajacych tworzenie i utrzymywanie trwatego zatrudnienia oraz in-
westycjach w infrastrukture, ktore w regionach objgtych Celem 1 przyczyniaty sig
do zwigkszenia potencjalu gospodarczego, rozwoju, dostosowania strukturalnego

> M. Cini (red.), Unia Europejska — organizacja i funkcjonowanie, PWE, Warszawa 2007, s. 399.
¢ A.M. Kowalski, wyd. cyt., s. 59.



170 Jadwiga Gierczycka

oraz tworzenia lub utrzymywania statych miejsc pracy, w tym inwestowania w infra-
struktur¢ przyczyniajaca si¢ do tworzenia i rozwijania transeuropejskich sieci
w dziedzinie transportu, telekomunikacji i infrastruktury energetycznej, biorac pod
uwage konieczno$¢ potaczenia z centralnymi regionami Wspolnoty regionow struk-
turalnie uposledzonych na skutek ich wyspiarskiego, srodladowego lub peryferyjne-
go usytuowania. Ponadto dziatalno$¢ koncentrowata si¢ na rozwoju turystyki oraz
inwestycji w dziedzinie kultury, ochrony i poprawy stanu srodowiska, rozwoju spo-
teczenstwa informacyjnego.

Europejski Fundusz Spoteczny — EFS (European Social Fund — ESF) zostat
utworzony na mocy traktatu rzymskiego ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza, podpisanego w 1957 roku. EFS jest wigc najstarszym funduszem
strukturalnym.

Od poczatku funkcjonowania gldéwnym celem EFS bylo zwigkszenie poziomu
zatrudnienia, dlatego skupiat si¢ m.in. na zarzadzaniu migracjami robotnikow w Eu-
ropie. W podzniejszym okresie gtéwny nacisk polozono na walke z bezrobociem
wsrod ludzi mtodych 1 stabo wykwalifikowanych. EFS przeznacza ponadto srodki
na pomoc przedsigbiorstwom i pracownikom w przystosowywaniu si¢ do zmian,
wspierajac nowatorskie rozwigzania w miejscach pracy, uczenie si¢ przez cate zycie
oraz mobilno$¢ pracownikow.

Wdrazanie EFS odbywa si¢ poprzez projekty, ktore sa zglaszane i realizowane
przez rdznego typu organizacje, zarowno z sektora publicznego, jak i prywatnego.
Ostateczni beneficjenci projektow EFS to np. indywidualni pracownicy, grupy ludzi,
sektory przemystu, zwiazki zawodowe, jednostki administracji panstwowej czy tez
indywidualne firmy. Odrgbna grupa docelowa sa srodowiska szczegolnie narazone.
Dotyczy to ludzi, ktérzy maja trudnosci ze znalezieniem pracy lub z otrzymaniem
awansu, np. osoby dtugotrwale bezrobotne czy kobiety. Warto zaznaczy¢, iz ocenia
si¢, ze co roku ponad 9 min ludzi z grup narazonych otrzymuje pomoc dzigki uczest-
nictwu w projektach finansowanych z EFS. Fundusz powinien si¢ koncentrowac
na zadaniach wynikajacych z Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Chodzi glow-
nie o redukcje bezrobocia przez szeroko rozumiane szkolenia i rozwdj przedsig-
biorczosci.

Srodki Funduszu sa przeznaczane przede wszystkim na:

— rozw0j i doskonalenie zawodowe zasobow ludzkich,

— redukowanie bezrobocia przez prowadzenie aktywnej polityki zatrudnienia,
— rozw0j przedsigbiorczosci, ksztatcenie ludzi w sferze badan i technologii,
— rozwoj szkolnictwa zawodowego 1 wyzszego'.

Priorytety inwestycyjne funduszy strukturalnych podzielone byly poczatko-
wo na sze$¢ celow, z ktorych cztery stuzyly realizacji polityki strukturalnej: pomoc
regionom stabo rozwinigtym, gdzie PKB wynosi 75% S$redniej unijnej, pomoc

7 1. Sliwa, Fundusze Unijne bez tajemnic, WN WZ Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008,
s. 62.
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w przeksztatceniu upadajacych regionéw przemystowych, walka z bezrobociem,

dostosowanie pracownikéw do zmian zachodzacych w przemysle®.

W 1999 roku w Berlinie Rada Europejska w ramach Agendy 2000 wyznaczyta
na lata 2000-2006 trzy nowe cele polityki regionalne;j:

— Cel 1 (regionalny) — promocja rozwoju 1 przemian strukturalnych regionow za-
p6znionych w rozwoju (PKB per capita nie moze przekracza¢ w danym regionie
75% s$redniej unijnej). Na ten cel przeznaczono 135,9 mld euro, tj. 2/3 $srodkoéw
funduszy strukturalnych;

— Cel 2 (regionalny) — wspieranie ekonomicznej i spotecznej konwersji terenow
silnie uzaleznionych od upadajacej gatezi gospodarki. Na ten cel przewidziano
22,5 mld euro;

— Cel 3 (horyzontalny) — wspieranie modernizacji rynku pracy poprzez szkolenia
zawodowe, poprawg dostgpu do rynku pracy. Budzet celu na lata 2000-2006
wynosit 24,1 mld euro.

Rozszerzenie Unii w maju 2004 roku o 10 znacznie biedniejszych panstw od
dotychczasowych cztonkow stanowilo nowe wyzwanie dla polityki regionalne;j. Po-
nad dwukrotnie zwigkszyta si¢ liczba ludnosci zamieszkujacej regiony o poziomie
PKB per capita ponizej 75% $redniej UE i1 wzrosty dysproporcje migdzy regionami.
Nastapito obnizenie sredniego unijnego poziomu PKB per capita 0 12,5% i tym sa-
mym poprawa pozycji regiondéw ,,starej” Unii’.

W latach 2004-2006 Polska byta najwigkszym beneficjentem funduszu unijnych
sposrod nowych panstw cztonkowskich. W pierwszych trzech latach catkowita alo-
kacja cztonkowska wyniosta 12,85 mld euro srodkéw wspolnotowych, do czego do-
taczono zgodnie z wymogami ok. 4 mld polskich srodkéw publicznych i prywat-
nych. W okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju do 2006 roku trwato
wydatkowanie §rodkéw pochodzacych z programéw przedakcesyjnych (PHARE 11,
ISPA, SAPARD)".

W lipcu 2006 roku Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zatwierdzity
rozporzadzenia umozliwiajace wdrozenie polityki regionalnej w latach 2007-2013.
Stormutowano nowe cele polityki regionalnej:

— Cel 1 —dazenie do konwergencji panstw czlonkowskich i regionow,

— Cel 2 — konkurencyjnos$¢ regionalna i zwigkszenie zatrudnienia,

— Cel 3 — europejska wspotpraca terytorialna''.

Do realizacji powyzszych celow shuza trzy fundusze: Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny i Fundusz Spdjnosci. Wytaczo-
no poza polityke spojnosci dotychczasowe instrumenty finansujace rozwdj obszarow
wiejskich i rybotowstwo.

8 Tamze, s. 6.

® A.Z.Nowak, D. Milczarek (red.), wyd. cyt., s. 295.

10 F. Helbig, W. Magrys, Instrumenty Polityki Strukturalnej w Polsce w latach 2007-2013, Zeszy-
ty Samorzadowe nr 8, SZGiP, Katowice, lipiec 2007, s. 9.

1 Rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich nr 1083/2006.
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Komisja Europejska uznata, ze prowadzona w latach 2007-2013 polityka struk-
turalna powinna nie tylko uwzgledniaé cele strategii sformutowanej w Lizbonie
i Goteborgu, lecz takze zapewniac ich realizacjg¢ poprzez krajowe i regionalne pro-
gramy'?.

Podejmowane w latach 2007-2013 dziatania koncentruja si¢ na czterech priory-
tetach:

1. Innowacje i gospodarka oparta na wiedzy.

2. Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie klgskom zywiotowym.

3. Poprawa dostgpnosci regionéw i poziomu podstawowych ustug.

4. Pelne zatrudnienie, poprawa jakosci i wydajnos$ci pracy'?.

Priorytety te realizowane sa w ramach trzech wymienionych wczesniej celow
polityki regionalnej. W ramach pierwszego z nich: Konwergencja i konkurencyj-
no$¢, pomoc ukierunkowana bedzie na niwelowanie réznic w rozwoju gospodar-
czym najstabiej rozwinigtych regionow i panstw cztonkowskich z pozostata czgsécia
obszaru UE.

Drugi cel: Konkurencyjno$¢ regionow i zatrudnienie, zaktada podnoszenie kon-
kurencyjno$ci gospodarek regionalnych i poziomu zatrudnienia w regionach. Trzeci
cel: Europejska wspotpraca terytorialna, ma by¢ ukierunkowany na wzmocnienie
wspoOlpracy transgranicznej, ponadnarodowej i migdzyregionalnej na rzecz zrowno-
wazonego rozwoju terytorialnego Unii Europejskiej. Komisja Europejska zapropono-
wata, aby 78% $rodkéw funduszy zostato zlokalizowanych na obszarach Celu 1,
18% zostanie podzielonych w ramach Celu 2 oraz pozostate 4% w ramach Celu 3'.

4. Regionalne programy operacyjne

Ramy systemu polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego na lata 2007-2013 zo-
staty okreslone w Polsce przez ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
z 11 grudnia 2006 roku (DzU 2006, nr 227, poz. 1658). W ustawie wskazano
podmioty prowadzace polityke rozwoju, mechanizmy wspoétpracy migdzy nimi,
podstawowe instrumenty stuzace do realizacji tej polityki oraz zrédta ich finansowa-
nia. Metody realizacji polityki rozwoju zostaly okreslone w strategii rozwoju
1 uszczegotowione w programach operacyjnych. Obowiazujaca Strategia Rozwoju
Kraju (SRK) zostata przyjeta przez Radg Ministrow 29 listopada 2006 roku i stano-
wi podstawowy dokument strategiczny okreslajacy cele i priorytety polityki rozwoju
w perspektywie najblizszych siedmiu lat, uwzglednia kierunki rozwoju zawarte

12° Nowe partnerstwo dla spdjnosci; konwergencja, konkurencyjnosé, wspolpraca. Trzeci raport na
temat spojnosci gospodarczej i spolecznej, Komisja Europejska, Luksemburg 2004.

13 M. Bujnowski, Reforma polityki spdjnosci UE zaproponowana w trzecim raporcie kohezyjnym,
,»Wspolnoty Europejskie” 3(149), marzec 2004, s. 41.

4 Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 [dokument elektroniczny], www.npr.gov.pl.
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w dokumentach strategicznych oraz politykach Unii Europejskiej. Planem wyko-
nawczym realizacji SRK w oparciu o $rodki pochodzace z budzetu UE jest Narodo-
wa Strategia Spojnosci (NSS)'.

Narodowa Strategia Spdjnosci zostata zaakceptowana przez Komisje Europej-
ska w maju 2007 roku i stanowi dokument okres$lajacy priorytety i obszary wykorzy-
stania $rodkow finansowych pochodzacych z budzetu UE w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Funduszu Spdjnosci.

Programy strategiczne w okresie finansowania 2007-2013 w Polsce obejmuja:

1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

3. Program Operacyjny Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

4. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013,

5. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,

6. Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

7. Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzez-
nych obszaréw rybackich.

Waznym instrumentem wdrazania Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia s regionalne programy operacyjne (RPO) zarzadzane przez samorzady poszcze-
golnych wojewddztw. Jednym z nich jest Program Operacyjny Wojewodztwa Sla-
skiego 2007-2013.

Na realizacje 16 regionalnych programdw operacyjnych przeznaczono
ok. 15,9 mld euro (26,8% catosci $srodkéw unijnych na lata 2007-2013). Podsta-
wowy cel RPO to podnoszenie konkurencyjnosci regiondw, promowanie zrOwnowa-
Zonego rozwoju poprzez tworzenie warunkow do wzrostu inwestycji na poziomie
regionalnym i lokalnym. Dzialania okreslone w RPO sa koordynowane z podejmo-
wanymi w ramach pozostatych PO.

Glownymi grupami beneficjentow RPO sa jednostki samorzadu terytorialnego
oraz przedsigbiorcy. Podstawowe typy inwestycji w RPO koncentruja si¢ wokot:
inwestycji w infrastrukturg lokalng i rozwoj przedsigbiorczosci, wzmacniania funk-
cji miejskich i metropolitalnych, rozwoju turystyki, rozwoju lokalnej infrastruktury
spotecznej, rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, ochrony dziedzictwa kulturo-
wego, rewitalizacji obszaréw powojskowych i poprzemystowych, wielofunkcyjne-
g0 rozw0j obszaréw wiejskich, promowania regionalnego produktu i ustug, ochrony
przeciwpowodziowej, rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

15 Bilans otwarcia programéw operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013. Perspektywa
regionalna, ,,Przeglad Regionalny” nr 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 6.
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5. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slqskiego
2007-2013

Z 16 programoéw regionalnych jednym z najwigkszych pod wzgledem rozmiarow

wydatkow jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego (RPO WSL),

formalnie przyjety przez Komisje Europejska 13 marca 2007 roku. Program ten fi-

nansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Celem gtéwnym

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 20072013

jest stymulowanie dynamicznego rozwoju, przy wzmocnieniu spojnosci spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej regionu. ,,Rozwdj nalezy tu rozumie¢ bardzo szeroko

jako proces zachodzacy na wielu komplementarnych ptaszczyznach, w tym:

— gospodarczej: wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia, rozwoj technolo-
giczny i innowacje, restrukturyzacja i dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej,

— spotecznej: poprawa jakosci zycia mieszkancow, wzbogacenie tozsamosci kul-
turowej i procesy integracyjne, rozwdj ustug i zasoboéw spotecznych, wzrost mo-
bilnosci zawodowej i spotecznej,

— $rodowiskowej: zmniejszenie obciazen i polepszenie jako$ci srodowiska przy-
rodniczego, zachowanie bior6znorodnosci,

— infratechniczej: podnoszenie jakosci, rozbudowa i racjonalne gospodarowanie
zasobami infrastruktury technicznej”'e.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007—2013
realizowany jest w ramach celow szczegotowych. Kazdy cel szczegotowy realizo-
wany jest przez jeden priorytet programu:

1. Wzrost konkurencyjnos$ci regionalnej gospodarki opartej na wiedzy; Priorytet:
Badania i rozwdj technologiczny (B+R), innowacje i przedsigbiorczo$¢.

2. Stworzenie warunkoéw do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie;
Priorytet: Spoleczenstwo informacyjne.

3. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu; Priorytet: Turystyka.

4. Wzrost znaczenia kultury jako czynnika rozwoju spoleczno-gospodarczego;
Priorytet: Kultura.

5. Ochrona i poprawa jakosci §rodowiska; Priorytet: Srodowisko.

6. Wzrost konkurencyjnos$ci przestrzeni miejskiej wojewodztwa; Priorytet: Zrow-
nowazony rozwoj miast.

7. Uksztattowanie efektywnego, zintegrowanego systemu transportowego; Prio-
rytet: Transport.

8. Stworzenie warunkdéw do rozwoju spoteczenstwa o wysokich kwalifikacjach
zawodowych, poszukiwanych na rynku pracy; Priorytet: Infrastruktura edukacyjna.

9. Poprawa stanu zdrowia mieszkancoéw; Priorytet: Zdrowie i rekreacja. W celu
sprawnej realizacji programu wprowadza si¢ priorytet uzupetniajacy:

10. Priorytet: Pomoc techniczna.

16 Szczegblowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007~
—2013, Urzad Marszatkowski, Katowice, grudzien 2009, s. 9.
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Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego
na lata 2007-2013 przeznaczono 1712,98 min euro ze $srodkow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego. Wnioskodawcy moga si¢ ubiegac¢ o dofinansowanie
na realizacjg projektow w wysokosci maksymalnie 85% (z wyjatkiem Priorytetu X:
Pomoc techniczna, dla ktérego dofinansowanie wynosi do 100%)"".

Z RPO WSL mozna otrzyma¢ dofinansowanie na réznego rodzaju projekty,
w szczeg6lnosci na przedsigwzigcia dotyczace budowy lub modernizacji infrastruktury
drogowej, kulturalnej, edukacyjne i ochrony zdrowia oraz sportowej i turystyczne;j.
Firmy moga sig¢ ubiega¢ o dofinansowanie inwestycji zwiazanych z rozbudowa lub
modernizacja mikro-, matego lub $redniego przedsigbiorstwa. Finansowane sg row-
niez projekty doradcze i z zakresu promocji inwestycyjnej oraz promocji turystyki
i kultury. Duze projekty realizowane obecnie w wojewddztwie §laskim to m.in.: kon-
tynuacja budowy Drogi Trasy Srednicowej ,,Zachod” (1371,57 min zt), budowa nowej
siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach (243,58 mln zt), rozwdj infrastruktury tu-
rystycznej Subregionu Potudniowego (201,17 mln zt), infrastruktura okotolotniskowa
Migdzynarodowego Portu Lotniczego w Pyrzowicach (wodno-$ciekowa i centrum
logistyczne), Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka (inicjatywa
Uniwersytetu Slaskiego i Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach), Szybka
Kolej Regionalna Tychy — Dabrowa Gornicza i wiele innych.

Wymienione inwestycje sa przyktadem wszechstronnego wykorzystania $rod-
kow europejskich. Przy ich budowie powstaja nowe miejsca pracy, zatrudniane sa do
wspotpracy mate i $rednie przedsigbiorstwa, na ktorych rozwdj rowniez przeznacza-
ne sa srodki z RPO WSL. Dlatego oceniajac wykorzystanie srodkéw polityki struk-
turalnej, nalezy patrze¢ na problem w dtugim okresie: to nie tylko inwestycje, drogi,
biblioteki, ktore powstaja obecnie, ale inwestycje te stworza miejsca pracy rowniez
w przysztosci, przyczyniaja si¢ do rozwoju regionu, sa szansa na $ciagnigcie inwe-
storoOw zagranicznych i kolejne miejsca pracy.

6. Zakonczenie

Osiagnigcie postawionych celéw regionalnych jest mozliwe w okresie 2007-2013,
Polska jest bowiem beneficjentem unijnej polityki strukturalnej i spojnosci. Srodki
te, rozsadnie wykorzystane, pozwola nadrobi¢ dystans cywilizacyjny: poprawi¢ in-
frastrukture i sSrodowisko, inwestowaé w kapitat ludzki, moga stanowi¢ impuls roz-
wojowy dla polskich przedsigbiorstw.

Efekty poprzednich okresow wykorzystania srodkoéw unijnych w postaci progra-
mow przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych sa widoczne w gospodarce, nauce
i srodowisku w wojewodztwie §laskim. Obecnie zastosowano lepsze mechanizmy
programowania, wprowadzania i monitoringu. Przy zaangazowaniu odpowiedzial-

17 Tamze, s. 10.
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nych instytucji i spoteczenstwa wykorzystanie przyznanych funduszy wptynie na
trwaty i zrobwnowazony rozwoj gospodarczy i spoteczny (przy poszanowaniu srodo-
wiska) wojewodztwa §laskiego i kraju.
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THE ROLE OF THE EU STRUCTURAL POLICY
IN THE DEVELOPMENT OF SILESIAN VOIVODESHIP

Summary: The necessity to carry out a structural policy within the European Union results
from the large diversification of social and economic development in the member states and
from huge regional disproportions observed in the countries in question. Structural funds play
the major role in the Community structural and regional policies. The 2007-2013 financial
perspective predominantly refers to the European Regional Development Fund and the Euro-
pean Social Fund. Out of sixteen regional programs being currently implemented in Poland
it is the Regional Operational Program of Silesian Voivodeship that is the largest in terms
of expenditures involved. The program is financed within the European Regional Develop-
ment Fund and it mainly aims at stimulating dynamic development while at the same time
enhancing social, economic and spatial cohesion of the region.

Keywords: structural policy, structural funds, Regional Operating Programme of Silesian
Voivodeship.





