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Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja, analiza i ocena poziomu i dynamiki sald mi-
gracji obserwowanych w Unii Europejskiej oraz w poszczegélnych jej krajach. Zakres cza-
sowy prowadzonych analiz obejmuje lata 2000-2008. W opracowaniu przedstawiono samo
pojecie i motywy migracji sity roboczej, a takze dokonano prezentacji badan dotyczacych
salda migracji w odniesieniu do obszaru Unii Europejskiej jako cato$ci oraz w odniesieniu do
niektdrych jej krajow cztonkowskich.
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1. Wstep

Niewatpliwie rozszerzenie Unii Europejskiej, ktore dokonato sie w latach 2004
i 2007, oznaczato przytaczenie do struktur unijnych krajow w wiekszosci o niz-
szym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Spowodowato to nasilenie sie
wyjazddéw z tych krajow do oferujgcych nieco lepsze warunki ptacowo-bytowe. Jed-
noczes$nie jednak kraje nowo przyjete staty sie bardziej atrakcyjne dla migrujacych
obywateli krajow lezacych poza Unig Europejska - co tez ma swéj wpltyw na go-
spodarki krajéw przyjetych do UE w latach 2004 i 2007. Te i inne uwarunkowania
sg istotnym podtozem badar z zakresu przeptywdw migracyjnych, prowadzonych
zarowno w kontekscie salda migracji, jak i w kontekscie przeptywo6w o charakterze
emigracyjnym i imigracyjnym. Jednocze$nie mozna zauwazyc¢, ze przeptywy pra-
cownikéw przypominajg tzw. uktad naczyn potgczonych i strumied wyptywajacy
zjednego kraju czesto jednoczesnie wptywa do innego kraju UE. Stad tez w dalszej
czesci skoncentrowano sie jednak jedynie na saldzie tych przeptywoéw.

2. Pojecie i motywy migracji ludnosci
Podejmujac sie préby zdefiniowania pojecia migracji, mozna wskaza¢, ze migracje

sg ruchem fizycznym dokonanym w okreslonym celu, zmiang miejsca zamieszkania,
zmiang terytorium, przeniesieniem sie z jednej spotecznosci do drugiej lub tez zmia-
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na spolecznego i kulturowego otoczenia'. Z kolei J.Z. Holzer twierdzi, ze zmiany
statlego miejsca zamieszkania 1 miejsca czasowego pobytu sa wiasnie okreslane jako
wedrowki lub migracje ludnosci?. Natomiast K. Slany, cytujac M. Latuch, pisze, ze
migracje to fakty swiadomie zamierzonych przemieszczen przestrzennych ludnosci,
ktére wynikajg ze zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu i dokonuja si¢ pomigdzy
jednostkami osiedlowymi w ramach granic jednostek terytorialnych kraju, pafistwa
lub tez wykraczaja poza jego granice’.

W polskiej praktyce statystycznej wyrdznia si¢ zatem — idac dalej tym nurtem —
migracje wewngtrzne i zewngtrzne. I tak migracje wewngtrzne sa definiowane jako
zmiany miejsca pobytu stalego lub czasowego zwiazane z przekroczeniem granicy
administracyjnej miasta lub gminy w celu osiedlenia si¢ na pobyt staty lub czasowy.
Z kolei migracje zewngtrzne, czy tez zagraniczne, to przemieszczenia stale lub cza-
sowe, w ktorych nast¢puje przekroczenie granicy panstwa*.

Migracje moga by¢ ponadto rozpatrywane z dwoch punktéw widzenia — jako
emigracja i imigracja. Emigrant to osoba wyjezdzajaca z kraju za granicg na pobyt
staty lub czasowy, imigrant zas to osoba przybyla z zagranicy do kraju na pobyt staty
lub czasowy®. Zatem ten sam ruch migracyjny dla jednego kraju oznacza emigracje,
dla drugiego imigracjg, co powoduje konieczno$é rozpatrywania ruchdw migracyj-
nych jako swoistego ,,uktadu naczyn potaczonych”.

Rozpatrywanie motywdw migracji wiaze si¢ ze sformutowanymi juz w litera-
turze przedmiotu, licznymi teoriami migracji, rozpatrywanymi wedlug podejécia
mikro, makro i meso. Podziat ten zostal wprowadzony po uswiadomieniu dobie
przez badaczy, jak bardzo skomplikowanym zagadnieniem s3 przyczyny i motywy
migracji. I tak w podejsciu mikro uwzglg¢dnia si¢ indywidualny system wartosci jed-
nostki, jej pragnienia i oczekiwania oraz kapitat ludzki migrantéw. Podejscie makro
koncentruje si¢ na sytuacji ekonomicznej, politycznej i demograficznej w danym
kraju. Obejmuje tez czynniki dziatajace uniwersalnie na danym obszarze, jak prawa,
przepisy imigracyjne 1 emigracyjne czy tez §wiatowe zmiany gospodarcze. Wresz-
cie podejscie meso ukazuje dodatkowy wymiar, nie uwzgledniany w dwéch pierw-
szych podejsciach: powiazania kolektywne i spoleczne. Spoleczne i symboliczne
wiezi migdzy jednostka a zbiorowos$cia wpltywaja na decyzje podjgte przez poten-
cjalnych i aktualnych migrantéw. Analiza mechanizméw warunkujacych wyjazdy
z kraju z perspektywy meso jest rdwnie wazna ze wzgledu na fakt, ze nadal wigk-
szo$¢ imigrantéw przybywajacych do krajéw rozwinigtych pochodzi z tradycyjnych

' A. Walaszek, Migracje Europejczykow 1650-1914, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2007, s. 21.

2 J.Z. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 271.

3 K. Slany, Miedzy przymusem a wyborem. Kontynentalne i zamorskie emigracje z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej (1939-1989), Rozprawy habilitacyjne nr 295, Wydawnictwo UJ, Krakéw 1995,
5. 22.

*+ J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego, Warszawa 2006, s. 17-18.

5 Migracje zagraniczne ludnosci 2002, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003, s. 28.
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spotecznosci, gdzie o wyjezdzie jednostki decyduje rodzina lub lokalna wspdlnota,
ktora czgsto finansuje wyjazd®.

Sposrod teorii mikro mozna wymieni¢ nastgpujace przyklady teorii migracji:
model oczekiwanej wartosci, model progu stresu, model relatywnej deprywacji i re-
latywnej frustracji, model kosztéw-korzysci ekonomicznych. Natomiast do modeli
typu makro zalicza si¢ model ciazenia i teori¢ push-and-pull. Wskazuje si¢ tez na
fakt laczenia elementéw podejscia mikro i makro, ktore wystgpuje w przypadku
mieszanej teoril nazywanej teoria push-pull i teorig kosztdw-uzytecznosci. Z kolei
podejscie meso jest reprezentowane przez teorig okreslang jako wybor spoteczny lub
nowg ekonomie migracji’.

Zwazywszy na dalej prowadzone analizy, najbardzie)j interesujace sa przyczyny
migracji wyjasniane przez teorie rozpatrywane w podej$ciu makro®. Pierwsza z nich,
nazywana modelem cigzenia (Pioneering Gravity Model), zostata sformulowana juz
w 1885 r. przez angielskiego geografa E.G. Ravensteina® i nazywana jest takze pra-
wami Ravensteina. Wedlug tego autora gléwnym powodem migracji sa wzgledy
ekonomiczne: migranci poszukuja lepszej pracy i korzysci finansowych, a liczba
0sOb migrujacych zmniejsza si¢ w miarg, jak zwigksza si¢ odlegto$¢ do kraju do-
celowego. A zatem rozwdj transportu bedzie w perspektywie prowadzit do wzrostu
sklonnosci do migracji.

Bardziej szczegétowo prawa Ravensteina referuje m.in. P. Kaczmarczyk, powo-
ujac si¢ na artykul E. Lee. Wedtug tych autorow pierwsze prawo Ravensteina glosi,
ze wielko$¢ strumienia migracyjnego jest odwrotng funkcjg odleglosci, tzn. czestsze
sa migracje na krétsze dystanse. Po drugie, migracja przebiega etapami w kierunku
o$rodkéw o coraz wyzszym poziomie rozwoju, np. ze wsi do miast, potem do in-
nych, wigkszych 1 lepiej rozwinigtych osrodkow miejskich, wreszcie poza granice
kraju. Jako trzecie prawo Ravensteina przywolywani autorzy wskazuja, ze kazdy
przeptyw wywoluje réwnowazny przeplyw powrotny. Po czwarte wreszcie, miesz-
kancy miast cechuja si¢ mniejsza skfonnoscia do migracji niz mieszkancy wsi, a po
piate — wsrdd migrantow przebywajacych krétkie odleglosci dominuja kobiety. Jako
szoste prawo podawana jest prawidlowos¢, ze waznym czynnikiem sprzyjajacym
migracji jest technologia, czy tez zmiana technologiczna. Z kolei ostatnie, sidédme
prawo Ravensteina wskazuje, ze migracjom sprzyjaja wszelkie negatywne przejawy
dziatalnosci panstwa, np. zle prawo, wysokie podatki, a takze nieodpowiednie oto-
czenie spoleczne czy nawet nieatrakcyjny klimat'.

¢ J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, dz. cyt., s. 29.

7 Tamze, s. 31-40.

# Przeglad teorii migracji na podstawie: J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa,
dz. cyt.; autorzy dokonali przegladu na podstawie pracy: Th. Faist, The Volume and Dynamics of Inter-
national Migration and Transnational Social Spaces, Clerendon Press, Oxford 2000.

% ZaloZenia tej teorii zostaly opublikowane [w:] E.G. Ravenstein, The laws of migration, ,,Journal
of Royal Statistical Society” 1885, nr 2.

10 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Wydawnictwa UW, Badania
Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 23-24.
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Wedtlug teorii push-and-pull istnieja czynniki ,,popychajace” do wyjazdéw mi-
gracyjnych i czynniki ,,przyciagajace” potencjalnych imigrantow. Teoria ta zostata
sformutowana przez E. Lee', ktory wyr6znil nastgpujace czynniki uwzgledniane
przy podejmowaniu decyzji o migracji: zwiazane z miejscem pochodzenia (push
factors), zwiazane z miejscem przeznaczenia (pull factors), przeszkody posrednie
(intervening obstacles) oraz czynniki osobiste'.

Do czynnikéw typu push mozna zaliczy¢ konflikty migdzynarodowe, wewngtrz-
ne konflikty zbrojne, rezimy totalitarne, przesladowania, przymusowe przesiedlenia,
dyskryminacj¢ mniejszos$ci, dyskryminacj¢ wigkszosci, pogwalcenia praw czlowie-
ka, dziatalno$¢ partyzanckga i terroryzm, ubéstwo i gtdd, bezrobocie i niskie pta-
ce, klgski zywiolowe, katastrofy ekologiczne. Natomiast czynnikéw pull obejmu-
ja: panstwowe gwarancje minimum socjalnego, chlonny rynek pracy z wyzszym
poziomem ptac, mozliwos¢ ksztatcenia si¢ lub zdobycia zawodu, rozwdj i wzrost
gospodarczy, taczenie rodzin, szanse osiagnigcia dobrobytu, stabilnos¢ polityczna,
rzady prawa i demokracjg, pluralizm, skuteczng ochron¢ praw cztowieka, przestrzen
do zycia®.

Wsrdd nowszych ujec teorii migracji wyjasniajacych przyczyny powstawania
ruchéw migracyjnych mozna wymieni¢ ujgcie zaproponowane przez T.J. Hattona
1 J.G. Williamsona. Wedlug nich migracje warunkuje po pierwsze, luka w docho-
dzie per capita migdzy bogatymi krajami, oferujacymi wysokie zarobki, a krajami,
w ktorych zarobki sa niskie; po drugie, rozwdj gospodarczy w kraju wysylajacym,
ktory poprawia zamozno$¢ ludzi i tym samym poszerza krag osob bgdacych w stanie
sfinansowaé wyjazd za granic¢. Trzecim czynnikiem majacym wplyw na migracj¢
jest odsetek mtodziezy w populacji: im jest on wyzszy w kraju wysylajacym, tym
wigkszy strumief migracyjny, a duzy udziat mlodych dorostych w kraju przyjmuja-
cym wplywa negatywnie na imigracj¢. Wreszcie czwartg przestanka sktaniajaca do
migracji jest powstawanie sieci znajomych i krewnych w kraju przyjmujacym, ktéra
wplywa na wzrost strumienia migracji's.

"' E. Lee opublikowatl zalozenia swojej teorii w: A theory of migration, ,,Demography” 1966,
nr 3.

12 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw..., dz. cyt., s. 29.

13 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, dz. cyt., s. 35-36, [za:] K. Hailbronner, Im-
migration and Asylum Law and Policy of the European Union, Kluwer Law International, The Hague,
London, Boston 2000, s. 16-17

" T.J. Hatton, J.G. Williamson, What fundamentals drive world migration?, Working Papers
nr 9159, National Bureau of Economic Research, Cambridge 2002, s. 5-9; N.D. Guardia, K. Pichelmann,
Labour Migration Patterns in Europe: Recent Trends, Future Challenges, Economic Paper nr 256,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European Commission, Brussels 2006, s. 6-7;
J. Nakonieczna, Migracje miedzynarodowe a rozwdj panstwa, Zurawia Papers, zeszyt 9, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 17-18.
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3. Salda migracji w Unii Europejskiej

Jak dowodzg dane z rys. 1, w badanym okresie Unia Europejska charakteryzowata sie
dodatnimi saldami migracji. Oznacza to, ze jej obszar jest pozytywnie postrzegany
przez obywateli krajéw nie nalezacych do niej jako atrakcyjne miejsce do zamiesz-
kania. Wybor UE jako docelowego miejsca zamieszkania potencjalnego emigranta
moze zaleze¢ zaréwno od poziomu zycia w danym obszarze, ale takze i od mozli-
wosci znalezienia zatrudnienia czy mozliwosci pozyskania innych srodkéw do zycia
niz wynagrodzenie za prace. Dodatnie saldo migracji potwierdza, ze Unia oferuje
dobre warunki do zycia i tatwos¢ znalezienia pracy czy innych zroédet dochoddow.
Zatem fakt wystepowania dodatnich sald migracji na obszarze Unii Europejskiej
mozna uzasadni¢ na gruncie wspotczesnych teorii migracji ludnosci wyjasniajacych
motywy podejmowania wyjazdéw o takim charakterze.
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Rys. 1. Salda migracji w Unii Europejskiej w latach 2000-2008 (tys. 0séb)

Zrbdio: opracowanie wtasne na podstawie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu, 15.09.2009.

Istotne jest tez to, ze badane saldo migracji wskazuje tylko na obszar UE jako
catos¢, a wiec nie bierze sie pod uwage ewentualnych przeptywéw ludnosci miedzy
krajami samej Unii.

Warto ponadto zauwazyé, ze w statystykach prowadzonych przez Eurostat po-
jecie salda migracji jest rozumiane jako réznica miedzy liczba imigrantéw a liczbg
emigrantdw z jakiego$ terytorium w danym roku. | tak, jezeli liczba imigrantow
jest wyzsza niz emigrantdw - mowi sie o dodatnim saldzie migracji, ajezeli niz-
sza - 0 ujemnym. Z uwagi na to, ze w wielu krajach nie prowadzi sie dokfadnych
statystyk co do liczby imigrantéw i emigrantéw, w Eurostat dokonano szacunkdéw
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salda migracji na podstawie réznicy miedzy zmianami liczby mieszkaficéw ogotem
a zmianami z przyczyn naturalnych, do ktérych nalezg urodzenia i zgony®h

Pojecie migracji zatem jest tu do$¢ szeroko rozumiane i nie dotyczy tylko i wy-
facznie migracji zarobkowych, ale takze tych zwigzanych z przyczynami rodzinny-
mi czy wolnym wyborem miejsca zamieszkania.

Na uwage zastuguje takze dynamika salda migracji. Jak wskazujg dane z rys. 2,
bardzo istotny wzrost tego salda zanotowano w 2002 r., a znacznie mniejszy (ale
jednak) wzrost mozna byto zaobserwowaé w latach 2003 i 2007. W pozostatych la-
tach, tj. 2001, 2004, 2005, 2006 i 2008, dynamika salda migracji byta ujemna, czyli
mozna powiedzie¢, ze akcesja 10 krajéow w 2004 r. prawdopodobnie nie miata tak
istotnego znaczenia dla dynamiki salda migracji.

Rys. 2. Dynamika salda migracji w Unii Europejskiej w latach 2000-2008 (% wzrostu w stosunku
do roku poprzedniego)

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z rys. 1

Nalezy jednak pamieta¢, ze saldo migracji nie wskazuje na ewentualny wzrost
przeptywdw emigracyjnych czy imigracyjnych, lecz na relacje wzgledng miedzy
nimi. Biorgc natomiast pod uwage sposéb szacowania salda migracji przez Euro-
stat (na danych tych opiera sie niniejsza analiza), mozna stwierdzi¢, ze tuz przez
rozszerzeniem w 2004 r. tempo wzrostu salda migracji istotnie wzrosto (w 2002 r.
az 0 208% w porownaniu z saldem migracji z 2001 r.), a w pierwszych latach funk-
cjonowania UE-25 tendencja ta nieco ostabta i mozna byto zaobserwowac malejgce
tempo wzrostu salda migracji (w latach 2004-2006 $rednie tempo wynosito -8,2%
salda w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Dopiero w 2007 r. (kiedy do Unii Euro-

5 Europe in Figures. Eurostat Yearbook 2006-2007, Eurostat, Luxembourg 2007, s. 76.
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pejskiej przystapity Bulgaria i Rumunia) znéw mozna méwic o nasileniu sie dyna-
miki wzrostu salda migracji (wzrost o blisko 30% w porédwnaniu z saldem migracji
2 2006 r.). Mozliwe, ze na ten stan rzeczy miaty wptyw nieco odmienna polityka mi-
gracyjna prowadzona w poszczego6lnych krajach nalezacych do Unii Europejskiej,
warto zatem przeanalizowaé blizej salda migracji w tych krajach.

4. Salda migracji w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej

Jak wskazujg dane z rys. 3, salda migracji w krajach tzw. pietnastki w latach 2000-
-2003 byly dodatnie. A zatem przed rozszerzeniem UE w 2004 r. we wszystkich
krajach tego obszaru wiecej osob sie osiedlato niz je opuszczato. Na uwage zastu-
guje rowniez to, ze w 2002 r., kiedy - jak to juz zauwazono - wzrosto istotnie saldo
migracji w UE ogo6tem, nastgpit rowniez istotny wzrost tego salda w takich krajach
jak Hiszpania czy Wiochy. Wobec tego polityka migracyjna tych krajow przyczynita
sie do pojawienia sie wzrostu dynamiki salda migracji w Unii jako cato$ci. Nieco
niniejszy (ale jednak) przyrost salda migracji zanotowano rowniez w takich krajach
jak Belgia, Francja, Portugalia i Wielka Brytania.

m 2000
= 2001
m 2002
m 2003
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Rys. 3. Salda migracji w krajach UE-15 w latach 2000-2003 (osoby)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Europe in Figures, dz. cyt., tabl. 1.16, s. 76.

Jak wynika z danych z rys. 3, saldo migracji na niezmienionym poziomie (lub
malejace) odnotowano w badanych latach 2000-2003 w takich krajach jak: Dania,
Irlandia, Grecja, Niemcy, Holandia, Austria, Finlandia i Szwecja. Zatem uogo6lniajac,
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w potowie krajow tzw. pietnastki przed rozszerzeniem salda migracji rosty, a w dru-
giej potowie krajow malaty lub pozostawaty bez zmian.

Warto przyjrzec sie blizej danym dotyczacym sald migracji w badanych krajach
w latach nastepnych, tj. 2004-2008, na co wskazujg dane z rys. 4.

Juz pobiezny oglad danych z rys. 4 wskazuje, ze w latach 2004-2008 w kra-
jach tzw. pietnastki notowano dodatnie salda migracji, z wyjatkiem jednak Holandii,
gdzie w 2007 r. zaobserwowano saldo ujemne, co jest niewatpliwie zjawiskiem zu-
petnie nowym i obrazujacym by¢ moze pewien zwrot w polityce migracyjnej tego
kraju.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage na wysoko$é sald z lat 2004-2008 oraz sald z lat
2000-2003. Ot6z poréwnujac rzad wielkosci zawartych narys. 3 z rzedem wielkosci
z rys. 4, okazuje sie, ze og6lnie bioragc, wyzsze (i zarazem dodatnie) salda migracji
w okresie po rozszerzeniu w 2004 r. zaobserwowano w takich krajach jak: Belgia,
Irlandia, Hiszpania, Finlandia i Wielka Brytania.

m 2004
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m 2008

Rys. 4. Salda migracji w krajach UE-15 w latach 2004-2008 (osoby)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep 15.09.2009.

Nieco inaczej wyglada kierunek zmian sald migracji. Ot6z w latach 2004-2008
wzrost salda migracji odnotowano w Belgii, Hiszpanii, Finlandii i Szwecji oraz we
Wioszech, gdzie saldo migracji wzrosto dos¢ istotnie, ale tylko w 2007 r. Z kolei
spadek salda migracji w latach 2004-2007 odnotowano w krajach takich jak: Niem-
cy, Francja, Holandia, Austria, Portugalia i Wielka Brytania. W pozostatych krajach
saldo migracji nie ulegato zbyt duzym zmianom i utrzymywato sie na do$¢ réwnym
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poziomie, co dotyczyto w szczeg6lnosci salda migracji w Grecji, Luksemburgu i Ir-
landii.

Warto tu przeanalizowa¢ poziom i tendencje zmian sald migracji w krajach
nowo przyjetych do Unii Europejskiej, na co wskazujg dane z rys. 5, odnoszgce sie
do okresu bezposrednio przedakcesyjnego. Jak wynika z zaprezentowanych danych,
kraje te charakteryzowaty zupetnie inne salda migracji zaréwno pod wzgledem ich
wysokosci bezwzglednej, jak i pod wzgledem kierunku. | tak, w badanym okre-
sie 2000-2003 ujemne salda migracji mozna byto zaobserwowaé na totwie, Litwie,
w Polsce, Rumunii i na Stowacji, natomiast salda dodatnie - na Cyprze, Wegrzech
i Malcie. W pozostatych panstwach salda miaty i dodatni, i ujemny znak w zalezno-
$ci od roku analizy. W Czechach i Stowenii salda migracji w tym okresie z ujemnych
staty sie dodatnie, co mogto by¢ spowodowane tym, ze kraje te przygotowywaty sie
do akcesji i zaczynaty by¢ pozytywnie postrzegane przez potencjalnych imigrantow,
lub tez prowadzono polityke migracyjng sktaniajgcg obcokrajowcow do osiedlania
sie w nich.

m 2000
= 2001
m 2002
m 2003

Rys. 5. Salda migracji w krajach nowo przyjetych do UE w latach 2000-2003 (osoby)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Europe in Figures, dz. cyt., tabl. 1.16, s. 76.

Warto tu takze zwr6ci¢ uwage, ze kraje rozpatrywane na rys. 5 w okresie 2000-
-2003 znajdowaly sie poza UE i osoby emigrujgce z nich czesto osiedlaty wiasnie
w krajach UE, jako najblizej potozonych i oferujgcych wyzszy poziom zycia. Stad
wysokie (w warto$ci bezwzglednej), ujemne saldo migracji z Butgarii, Polski i Ru-
munii mozna powigza¢ z dodatnimi saldami migracji w UE-15 w tym okresie.
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Rys. 6. Salda migracji w krajach nowo przyjetych do UE w latach 2004-2008 (osoby)

Zrédbo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu, dostep 15.09.2009.

Z kolei w latach nastepnych, 2004-2008, jak wskazuja dane z rys. 6, mozna za-
obserwowaé, ze np. w Bulgarii, na totwie, Litwie, w Polsce i Rumunii nadal utrzy-
mywaty sie ujemne salda migracji. Natomiast w takich krajach jak: Czechy, Cypr,
Wegry, Stowenia i Stowacja salda te w okresie 2004-2008 byty dodatnie. Zmiany co
do znaku salda obserwowano z kolei na Malcie i od 2007 r. réwniez w Rumunii.

Warto doda¢, ze w okresie 2004-2008 badana zbiorowos$¢ krajow wchodzita juz
w sktad obszaru Unii (Rumunia i Butgaria od 2007 r.), a wiec obserwowane w tych
latach salda, czy tez zawarte w nich kierunki przeptywow, mogty mie¢ wptyw na
przeptywy zaréwno wewnatrz Unii Europejskiej (czyli krajowe salda migracji pozo-
statych krajéw UE), jak i na zewnatrz (czyli na saldo migracji catego obszaru UE).

5. Podsumowanie

Zprzeprowadzonych analiz wynika kilka wnioskéw, ktore mozna odnie$¢ to Unii Eu-
ropejskiej jako catosci oraz do grupy krajow stanowiagcych tzw. pietnastke (UE-15),
jak réwniez do grupy krajéw przyjetych do Unii w 2004 i 2007 r. (UE-12).

| tak mozna zauwazy¢, ze rozszerzenie w 2004 r. spowodowato, ze dynamika
salda migracji w UE jako catosci obnizyta sie, a saldo migracji (dodatnie) zmalato
w latach 2004-2006. Taki stan mozna wyttumaczy¢ tym, ze przed 2004 r. przeptyw
ludnosci z krajéw nowo przyjetych do krajow tzw. pietnastki byt uznawany za imi-
gracje, a po 2004 r. juz nie, poniewaz kraje te staty sie cztonkami Unii, wiec emigra-
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cja z tych krajow do krajow UE-15 nie ma juz wplywu na saldo migracji UE jako
caloéci i jest to przeptyw wewnatrzunijny.

Wazna cechq sald migracji rozpatrywanych w rozbiciu na poszczegdlne kraje
jest to, ze obserwowane salda migracji w krajach UE-15 byly w badanym okresie
dodatnie, a w krajach przyjetych do Unii w latach 2004 i 2007 z reguly ujemne.
Taki stan mozna wyjasni¢ wystgpowaniem czynnikOw przyciagajacych imigrantéw
w krajach tzw. starej Unii oraz wystgpowaniem czynnikow sprzyjajacych emigrowa-
niu z nich. Bilans tychze czynnikéw pokazuje, ze jednak przewazaly one w podej-
mowaniu decyzji o emigrowaniu i sklaniaty raczej do wyjazdéw emigracyjnych niz
do pozostawania w ojczyzZnie.

Kolejnym wniosek, jaki mozna wysnué z przeprowadzonych analiz, jest taki, ze
rozszerzenie Unii o 10 krajéw w 2004 r. mogto mie¢ jaki§ wplyw na salda migracji
zaréwno w krajach tzw. pigtnastki, jak w krajach przyst¢pujacych do UE. I tak, bio-
rac pod uwage obszar UE-15, mozna go podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza stanowig
kraje, w ktorych salda migracji po 2004 r. wzrosty (czyli odnotowano wzrost liczby
0sOb stanowiacych populacj¢, nie wynikajacy z przyczyn naturalnych); naleza do
niej: Belgia, Dania, Irlandia, Luksemburg, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania.

Niewatpliwie przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt udostgpnienia (nie-
mal peinego) rynku pracy dla obywateli z krajow UE-10 (bez Rumunii i Builgarii),
ktory zaoferowaly juz w 2004 r. takie kraje jak Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania.
Ow ,,wolny dostep”, wynikajacy zaréwno z traktatowo zagwarantowanej swobody
przeptywu pracownikow, jak i z ustalen na poziomie krajowym, niewatpliwie mégt
si¢ przyczyni¢ do wzrostu naplywu pracownikéw z nowo przyjetych krajow, obser-
wowany w postaci wzrostu salda migracji w tych krajach.

Inng grupg wéréd krajow UE-15 stanowily nastgpujace: Niemcy, Francja, Wto-
chy, Holandia, Austria i Portugalia, gdzie po 2004 r. zanotowano spadek dodatnich
sald migracji. Co ciekawe, np. we Francji, ktora zadeklarowata petne wykorzysta-
nie okreséw przejsciowych na rynku pracy, mozna bylo w okresie przedakcesyjnym
zaobserwowac najwyzsza liczbg imigrantow wsrod krajow tzw. pigtnastki, a takze
najwyzsza liczbe nadanych obywatelstw. Zatem trudno tu méwié o ,,zamknigciu”
francuskiego rynku pracy, mozna raczej wskazaé¢ na ograniczenia w dostepie do nie-
go dla obywateli krajéw UE-10.

Z koleinp. w Niemczech i Austrii, gdzie réwniez po 2004 r. spadalo saldo migra-
cji, jednoczesnie odnotowano wysoki odsetek obcokrajowcéw w populacji, wska-
zujacy na istnienie jakiej$ imigracji, w tym i krajow UE-10, co do ktérych rowniez
zadeklarowano pelne wykorzystanie okresow przejsciowych na rynku pracy. Zatem
spadek salda migracji nie oznacza wcale izolacji rynku pracy, a w przypadku Francji,
Austrii i Niemiec moze by¢ raczej rezultatem decyzji podejmowanych przez polity-
kow ekonomicznych, ktérzy maja na uwadze zaréwno sytuacj¢ na krajowym rynku
pracy, jak i sytuacj¢ w zakresie polityki migracyjne;j.

Wreszcie, jesli chodzi o grupg krajow nowo przyjetych do Unii Europejskiej
w latach 2004 i 2007, to obserwacje krajowych sald migracji pozwalajg zauwazy¢,
ze w tej grupie istniata duza réznorodnos$¢, zarowno co do kierunkéw zmian sald
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migracji, jak 1 samej wysokosci salda. I tak, tradycyjnie ujemne salda migracji zano-
towano w Bulgarii, na Lotwie, Litwie, w Polsce i Rumunii, a dodatnie w Czechach,
na Cyprze, Wegrzech, w Stowenii i na Stowacji, przy czym emigranci z tych krajow
pracuja gtéwnie w Wielkiej Brytanii i Niemczech.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze trudno jednoznacznie orzec, jaki wptyw na
saldo migracji w krajach UE-12 mialo rozszerzenie Unii w 2004 r., salda migracji
bowiem raczej si¢ wahaty i prawdopodobnie nie byly ksztaltowane celowo czy kon-
trolowane przez krajowe instytucje, byly raczej wynikiem fali procesow przebiega-
jacych bardziej zywiotowo i oddolnie. Zatem w tym przypadku decyzje o migracjach
byly raczej podejmowane na szczeblu mikro i wigzaty si¢ z obserwowana przez dang
jednostke w danym roku wzgledna relacja czynnikow ,,hamujacych” i ,,pchajacych”
do emigracji.

Podsumowujac przeprowadzone analizy, mozna stwierdzi¢, ze trudno jest mo-
wic o bezposrednim zwiazku rozszerzenia Unii w 2004 r. ze wzrostem sald migracji
w krajach UE-15, salda te bowiem mogly wzrosna¢ rowniez w wyniku nasilenia si¢
imigracji z krajow nie bedacych cztonkami UE, tym bardziej ze nie zaobserwowa-
no jakiego$ zwigkszonego w tendencji wzrostu wyjazdéw emigracyjnych z krajow
UE-12. A zatem mozliwe jest, ze czynnik w postaci ,,wolnego dostgpu” do zagra-
nicznego rynku pracy nie jest decydujacy w podejmowaniu migracji zagranicznych
przez obywateli krajow nowo przyjetych do Unii Europejskie;.
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LEVEL AND DYNAMICS OF MIGRATION BALANCE
IN THE EUROPEAN UNION AND ITS CHOSEN MEMBER STATES
BETWEEN 2000 AND 2008

Summary: This article is a presentation of views on the notion of migration and review of
modern micro, macro and meso migration theories. The empirical part is devoted to the analy-
sis of the level and dynamics of migration balances, especially regarding the whole European
Union as well as in its particular member states. The time scope of the analysis is the period
of 2000-2008, and the spatial scope is marked by the boarders of the European Union as of
31 December 2008.
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