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KATASTROFY NATURALNE
I FINANSOWANIE PRZECIWDZIALANIA
ICH SKUTKOM W POWIECIE LUBANSKIM

Streszczenie: W niniejszym artykule przyblizono problematyke finansowania przeciwdziata-
nia skutkom katastrof naturalnych. Wydatkowanie $srodkow na bezpieczenstwo publiczne,
ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia oraz promesy pozwala minimalizowa¢ skutki
wystapienia tego typu zjawisk. Srodki przeznaczone sa na planowanie przestrzenne, zarza-
dzanie kryzysowe i promesy na odbudowg. Autor prezentuje powyzsze zagadnienia na przy-
ktadzie powiatu lubanskiego.
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1. Wstep

W sierpniu 2010 r. w powiecie lubanskim miata miejsce powddz btyskawiczna.
Rzeczka Mitoszowka w szybkim tempie przybrata i zalala miasto Le$na i okolice.
Wiele miejscowosci zostato zniszczonych. Straty nadal sa szacowane.

Katastrofy naturalne, takie jak powodzie btyskawiczne, mozna zdefiniowac¢ jako
nagte zdarzenie o tragicznych skutkach, powodujace szkody, cierpienie ludzi i czg-
sto takze zmiany zwiazane z obszarem oddzialywania tego zdarzenia. Katastrofa
naturalna moze by¢ spowodowana przez czynniki biologiczne, geologiczne i hydro-
meteorologiczne. Wystepowanie zjawisk tego typu czesto powoduje szkody w infra-
strukturze i rolnictwie oraz prowadzi do $mierci i cierpienia wielu ludzi.

W $wietle wystgpowania katastrof naturalnych coraz wigkszego znaczenia na-
biera finansowanie przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych. Srodki finanso-
we umozliwiaja zapobieganie negatywnym konsekwencjom tego typu zjawisk,
m.in. przez funkcjonowanie jednostek stuzb wtasciwych dla planowania przestrzen-
nego i zarzadzania kryzysowego oraz promesy na odbudowe.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie finansowania przeciwdziatania
skutkom katastrof naturalnych na poziomie lokalnym powiatu (NUTS 4, LAU 1)
i gminy (NUTS 5, LAU 2). Autor weryfikuje je na przyktadzie powiatu lubanskiego
na tle szkéd spowodowanych przez katastrofy naturalne na tym obszarze w latach
1997-2007.
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2. Ogolna charakterystyka powiatu lubanskiego

Powiat lubanski jest potozony w zachodniej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego.
Od potudnia przez grzbiet Gor Izerskich graniczy z Republika Czeska. Od zachodu
sasiaduje z powiatem zgorzeleckim, od péinocy z powiatem bolestawieckim, a od
wschodu z powiatem lwoweckim [Charakterystyka powiatu...2010].

Powiat sktada si¢ z siedmiu gmin: dwoch miejskich (Luban, Swieradow-Zdréj),
dwodch miejsko-wiejskich (Les$na, Olszyna) i trzech wiejskich (Luban, Platerowka,
Siekierczyn). W gminach powiatu lubanskiego znajduje si¢ 48 sotectw. Sie¢ osadni-
cza powiatu lubanskiego tworza trzy miasta (Luban, Le$na, Swieradow-Zdréj) oraz
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Rys. 1. Powiat lubanski
Zrodto: [Mapa powiatu... 2010].
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54 wsie. Ogdlna powierzchnia powiatu wynosi niecate 428,2 km?. Osrodki miejskie
zajmuja tacznie 10,6%, natomiast tereny wiejskie niemal 90% jego obszaru. Obszar
powiatu zamieszkuje 57 188 mieszkancow. Przecigtna gestos¢ zaludnienia w powie-
cie na 1 km? wynosi 134 osoby [Sobolewska 2002, s. 4].

Znaczna czgs¢ powiatu znajduje si¢ w zlewni rzeki Kwisy, lewobrzeznego do-
ptywu rzeki Bobr. Gtownymi doptywami Kwisy sa lewostronne Czarny Potok, Mi-
loszowski Potok, Siekierka oraz prawostronne: Oldza i Olszowka. Na terenie powia-
tu lubanskiego w srodkowym biegu Kwisy znajduja si¢ dwa zbiorniki zaporowe
o funkcjach przeciwpowodziowej i energetycznej oraz rekreacyjnej: Jezioro Ztotnic-
kie 1 Jezioro Leénianskie (Czocha) [Sobolewska 2002, s. 5].

3. Wybrane katastrofy naturalne
i ich skutki na obszarze powiatu lubanskiego

Najwigksze szkody na obszarze powiatu w latach 1997-2007 spowodowaty powo-
dzie, wichury i susze przyczyniajace si¢ do powstawania pozarow (por. rys. 2). Na-
leza one do grupy katastrof hydrometeorologicznych (zob. takze: [Czarnecki, Sie-
minski 2004]).
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Rys. 2. Katastrofy naturalne wedtug typu w powiecie lubanskim w latach 1997-2007

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu.
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Zagrozenie powodziowe zwigzane jest przede wszystkim z potozeniem powiatu
pomigdzy rzekami Bobr i Kwisa [Bena 2010, s. 203-205]. W badanym okresie po-
wodzie dotykaty powiatu w latach: 1997, 2001, 2002, 2006. Destrukcyjne wichury
wystapity na obszarze powiatu lubanskiego w latach 2001 1 2007 (orkan Kyrill).
Susza dotkngta powiatu lubanskiego w roku 2006.

Tabela 1. Straty spowodowane przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu lubanskiego w latach
1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.)

Lp. Powiat / gmina 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1 | Lesna GMW 1516 | 0 0 0 0| 364 0 0 0 5950 | 131
2 | Luban GM 0of 0 0 0 0| 165 0 0 0 648 0
3 | Luban GW 78 0 0 0 0 0of 0 0 0 7264 46
4 | Olszyna GMW 719 0 0 0 0 of 0 0 0 1967 | 2552
5 | Plateréwka PW 0| 0 0 0 0 41| 0 0 0 1614 1
6 | Siekierczyn GW 0of 0 0 0 0 441 0 0 0 1339 6
7 | Swieradow-Zdréj GM 0of 0 0 0 0| 3116 0 0 0 10552 0
8 | powiat lubanski 0| O 0 0 1456 | 1979 | 0 0 0 7114 | 112
9 | suma (dla catego

powiatu) 23131 0 0 0 1456 | 5708 | 0O 0 0 36447 | 2848
10 | razem — wszystkie
lata 48722

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

W tabeli 1 przedstawiono straty spowodowane przez katastrofy naturalne na ob-
szarze powiatu lubanskiego w latach 1997-2007. Warto$ci pieni¢zne zostaty zindek-
sowane do roku 2007. Cyfra zero oznacza brak strat na danym obszarze w danym
roku.

4. Finansowanie przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych
w badanym powiecie

Na obszarze powiatu lubanskiego za przeciwdzialanie skutkom katastrof natural-
nych odpowiadaja Starosta Powiatu Lubanskiego, Zarzad i Rada Powiatu Luban-
skiego, burmistrzowie miast i wojtowie gmin oraz jednostki im podlegte, wtasciwe
m.in. dla gospodarki przestrzennej i zarzadzania kryzysowego. Wszystkie gminy
wspoltpracuja doraznie m.in. z: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego,
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym Lekarzem Wete-
rynarii, Dolnoslaskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych Oddziat w Lwow-
ku Slaskim, jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej zaréwno wiaczonymi, jak
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i niewlaczonymi do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i innymi organi-
zacjami funkcjonujacymi na obszarze danej gminy czy tez catego powiatu-

Finansowanie przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych polega na
wydatkowaniu $rodkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrone zdrowia oraz promesy na odbudowe. Srodki zwiazane z bezpieczenstwem
publicznym, ochrona przeciwpozarowa i ochrong zdrowia umozliwiaja m.in. reali-
zowanie planowania przestrzennego i zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu. Promesy na odbudowe pozwalaja na odtworzenie infrastruktury obszaru
dotknigtego katastrofa.

Tabela 2. Struktura planéw miejscowych obszaru powiatu lubanskiego na tle Polski i wojewodztwa
dolnoslaskiego na koniec 2005 .

Liczba Pokrycie (%)
Obszar planowania
obowiazujace | projekty | obowiazujace | projekty
Polska — ogotem 59 284 13 234 19,7 8,8
Wojewddztwo dolnoslaskie — ogotem 6 824 1240 38,2 14,8
Powiat lubanski — ogétem 29 1 82,3 0,6
Lesna GMW 3 0 100,0 0,0
Luban GM 6 1 54,5 15,3
Luban GW 1 0 100,0 0,0
Olszyna GMW 8 0 100,0 0,0
Platerowka PW 0 0 0,0 0,0
Siekierczyn GW 6 0 100,0 0,0
Swieradow-Zdroj GM 5 0 1,3 0,0

Zrédto: [Sleszyniski 2007, s. 255].

W gminach powiatu przygotowywane sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz inne opracowania dotyczace zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego. Z tab. 2 wynika, ze powiat lubanski jest w niecatych 83% pokryty miejscowy-
mi planami zagospodarowania przestrzennego, co jest bardzo dobrym wynikiem na
tle Polski i wojewodztwa dolnoslaskiego. Niestety, na obszarze powiatu nadal nie
uregulowano stosunkéw wodnych w dorzeczu Kwisy, co powoduje okresowe wyste-
powanie stanow powodziowych [Piepiora 2010, s. 111].

Wydatki poniesione na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia w budzetach gmin i powiatu przedstawiono w tab. 3. Wydatkowa-
nie srodkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong
zdrowia z budzetu powiatu lubanskiego rozpoczeto rok po jego utworzeniu [Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. ...]. Mimo wprowadzenia ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym na obszarze badanego powiatu nie nastapit przyrost, lecz spadek wydat-
koéw przeznaczonych na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
0 126 tys. zt w roku 2007 wzgledem roku wczesniejszego.
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Analizujac tab. 3, nalezy zwroci¢ uwage, ze w wydatkach budzetow gmin na bez-
pieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa uwzgledniono tylko wydatki
zobligowane wprowadzeniem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym [Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. ...], gdyz bezposrednio dotycza one przeciwdziatania skutkom
katastrof naturalnych. Ponadto pozostale wydatki na bezpieczenstwo publiczne,
ochrong przeciwpozarowa, ktére moga si¢ wiaza¢ z zapobieganiem negatywnym
konsekwencjom katastrof naturalnych, sa minimalne wobec ogétu wydatkéw gmin-
nych i przeznaczone przede wszystkim na OSP i utrzymanie strazy miejskich [Czar-
necki, Sieminski 2004, s. 88-93]. Cyfra zero oznacza brak wydatkow dotyczacych
bezposrednio przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych na danym obszarze
w danym roku.

Tabela 3. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne (b.p.), ochrong przeciwpozarowa (0.p.p.) i ochrong
zdrowia w budzecie powiatu lubanskiego i znajdujacych si¢ na jego obszarze gmin w latach 1997-2007
(w tys. zt 22007 1.)

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Powiat / gmina Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa®
Le$na GMW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 205
Luban GM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 519
Luban GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 62
Olszyna GMW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38
Platerowka PW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25
Siekierczyn GW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 27
Swieradow-Zdroj GM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 296
Powiat lubanski 0 0 0| 7398 | 7874| 7870 | 2302 | 2357 | 2345 | 2470 0
Razem b.p. i 0.p.p. 0 0 0| 7398 | 7874 | 7870 | 2302 | 2357 | 2345 | 2470 | 1172

Powiat / gmina Wydatki na ochrong zdrowia

Lesna GMW 341 100| 194 166 152 137| 136 139 122| 140 0
Luban GM 79| 203 | 373 314 271 | 398 | 347| 362 378 | 334 0
Luban GW 41 47 97 62 73 75 64 66 66 67 0
Olszyna GMW 1483 | 1302 | 472 243 84| 102 85 83 82 89 0
Platerowka PW 221 228 57 47 35 22 19 26 20 16 0
Siekierczyn GW 609 | 609 | 136 51 53 89 63 62 52 69 0
Swieradow-Zdroj GM 194 | 191 | 249 226 156 | 159 137| 172 176 | 184 0
Powiat lubanski 0 0 0| 3916| 4335| 697 | 1179 | 917 | 7038 | 3528 0
Razem ochrona zdrowia | 2662 | 2680 | 1577 | 5025 | 5159| 1680 | 2030 | 1826 | 7934 | 4427 0
Razem 2662 | 2680 | 1577 | 12423 | 13034 | 9550 | 4332 | 4183 | 10279 | 6896 | 1172
Razem — wszystkie lata 68787

* W 2000 r. w budzecie powiatu lubanskiego wydatkowano $rodki na samo bezpieczenstwo pu-
bliczne (bez ochrony przeciwpozarowej).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Udziat wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia w budzetach powiatu lubanskiego i gmin znajdujacych si¢ na jego
obszarze w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) przedstawiono w tab. 4. Laczny
udziat wydatkéw w badanym okresie wynidst ok. 6%, co pozwala na realizowanie
dziatan ratowniczych w przypadku wystapienia katastrofy naturalnej. Symbol ,,-”
oznacza niemozno$¢ obliczenia relacji ze wzgledu na brak danych.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym na obszarze powiatu lubanskiego
funkcjonuja Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) i Zespot Za-
rzadzania Kryzysowego (ZZK) oraz ich odpowiedniki na poziomie gmin. Powiato-
we Centrum Zarzadzania Kryzysowego zapewnia przeptyw informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. ..., art. 16-18]. Powia-
towy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego tworza ludzie powotani sposrod osob za-
trudnionych w Starostwie Powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych
lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow ze-
spolonych stuzb, inspekc;ji i strazy powiatowych, przedstawicieli spolecznych orga-
nizacji ratowniczych. W sktad zespotu powiatowego moga takze wchodzi¢ inne oso-
by zaproszone przez starostg [Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. ..., art. 14-17].

Tabela 5. Relacja wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdro-
wia do strat spowodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu lubanskiego w latach
1997-2007 (w tys. zt z 2007 1.)

Lp.| Powiat/gmina 11999978/ 1999 (2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
1 | Lesna GMW 8,86% | - - - 37,55% |- - - 2,35% | 156,44%
2 | Luban GM - |- - -| 241,46% | - - - 51,48% -
3 | Luban GW 112,48% | - - - - |- - - 0,92% | 134,33%
4| Olszyna GMW | 387,30% | - - - - - - - 4,52% 1,51%
5 | Platerowka PW - - - - 54,44% | - - - 1,01% | 2470,00%
6 | Siekierczyn
GW - |- - -1 202,87% | - - - 5,18% | 457,03%
7 | Swieradow-
-Zdr6j GM - - - - 5,09% | - - - 1,74% -
8 | powiat lubanski - - - 838,59% | 432,89% | - - - 84,31% 0,00%
9 | Suma (dla cate-
2o powiatu) 230,94% | - - 895,17% | 167,31% | - - - 18,92% 41,16%
10 | Razem — 141,04%
wszystkie lata

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez GUS oraz Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki we Wroctawiu — Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Podstawowe sity reagowania na zagrozenie sa oparte na podmiotach ratowni-
czych i porzadkowo-ochronnych funkcjonujacych w trybie dzialania interwencyjne-
go wspotpracujacych doraznie ze Starostwem Powiatowym oraz poszczegdlnymi
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gminami. Oznacza to, ze w razie uzyskania informacji o katastrofie naturalnej sq one
wprowadzane do dziatania najszybciej jak to mozliwe.

W tab. 5 uwidoczniono relacjg wydatkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong
przeciwpozarowa i ochrong zdrowia do strat spowodowanych przez katastrofy na-
turalne na obszarze powiatu lubanskiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.).
W badanym okresie na obszarze powiatu lubanskiego wynosi ona ponad 141%.
Prawie 1,5-krotne pokrycie strat ze srodkdw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong
przeciwpozarowa i ochron¢ zdrowia jest bardzo dobrym rezultatem. Symbol ,,-”
oznacza niemozno$¢ obliczenia relacji ze wzgledu na brak szkod katastroficznych na
badanym obszarze w danym roku.

Tabela 6. Promesy na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na obszarze powiatu lubanskiego w la-
tach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.)

Lp. Powiat/gmina 1199992/ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1 | Lesna GMW 431 0| 161| 248 0 0 95 0 581 250
2 | Luban GM 664 0 0 63 0 0 0| 126 0
3 | Luban GW 0 0 0 0 0 0 0| 200
4 | Olszyna GMW 261 76 0 0 0 0 0| 154| 560
5 | Platerowka PW 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | Siekierczyn GW 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | Swieradow-Zdroj GM 0 0 0| 605 0 0 0]2023| 1088
8 | powiat lubanski 0 0 0 0 0 0 0| 276| 390
9 | suma (dla catego 1355 76| 161| 248| 668 0 95 0126372488

powiatu)
10 | Razem — wszystkie
lata 7728

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski Urzad Woje-
wodzki we Wroctawiu — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Starostwo Powiatowe w Lubaniu wspodltpracuje takze z urzedami gmin w powie-
cie w celu szacowania szkdd spowodowanych przez katastrofy naturalne. Pozyskane
promesy na usuwanie skutkow tego typu zjawisk uwidoczniono w tab. 6. Ich war-
tos¢ w latach 1997-2007 wyniosta facznie prawie 8 mln zt. Cyfra zero oznacza brak
promes na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na danym obszarze w danym
roku.

Relacje wydatkoéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia w budzecie powiatu lubanskiego i znajdujacych sig na jego obsza-
rze gmin do promes na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na obszarze powia-
tu lubanskiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) zawarto w tab. 7. Na obsza-
rze powiatu lubanskiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynosita ona 890%.
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W $wietle omawianej wczesniej tab. 3 wynik zblizony do 900% spowodowany jest
duzym udzialem wydatkéw na ochrong zdrowia w budzecie powiatu lubanskiego.
Symbol ,,-” oznacza niemoznos¢ obliczenia relacji ze wzgledu na brak promes
na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na badanym obszarze w danym roku.

W tab. 8 uwidoczniono relacje¢ pozyskanych promes na usuwanie skutkow kata-
strof naturalnych do strat przez nie spowodowanych na obszarze powiatu lubanskie-
go w latach 1997-2007. Wynika z niej, ze srodki otrzymane ogotem przez powiat
w latach 1997-2007 na odbudowg pokrywaja tylko niecate 16% facznych strat spo-
wodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie. Symbol ,,-” ozna-
cza niemoznos¢ obliczenia relacji ze wzgledu na brak szkod katastroficznych na ba-
danym obszarze w danym roku.

Tabela 9. Relacja promes na usuwanie skutkow katastrof naturalnych powigkszonych o wydatki na
bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia do strat spowodowanych
przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu lubanskiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.)

Lp.| Powiat/gmina 11999978/ 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
1 | Lesna GMW 37,29% - - - 37,55% - - - 3,33%| 347,28%
2 | Luban GM - - -1 279,64% - - -1 70,92% -
3 | Luban GW 112,48% - - - - - - -1 0,92% | 569,11%
4| Olszyna GMW | 423,60% - - - - - - -1 12,35% 23,45%
5 | Platerowka PW - - - - 54,44% - - - 1,01% | 2470,00%
6 | Siekierczyn GW - - - -1 202,87% - - - 5,18% | 457,03%
7 | Swieradow-
-Zdr6j GM - - - - 24,51% - - -120,91% -
8 | powiat lubanski - - -| 838,59% | 432,89% - - -| 88,19% | 348,21%
9 | suma (dla catego
powiatu) 289,52% - -1 912,20% | 179,01% - - -126,16% | 128,52%
10 | Razem
— wszystkie lata 156,88%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez GUS oraz Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki we Wroctawiu — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Relacjg pozyskanych promes na usuwanie skutkéow katastrof naturalnych
powigkszonych o wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
1 ochrong zdrowia do strat spowodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze
powiatu lubanskiego w latach 1997-2007 przedstawiono w tab. 9. Na obszarze po-
wiatu lubanskiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynosi ona 156,88%.
Ponad 1,5-krotne pokrycie strat z promes na usuwanie skutkow katastrof natural-
nych powigkszonych o wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpo-
zarowa i ochrong zdrowia jest bardzo dobrym rezultatem. Pododnie jak w przypadku
tab. 8 symbol ,,-” oznacza niemoznos$¢ obliczenia relacji ze wzgledu na brak szkod
katastroficznych w badanym okresie w danym roku.
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5. Zakonczenie

Na obszarze powiatu lubanskiego przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych
jest realizowane przez Starostwo Powiatowe. Instytucjami odpowiedzialnymi za nie
sa takze poszczegodlne urzedy gmin wraz z jednostkami wyspecjalizowanymi, takimi
jak policja czy straz pozarna.

Srodki na odbudowe otrzymane ogodtem przez powiat w latach 1997-2007 po-
krywaja tylko 7728 tys. zl, czyli niecate 16% tacznych strat spowodowanych przez
katastrofy naturalne w wymienionym okresie, szacowanych na 48 722 tys. zt indek-
sowanych do 2007 r. Relacja wydatkdéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong prze-
ciwpozarowa i ochron¢ zdrowia w budzecie powiatu lubanskiego i znajdujacych si¢
na jego obszarze gmin do strat spowodowanych przez katastrofy naturalne na tym
obszarze w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynosi ponad 141%, co stanowi
bardzo dobry rezultat. Relacja wydatkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong
przeciwpozarowa i ochrong zdrowia w budzecie powiatu lubanskiego i znajdujacych
si¢ na jego obszarze gmin do promes na usuwanie skutkéw katastrof naturalnych
na obszarze powiatu lubanskiego w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynosi
890%, co jest spowodowane duzym udziatem wydatkéw na ochrong zdrowia w bu-
dzecie powiatu.

Laczny udziat wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozaro-
wa i ochrong zdrowia w budzetach powiatu lubanskiego i znajdujacych si¢ na jego
obszarze gmin w latach 1997-2007 (w tys. zt z 2007 r.) wynidst ok. 6%, co pozwala
na realizacj¢ dziatan ratowniczych w przypadku wystapienia katastrofy naturalne;.
W przypadku powigkszenia srodkoéw otrzymanych na odbudowg ogoétem przez po-
wiat lubanski w latach 1997-2007 o wydatki gmin i powiatow na bezpieczenstwo
publiczne (68 787 tys. zt) w stosunku do szacowanych strat pokryte zostaje 157%
tacznych strat spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie,
co jest bardzo dobrym rezultatem.

Na tle przedstawionych relacji mozna wnioskowacé, ze zbyt mata cz¢$¢ srodkow
z puli przeznaczonej na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa
i ochrong zdrowia w budzecie powiatu lubanskiego i znajdujacych si¢ na jego obsza-
rze gmin jest przeznaczana na przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych. Do-
datkowo nieuregulowanie stosunkéw wodnych w dorzeczu Kwisy moze powodo-
wac okresowe wystgpowanie powodzi na obszarze badanego powiatu, w tym
powodzi btyskawicznych, takich jak opisana na wstepie artykutu.
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NATURAL DISASTERS AND FINANCING
THE COUNTERACTION OF THEIR RESULTS IN LUBAN COUNTY

Summary: The aim of this article is to present the issue of financing the counteraction of the
results of natural disasters. Spending the means on the public safety, fire and health protection
and the promises make it possible to minimize the results of occurring these kinds of
phenomena. The means are assigned for the spatial planning, crisis management and the
promises for the reconstruction. The author presents the mentioned issues on the example of
Luban county.

Keywords: natural disaster, funding, consequences, preparedness, lubanski county.



