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Wstep

Dyskusje nad ksztattem polityki spojnosci rozpoczynaja si¢ w Unii Europejskiej za-
zwyczaj na kilka lat przed uptywem realizowanych w danym czasie wieloletnich
ram finansowych. Tak samo stato si¢ i tym razem. Pierwsze propozycje dotyczace
zaréwno ksztaltu nowej perspektywy finansowej 2021-2027, jak i polityki spojnosci
pojawily si¢ juz w 2018 r. W maju tegoz roku Komisja Europejska przedstawita
projekt wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Uwage
i konsternacje komentatorow, badaczy i politykéw wzbudzita propozycja zmniejsze-
nia o 7% s$rodkow na polityke spojnosci w stosunku do perspektywy 2014-2020.
Wiaze si¢ to m.in. z grozba zmniejszenia o ok. 23% srodkéw dla Polski. Jesli propo-
zycja Komisji zostataby zaakceptowana bez poprawek, ograniczenie $rodkéw na
polityke spdjnosci, oprocz Polski, dotknetoby réwniez 14 innych krajow, w tym
m.in. Czechy, Wegry, Litwe, Estoni¢ czy Malte.

Natomiast w odniesieniu do samej polityki spdjnosci Komisja Europejska zapo-
wiedziata jej unowoczesnienie. Komisarz ds. polityki regionalnej Corina Cretu stwier-
dzita: ,,Proponujemy polityke spojnosci dla wszystkich regiondw — polityke, ktora nie
pozostawia nikogo w tyle. UczyniliSmy ja bardziej elastyczng w celu dostosowania jej
do nowych priorytetow i lepszej ochrony naszych obywateli. UprosciliSmy takze prze-
pisy, co przyniesie korzysci wszystkim podmiotom — poczawszy od matych przedsie-
biorstw i przedsigbiorcow po szkoly i szpitale, ktorym tatwiej bedzie pozyskaé¢ fundu-
sze”!. Jyrki Katainen, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za zatrudnienie,
wzrost gospodarczy, inwestycje 1 konkurencyjnos¢, zauwazyt z kolei, ze ,,przez na-
stepng dekade polityka spdjnosci bedzie wspomagaé regiony w modernizacji ich prze-
mystu, inwestowaniu w innowacje oraz przechodzeniu do niskoemisyjnej gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Nasz wniosek przyczyni si¢ rowniez do stworzenia bardziej
przyjaznego otoczenia biznesu w Europie poprzez stworzenie odpowiednich warun-
kow dla wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i inwestycji™.

Parlament Europejski w lutym 2019 r. wypowiedziat si¢ jednak przeciwko cig-
ciom w polityce spojnosci, regionalnej 1 dotyczacej spraw socjalnych w budzecie
unijnym na lata 2021-2027, popierajac jednoczesnie uzaleznienie funduszy od okre-
slonych kryteriow. W przyjetych przez Parlament Europejski propozycjach przepi-
sow dotyczacych inwestycji w regionach UE na lata 2021-2027 pozostawiono
wskaznik PKB per capita jako gtowne kryterium decydujace o alokacji funduszy,
jednak dodatkowo brane maja by¢ pod uwagg rowniez takie wskazniki, jak bezrobo-

' https://www.euractiv.pl/section/polityka-regionalna/press_release/budzet-ue-rozwoj-
regionalny-i-polityka-spojnosci-po-2020-r/ (dostgp w dniu 20.02.2019)
2 Ibidem.



8 Wstep

cie wsrod mtodziezy, niski poziom edukacji, wyzwania dotyczace zmian klimatycz-
nych czy integracja imigrantow. Postowie do Parlamentu Europejskiego uznali, ze
regiony stabiej rozwinigte powinny nadal korzysta¢ ze znaczacego wsparcia fundu-
szy unijnych, przy stawkach wspotfinansowania wynoszacych do 85%, w przeci-
wienstwie do poziomu 70% zaproponowanego przez Komisj¢. Parlament zapropo-
nowal tez podwyzszenie stopy wspodifinansowania dla regiondw przechodzacych
transformacj¢ spoteczno-gospodarczg i regionow wyzej rozwinietych odpowiednio
do 65% 1 50%. Po przyjeciu propozycji Parlament wyrazil gotowo$¢ do negocjacji
z krajami cztonkowskimi ostatecznej wersji przepisow.

Wiele krajow cztonkowskich, szczegdlnie tych z Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktore mialyby by¢ dotknigte cigciami funduszy na polityke spojnosci zapropo-
nowanymi przez Komisje, juz wezesniej wyrazaly swoj zdecydowany sprzeciw wo-
bec ograniczania tych §rodkéw. Juz to skrotowe przedstawienie najwazniejszych
informacji dotyczacych toczacej si¢ dyskusji nad ksztaltem polityki spdjnosci i jej
udziatem w budzecie UE pokazuje duze rozbieznosci stanowisk pomigdzy poszcze-
gblnymi instytucjami unijnymi i krajami cztonkowskimi, co moze wydtuzy¢ proces
przyjmowania kolejnych wieloletnich ram finansowych. Niewatpliwie nalezy si¢ tez
spodziewac¢ zacieklych negocjacji i sporow o znaczenie i ksztalt polityki spojnosci w
nowej perspektywie finansowej UE. Czyni to wiec problematyke polityki spojnosci
nie tylko interesujagcym przedmiotem badan naukowych, ale rowniez, w $wietle to-
czacych sig dyskusji 1 sporow, pokazuje potrzebe prowadzenia badan w tym obsza-
rze. Ich wyniki beda wspieraty proces decyzyjny na poziomie zardéwno regionalnym,
krajowym, jak i unijnym.

Publikacja, ktora trzymaja Panstwo w rekach, zawiera artykuly naukowe,
prezentowane na VII Konferencji Naukowej z cyklu ,,Polityka spojnosci Unii Euro-
pejskiej — cele, efekty, problemy do dyskusji”. Hasto przewodnie tej konferencji
brzmiato: ,,Alert dla polityki spdjnosci”. Niniejszy tom poswigcony zostat aspektom
spotecznym i terytorialnym polityki spojnosci. Wigkszo$¢ artykuldw porusza szero-
ko rozumiang problematyke spolecznego wymiaru polityki regionalnej (artykuty:
»Spoteczny wymiar polityki spdjnosci i jej efekty”, ,,Spojnos¢ spoteczna i inkluzyw-
no$¢ jako priorytety polityki spdjnosci UE”). Pojawia si¢ rowniez problematyka lu-
dzi mtodych (artykuty: ,,Realizacja Programu Gwarancje dla Mtodziezy w Polsce”,
»Jytuacja ekonomiczna i materialna dzieci i mtodych dorostych w $wietle badan
Eurostatu, Polska na tle UE”), a w innym artykule ludzie mtodzi stanowia grupg
poddang badaniu (artykut: ,,Wybrane wymiary spojnosci spotecznej w ocenie stu-
dentow — eksplikacja na podstawie wynikow dwukrotnych badan kapitalu spotecz-
nego studentow”). W zeszycie znajdg Panstwo rowniez artykuly po$wigcone te-
matyce rynku pracy, starzejagcego si¢ spoleczenstwa, problemow transgranicznych
i problemow Lotwy. Oddajac w Panstwa rece ten tom, wierzymy, ze stanie si¢ on
ciekawa i inspirujaca lekturg.

Jan Borowiec, tukasz Olipra





