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Streszczenie: Celem artykutu jest ocena modelu flexicurity, w szczegolnosci na podstawie
doswiadczen z okresu kryzysu finansowo-gospodarczego. W artykule poszukuje si¢ odpowie-
dzi na dwa pytania badawcze: jakie sg stabosci modelu flexicurity oraz czy konfiguracja insty-
tucji rynku pracy w Danii okazata si¢ gtdéwna przyczyna silnych cyklicznych spadkow zatrud-
nienia w tym kraju? Poslugujac si¢ statystyczna analiza danych oraz przegladem literatury
wykazano, ze wigkszos¢ krytycznych argumentéw wobec flexicurity nie podwaza efektywno-
$ci dunskiego ztotego trojkata, lecz dotyczy trudnosci w jego adaptacji do warunkéw innych
panstw Unii Europejskiej i zbyt redukcyjnego podejs$cia podczas jej wdrazania. Silne spadki
zatrudnienia w Danii byly natomiast nie tyle rezultatem konfiguracji instytucji rynku pracy
wystepujacej w duniskim modelu flexicurity, co raczej rodzaju wstrzasu gospodarczego i1 nad-
miernego wzrostu zatrudnienia w okresie przegrzania koniunktury przed kryzysem.

Stowa kluczowe: flexicurity, kryzys finansowo-gospodarczy, Dania, rynek pracy.

Summary: The article aims to assess the flexicurity model, particularly on the basis of
experiences of financial-economic crisis. We try to find answers to two research questions:
what the weaknesses of flexicurity are, and if we should blame flexicurity model for strong
cyclical employment declines in Denmark. Our statistical analysis and literature studies prove
that most arguments against flexicurity do not undermine the “Danish flexicurity triangle”
itself, but refer to difficulties in its transfer to other EU countries, and to reductionists approach
to its implementation. Severe employment declines observed in Denmark should not be
attributed to the structure of labour market institutions in the Danish flexicurity model, but
rather to the sources of economic shock and to excessive employment growth during the
economic boom before the crisis.
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1. Wstep

Atrakcyjno$¢ ,,dunskiego ztotego trojkata flexicurity” polegata na zaoferowaniu
mozliwosci jednoczesnego osiggnigcia korzystnej dla pracodawcoéw wysokiej ela-
stycznos$ci rynku pracy i bezpieczenstwa zatrudnienia pracownikéw. Perspektywa
pogodzenia dwoch, wydawatoby si¢ sprzecznych celéw, potwierdzona wysoka efek-
tywnoscig rynku pracy Danii uwazanej wraz z Holandia za prekursoréw flexicurity,
przyczynity si¢ do uznania tego modelu za gléwny element Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i punkt odniesienia dla reform rynkow pracy krajow UE. W realizacji
flexicurity poktadano nadziej¢ na dostosowanie rynkéw pracy krajow UE do wy-
zwan zwigzanych z globalizacjg i zmiang technologiczng przy utrzymaniu wysokie-
go poziomu ochrony socjalnej oferowanej w europejskim modelu spotecznym. Mo-
del flexicurity w okresie kryzysu finansowo-gospodarczego zostat jednak poddany
powaznej probie. Procesy dostosowawcze zachodzace na rynkach pracy staty si¢
podstawa krytyki tego modelu, a jednym z argumentdéw jego krytykow byt dotkliwy
przebieg kryzysu na rynku pracy w Danii.

Celem artykutu jest ocena modelu flexicurity, w szczeg6lnos$ci na podstawie do-
swiadczen z okresu kryzysu finansowo-gospodarczego. W artykule poszukuje si¢
odpowiedzi na dwa pytania badawcze: jakie sa stabosci modelu flexicurity oraz czy
konfiguracja instytucji rynku pracy w Danii okazata si¢ gtéwna przyczyna silnych
spadkow zatrudnienia w tym kraju. Realizujac cel badawczy, postuzono si¢ staty-
styczng analiza danych, analizg poréwnawczg rozwigzan instytucjonalnych oraz
przegladem literatury.

2. Model flexicurity w Danii

Dunski model czesto okre§lano mianem ,,ztotego trojkata flexicurity”, gdyz sktadaty
si¢ na niego trzy komplementarne elementy [ Andersen 2006; Viebrock, Clasen 2009;
Madsen 2010]. Pierwszym z nich byt elastyczny rynek pracy. Wyniki poréwnan mig-
dzynarodowych potwierdzaty, ze rynek pracy w Danii na tle krajow UE charaktery-
zowat si¢ bardzo wysokim poziomem elastycznos$ci osiggnigtym zardwno za sprawg
niskiego poziomu prawnej ochrony zatrudnienia, jak i liberalnych regulacji czasu
pracy oraz stosowania indywidualnych kont czasu pracy. Na uwage zastuguje row-
niez wysoki poziom elastyczno$ci funkcjonalnej z powszechnym stosowaniem rota-
cji zadan i najwigkszym w UE udzialem pracownikow uczestniczacych w szkole-
niach [Eichhorst i in. 2009, Maleszyk 2016].

Drugim elementem dunskiego modelu byto wysokie bezpieczenstwo socjalne.
Jego zrédlem nie byta jednak restrykcyjna ochrona istniejacego zatrudnienia, lecz
latwo$¢ znalezienia pracy na dynamicznym rynku pracy o wysokiej stopie przyjec¢
oraz posiadanie przez poszukujgcych pracy wymaganych kwalifikacji. Tak rozumia-
ne bezpieczenstwo zatrudnienia bylo wspierane bezpieczenstwem dochodu dzigki
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istnieniu hojnego systemu swiadczen dla bezrobotnych, w ktorego zarzadzanie byly
zaangazowane zwiazki zawodowe (system gandawski).

Trzecim elementem ,,trojkata flexicurity” byta rozbudowana aktywna polityka
rynku pracy, na ktéra Dania przeznacza najwigcej srodkow (w relacji do PKB) wérod
krajow unijnych. Obowigzkowe uczestnictwo w programach aktywizacyjnych i ro-
sngca — wraz z wydluzaniem czasu trwania bezrobocia — intensywno$¢ programow
ograniczaly problem naduzycia $wiadczen dla bezrobotnych. Efektywna aktywna
polityka rynku pracy pozytywnie oddziatywata réwniez na dwa pozostate elementy
[fexicurity: zwigkszala elastycznos¢ podazy pracy (rozumianej w kategoriach zdol-
nosci przystosowawczych sity roboczej do zmieniajgcej si¢ struktury popytu na pra-
c¢) oraz podnosita poziom bezpieczenstwa wynikajacy z pewnosci znalezienia za-
trudnienia.

3. Glowne kierunki krytyki modelu flexicurity w literaturze

Mozliwos¢ adaptacji dunskiego modelu do warunkow innych krajow byta kwestio-
nowana jeszcze przed wybuchem kryzysu finansowo-gospodarczego. Algan i Cahuc
[2006] przekonywali, ze wprowadzenie i efektywne funkcjonowanie takiej konfigu-
racji instytucji rynku pracy byto mozliwe dzigki specyficznym uwarunkowaniom
kulturowym. Na tle krajow europejskich Dunczycy charakteryzuja si¢ wysokim po-
ziomem uczciwosci publicznej, zatem naduzywanie Swiadczen oraz uchylanie si¢ od
aktywnego poszukiwania pracy nalezy do rzadkosci. Kwesti¢ t¢ dostrzegat réwniez
Andersen [2006], dodajac, ze utrzymanie flexicurity w Danii w warunkach narasta-
jacej liczby imigrantow moze wymagac zapewnienia silniejszych bodzcow do po-
dejmowania zatrudnienia.

Waznym czynnikiem decydujacym o efektywnos$ci flexicurity w Danii byta
obecnos¢ silnych zwigzkow zawodowych. Analizujac ewolucje modelu flexicurity
w tym kraju, Jensen [2017] udowadnia, ze czynnikiem powodzenia reform rynku
pracy przeprowadzonych w potowie lat 90. byta wyjatkowo duza na tle UE akcepta-
cja zasad solidaryzmu spotecznego oraz model dialogu spotecznego, w ktéorym
zwigzki sa zorientowane na wspotprace i wykazuja si¢ daleko idaca gotowoscia do
kompromisu. Zaréwno Jensen [2017], jak i Viebrock i Clasen [2009] zauwazajg tak-
ze, ze wiele rozwigzan godzacych cele ekonomiczne (elastycznosc) i spoteczne
(bezpieczenstwo socjalne) w Danii istniato przed reformami z lat 90., a dopiero wraz
z reformami dokonano konceptualizacji istniejacych rozwiazan, okreslajac je mia-
nem zlotego trojkata flexicurity.

Flexicurity jest rowniez koncepcja bardzo pojemna, a przez to nieprecyzyjng
i niejednoznaczng. Mozna to traktowaé zarowno jako jej zalete, jak 1 mankament.
Zwolennicy flexicurity, na czele z Komisja Europejska, uznawali jg za drogowskaz
wskazujacy na cel, ktory mozna osiagnac na rdézne sposoby. Takie podej$cie znalazto
odzwierciedlenie w opracowaniu przez Komisje wspdlnych zasad flexicurity wraz
z czterema $ciezkami realizacji tej koncepcji, uwzgledniajacymi zroéznicowanie ryn-
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kow pracy krajow UE [Komisja Wspdlnot Europejskich 2007]. Zwolennicy tego
kierunku myslenia traktowali flexicurity przede wszystkim jako projekt polityczny,
ktorego niedookreslono$¢ moze pomoc w zintegrowaniu wielu réznych celéw [zob.
Bekker 2018]. Krytycy wskazywali natomiast, ze og6Ilnos¢ koncepcji utrudniata do-
boér odpowiednich instrumentéw polityki rynku pracy i mierzenie postepow jej
wdrazania [ Viebrock, Clasen 2009], pozwalajac takze reprezentacjom pracodawcoéw
i pracownikow na wysuwanie zupetnie sprzecznych postulatéw podpartych idea
fexicurity [Burroni, Keune 2011].

Burroni i Keune [2011] dowodza takze, ze w proponowanym przez Komisje
podejsciu do flexicurity w niedostateczny sposob uwzgledniono ztozonos¢ rynku
pracy, a myslenie o zrodtach elastycznos$ci 1 bezpieczenstwa bylo zbyt redukcyjne.
Model flexicurity dotyczy przede wszystkim krajowej polityki rynku pracy, tymcza-
sem rynek pracy sktada si¢ z wielu branz czy regionow réznigcych si¢ np. poziomem
ekspozycji na migdzynarodowa konkurencje¢ czy stopniem uzwigzkowienia, a wiele
subrynkow (np. w przekroju zawodowym) charakteryzuje si¢ diametralnie odmien-
nymi poziomami elastyczno$ci i pewnosci zatrudnienia. Istotny wptyw na poziom
elastycznosci 1 bezpieczenstwa wywierajg takze uktady zbiorowe, zawierane na
poziomie sektorow lub branz, grup zawodowych czy regionow. Na przyktadzie Ho-
landii Houwing [2010] udowadnia, ze wprawdzie krajowe reformy rynku pracy byty
rzeczywiscie ukierunkowane na faczenie elastycznosci i bezpieczenstwa, jednak ne-
gocjowane sektorowe uktady zbiorowe byty juz wyraznie zorientowane na zwigk-
szenie elastycznos$ci i uchylaty wiele regulacji majacych zapewniac bezpieczenstwo
pracownikéw. Burroni i Keune [2011] zwracajg takze uwagge na r6zng sytuacje osob
starszych i mtodych na rynku pracy i zwigzang tym potrzebe¢ dostosowania poziomu
elastycznosci i bezpieczenstwa do zmian zachodzacych w cyklu zycia. Redukcyjne
spojrzenie na zrodla elastycznosci i bezpieczenstwa przejawiato si¢ takze marginali-
zowaniem elastyczno$ci wewnetrznej: elastycznosci czasu pracy i elastycznosci
funkcjonalnej. Komisja Europejska rekomendowata wykorzystanie tego rodzaju ela-
styczno$ci w ramach flexicurity dopiero w reakcji na kryzys finansowo-gospodarczy
[Council of the European Union 2009].

Najwicksza fala krytyki flexicurity odnosita si¢ do do§wiadczen kryzysu finanso-
wo-gospodarczego. W roéznych analizach formutowano poglad, ze wdrazanie mode-
lu flexicurity przez kraje Unii polegato na zwigkszaniu elastyczno$ci bez zapewnie-
nia wigkszego bezpieczenstwa [np. Madsen 1 in. 2013, European Commission 2013,
Bekker 2018]. Podawano przyktad, ze kraje uznawane za reprezentantow modelu
kontynentalnego (Niemcy, Francja, Austria, Belgia), charakteryzujace si¢ dos¢ re-
strykcyjng ochrong zatrudnienia na tle innych krajow UE, do$wiadczyty mniejszych
spadkow zatrudnienia, gdyz wysokie koszty zwolnien sktaniaty pracodawcow do
wykorzystania elastycznosci wewnetrznej [Tangian 2010]. Krytykowano nie tylko
zmniejszanie ochrony zatrudnienia, lecz takze brak woli panstw cztonkowskich do
zwigkszania naktadéw na aktywng i pasywng polityke rynku pracy, ktére na dun-
skim rynku pracy odgrywaly wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa pracowni-
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kow. Presja na redukcje wydatkow na polityke rynku pracy w krajach UE uwidocz-
nita si¢ zwlaszcza po roku 2010, gdy wsrod celow gospodarczych stabilizacja
koniunktury ustapita miejsca poprawie sytuacji finansoéw publicznych. Nawet w Da-
nii w 2010 r. wdrozono plan oszczgdnos$ciowy obnizajacy wydatki na zasitki dla
bezrobotnych oraz ograniczajacy role zwigzkow zawodowych w zarzadzaniu fundu-
szem dla bezrobotnych, naruszajac w ten sposob podstawy modelu flexicurity [Mad-
sen 2013; Rathgeb 2017].

Nieefektywnos$¢ wdrazania modelu flexicurity w krajach UE wynikata réwniez z
konstrukcji samych reform: przewazajaca liczba zmian instytucjonalnych dotyczyta
jednej instytucji rynku pracy lub mniejszosciowej grupy na rynku pracy, np. mto-
dziezy czy zatrudnionych na umowach czasowych [Boeri 2011]. Tym samym nie
uwzgledniano interakcji wystepujacych miedzy instytucjami, ktore odgrywaty klu-
czowa role w dunskim ztotym trojkacie flexicurity. Btedem niektorych panstw,
zwlaszcza tych reprezentujacych model $rédziemnomorski (Hiszpania, Wtochy,
Portugalia, Grecja), byto zwigkszenie elastycznos$ci na obrzezach rynku pracy przy
utrzymywaniu ochrony zatrudnienia pracownikow statych, co poglebiato dualng
strukture rynku pracy. W tych krajach gléwnym kierunkiem dostosowan podczas
recesji 2008-2009 byta redukcja zatrudnienia na umowach czasowych (gtownie
mtodziezy), ktora przesadzita o silnych cyklicznych spadkach zatrudnienia ogotem.

4. Procesy dostosowawcze na dunskim rynku pracy

Wiekszo$¢ krytycznych argumentdw wobec flexicurity nie podwaza efektywnosci
dunskiego ztotego trojkata, lecz dotyczy trudnosci w jego adaptacji przez inne kraje
UE i zbyt redukcyjnego podejscia podczas jej wdrazania. Wazna kwestia w dyskusji
o przysztosci modelu flexicurity w UE jest zatem wyjasnienie roli modelu flexicurity
w procesach dostosowawczych na rynku pracy Danii.

Dunski rynek pracy charakteryzowata silna reakcja zatrudnienia na recesyjne
spadki produktu krajowego na tle UE. W okresie recesji 2008-2009 PKB Danii
zmniejszyt si¢ tacznie o 7,1% (w ujgciu realnym), podczas gdy spadek PKB Unii
wyniost 5,6%. Recesja w Danii doprowadzita do zmniejszenia liczby zatrudnionych
0 5,7%, gdy w Unii zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 2,6% (por. rys. 1). Wskaznik
elastycznosci zatrudnienia wzglgdem PKB' w Danii wyniost wige 0,81 przy 0,47 dla
catej UE. W drugiej fazie kryzysu Dania takze doswiadczyta wigkszych niz UE pro-
centowych spadkow zatrudnienia, trwajacych — podobnie jak w UE — do potowy
2013 r.

Recesyjnym spadkom produkcji i zatrudnienia w Danii w latach 2008 i 2009
towarzyszyly tagodne spadki liczby godzin przypadajacych na pracownika i godzi-
nowej produktywnosci (rys. 2). Warto doda¢, ze — biorgc pod uwage skalg spadkow

! Wskaznik ten obliczono jako iloraz procentowego spadku zatrudnienia migdzy jego najwyzszym
a najnizszym poziomem w okresie 2008-2010 i procentowego spadku PKB podczas recesji 2008-2009.
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Rys. 1. Dynamika PKB i zatrudnienia w Danii i Unii Europejskiej w okresie I kw. 2007-1V kw. 2016
(IV kw. 2006=100%)

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, rachunki narodowe. Dane wyroéwnane se-
ZONOWo.

94% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o QO QO N X 9 9 Q Q N N » )
O RO I ORI
SRR RN I N U N
Liczba zatrudnionych Liczba godzin na pracownika
== == (Godzinowa wydajnos¢ pracy e Produkt Krajowy Brutto

Rys. 2. Dekompozycja zmian PKB Danii w okresie I kw. 2007- IV kw. 2013 (IV kw. 2006=100%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, rachunki narodowe. Dane wyréwnane se-
ZONowo.
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produkcji i zatrudnienia — dynamika ptac w Danii pozostata dos¢ wysoka: w okresie
I kw. 2008-1 kw. 2009 ptace realnie wzrosty o 2,2%, a dopiero w kolejnym roku
zmniejszyly si¢ 0 0,6%. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym kierunkiem
dostosowan na rynku pracy bylo wykorzystanie elastycznosci zatrudnienia, nato-
miast rola elastycznos$ci wewnetrznej (tj. elastycznosci czasu pracy i elastycznosci
funkcjonalnej) oraz elastycznosci ptac okazata si¢ drugorzedna. Mechanizmy dosto-
sowawcze w Danii byly wigc inne od tych obserwowanych w wiekszosci krajow
UE (zwtaszcza w krajach modelu kontynentalnego), w ktorych redukcje czasu pracy
i przej$ciowe spadki godzinowej produktywnosci bedace rezultatem przechowywa-
nia (,,chomikowania”) pracownikéw w znacznym stopniu zamortyzowaty negatyw-
ny wptyw recesji na liczbe zatrudnionych [Maleszyk 2016].

Po pierwsze, reakcja zatrudnienia na spadki PKB jest uwarunkowana cechami
wstrzasu gospodarczego. Lata przedkryzysowego boomu w Danii charakteryzowata
narastajgca banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci i wysokie zadtuzenie sekto-
ra przedsiebiorstw [OECD 2009]. Dania doswiadczyta takze systemowego kryzysu
bankowego, przy czym powodem utraty ptynnosci bankow byto finansowanie dzia-
falnos$ci glownie srodkami pozyskiwanymi na mi¢dzynarodowych rynkach kapitato-
wych przy utrzymywaniu niskich wspotczynnikéw wyptacalnosci. Gtowng przyczy-
ng recesji byt jednak negatywny szok popytowy wynikajacy przede wszystkim ze
spadku inwestycji prywatnych. Obnizenie relacji eksportu do PKB, mogace stano-
wi¢ miar¢ nasilenia negatywnego szoku popytu zagranicznego, okazato si¢ nato-
miast niewielkie na tle krajow Unii [Maleszyk 2016].

Przedstawione zrodta zaktocen gospodarczych nasilaty cykliczne spadki zatrud-
nienia w Danii. Boeri, Garibaldi i Moen [2012] udowodnili, ze uzaleznienie przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych od zewngtrznych zrddet finansowania i wysoka
ekspozycja na ryzyko sektora bankowego przyczyniaja si¢ do wysokiej wrazliwosci
rynku pracy na wahania wzrostu gospodarczego. Zatamanie w budownictwie, ktore
jest branza pracochtonng i w duzej mierze opartg na pracownikach o niskich kwali-
fikacjach, takze prowadzi do silnych spadkéw zatrudnienia, zwlaszcza w sytuacji
wysokiego poziomu zadluzenia sektora. Relatywnie duza wrazliwos¢ zatrudnienia
mozna przypisa¢ rowniez temu, ze szok mial charakter wewnetrzny. W krajach
o modelu kontynentalnym gtéwna przyczyng recesji byto silne, lecz krotkotrwate
zatamanie popytu zagranicznego, co wzmacniato bodzce do przechowywania pra-
cownikow [Maleszyk 2016].

Po drugie, silne spadki zatrudnienia mozna wyjasni¢, analizujac tendencje na
rynku pracy w okresie poprzedzajacym wybuch kryzysu gospodarczego. W latach
2007 1 2008 dynamika PKB Danii wyraznie obnizyla si¢, jednak towarzyszyt temu
zaskakujaco wysoki wzrost zatrudnienia (rys. 1), a takze spadek stopy bezrobocia
ponizej 4% i silny wzrost ptac. Interpretujac te tendencje, mozna dojs¢ do wniosku,
ze w warunkach przegrzania koniunktury i niedoboréw sity roboczej pracodawcy
zwigkszali poziom zatrudnienia pomimo spowolnienia wzrostu, nie spodziewajac
sie glebokiej recesji. ,,Chomikujac” site robocza, ograniczali czas pracy i akcepto-
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wali obnizenie produktywnosci pracownikéw (rys. 2). W momencie wej$cia gospo-
darki w dhuga i gleboka recesj¢ rezerwy obnizenia czasu pracy i wydajnosci byly juz
wigc w znacznej mierze wykorzystane.

5. Zakonczenie

Przebieg kryzysu finansowo-gospodarczego na rynkach pracy krajow UE doprowa-
dzit do wzmozonej krytyki modelu flexicurity. Argumenty oponentow dotyczyly
nadmiernej pojemnosci, a przez to niejednoznacznosci modelu, niedocenienia ztozo-
nosci rynku pracy, zbyt redukcyjnego podejscia do zrodet elastycznosci 1 bezpie-
czenstwa na tym rynku, a takze realizacji przez rzady krajéow cztonkowskich frag-
mentarycznych reform pod szyldem flexicurity, bez uwzglednienia interakcji
wystepujacych migdzy instytucjami. Mozna stwierdzi¢, ze eksperci Komisji Euro-
pejskiej nie docenili, jak dalece efektywnos¢ flexicurity na dunskim rynku pracy
sprzed kryzysu byta uwarunkowana specyficzng konfiguracja formalnych i niefor-
malnych instytucji rynku pracy w tym kraju.

W okresie kryzysu Dania do§wiadczyla silnych spadkow zatrudnienia, byty one
jednak nie tyle konsekwencja konfiguracji instytucji rynku pracy, lecz miaty swoje
zroédlo w rodzaju wstrzasu gospodarczego i nadmiernym wzroscie zatrudnienia
w okresie przegrzania koniunktury przed kryzysem. Przebieg kryzysu w tym kraju
nie uprawnia wiec do ogloszenia porazki dunskiego modelu flexicurity. Znacznej
modyfikacji wymaga natomiast dotychczasowy kierunek europejskiej polityki za-
trudnienia w zakresie reform majgcych taczy¢ elastycznos¢ i bezpieczenstwo rynku

pracy.
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