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Streszczenie: Podstawowym celem artykutu jest analiza reform instytucjonalnych i struk-
turalnych Unii Europejskiej, jakie zostaty wprowadzone traktatem z Lizbony, z punktu wi-
dzenia europejskiej polityki spotecznej. W artykule wykazano, ze zmiany wprowadzone
traktatem z Lizbony maja charakter ewolucyjny i z pewnoscia nie stanowia reform fundamen-
talnych, ktorych przeprowadzenia domagali si¢ zwolennicy Europy socjalnej w trakcie prac
nad traktatem, najpierw konstytucyjnym, a pozniej reformujacym UE. Wplyw strategii ,,Eu-
ropa 2020” na rozwdj spotecznego wymiaru integracji europejskiej rowniez jest ograniczony.
Wprawdzie strategia wzmacnia proces koordynacji unijnej w zakresie polityki spoleczne;j,
jednak faktyczny wktad w rozwoj Europy socjalnej bgdzie uzalezniony od woli politycznej
panstw cztonkowskich UE.

Stowa kluczowe: europejska polityka spoteczna, spoteczny wymiar integracji europejskiej,
traktat z Lizbony, otwarta metoda koordynacji, strategia ,,Europa 2020

1. Wstep

Koncepcja rozwoju europejskiej ,,przestrzeni spolecznej”, sformutowana pierwot-
nie przez prezydenta Francji Francois Mitterranda, stata si¢ gtéwnym postulatem
Jacques’a Delorsa, przewodniczacego Komisji Europejskiej w latach 1985-1994 r.
Delors, charyzmatyczny dziatacz chrzescijanskich zwiazkéw zawodowych, a p6z-
niej wazna posta¢ europejskiej socjaldemokracji, uwazal, ze rozw6j wspolnotowe;j
polityki spotecznej powinien sta¢ si¢ integralnym elementem ogoélnego projektu in-
tegracji europejskiej i wizji zjednoczonej Europy'. Proponowat daleko idaca harmo-
nizacj¢ ustawodawstw socjalnych panstw Wspolnoty, a na spotkaniu z przedstawi-
cielami europejskich partneréw spotecznych w patacu Val-Duchesse pod Bruksela
w 1985 r. wezwat do rozwoju europejskiego dialogu spotecznego?.

''W. Aniot, Europejska polityka spoleczna. Implikacje dla Polski, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 26-27.

2 Jacques Delors odegral rowniez wazna rolg w wypracowaniu Wspolnotowej Karty Socjalnych
Praw Podstawowych Pracownikéw, przyjetej na szczycie w Strasburgu w 1989 r., oraz w realizacji
projektu jednolitego rynku europejskiego.
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Idee forsowane przez Delorsa wpisuja si¢ w szersza debatg na temat spotecznego
wymiaru integracji europejskiej, prowadzonej pomigdzy zwolennikami kapitalizmu
w wydaniu neoliberalnym a propagatorami kapitalizmu, ktory mozna okresli¢ jako
regulowany (regulated)®. Neoliberatowie dazyli do utworzenia wspolnotowego ryn-
ku, przy jednoczesnym pozostawieniu wigkszosci prerogatyw politycznych w gestii
rzadow centralnych. Oznacza to, ze integracja powinna ograniczy¢ si¢ tylko i wy-
lacznie do sfery rynkowej, natomiast wszystkie inne kwestie (w tym m.in. polityka
spoteczna) powinny pozosta¢ wylaczna domena panstw cztonkowskich. Neolibera-
lowie argumentowali, ze pozwoli to wytworzy¢ klimat konkurencji pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi, ktore beda zainteresowane przyjmowaniem regulacji sprzy-
jajacych zwigkszaniu inwestycji, a w konsekwencji — osiaganiu wysokiego wzrostu
gospodarczego. Zatozenia zwolennikéw drugiego z wymienionych modeli zaktada-
ly integracje w szerszym wymiarze. Zgadzali si¢ oni z utworzeniem wspolnotowego
rynku, ale uwazali, ze bedzie on funkcjonowal efektywniej, jesli na szczeblu unij-
nym zostang podjete istotne regulacje dotyczace koordynacji w sferze polityczne;j
i spoteczne;j.

W pierwszych dekadach funkcjonowania Wspodlnoty Europejskiej ten ostatni
wymiar byl niewielki; polityczny imperatyw, ktory dat historyczny impuls do roz-
woju integracji europejskiej, nie zaktadal rozwoju wspolnotowego ustawodawstwa
socjalnego. Poczatkowo podstawowym bodzcem rozwoju wspolnotowej polityki
spotecznej byt swobodny przeptyw sily roboczej, z czasem coraz wazniejsza role
zaczgla odgrywac konieczno$¢ przeciwdzialania nieuczciwej konkurencji, beda-
cej rezultatem zanizania standardéw socjalnych (dumping socjalny). Odnotowany
w kolejnych latach wzrost znaczenia europejskiej polityki spotecznej wynikat raczej
z przestanek gospodarczych; utworzenie wspdlnotowego rynku spowodowato ko-
niecznos¢ przyjecia aktow prawa europejskiego, ktore zapewniaty pewna harmoni-
zacj¢ praw pracowniczych, niezbgdna do wlasciwego funkcjonowania jednolitego
rynku europejskiego*.

Pomimo wystgpowania barier i trudnosci, istotny rozwdj spotecznego wymiaru
integracji europejskiej pozostaje dzi§ faktem. Zapisy prawa europejskiego w zakresie
polityki spotecznej daleko wykraczaja poza to, co zostato zawarte w traktatach zato-
zycielskich Wspolnot Europejskich, a liczne dziatania Komisji Europejskiej i Rady
Ministréw posrednio lub bezposrednio odnosza si¢ do sfery spotecznej. Obecnie
mozemy wyroznic¢ trzy podstawowe instrumenty europejskiej polityki spoteczne;j:

3 L. Hooghe L., EU Cohesion Policy and Competing Model of European Capitalism, “Journal of
Common Market Studies” 1998, vol. 36, no. 4, s. 459.

* Rozw0j wspolnotowego ustawodawstwa socjalnego jest thumaczony zgodnie z paradygmatem
teorii neofunkcjonalistycznej, ktora zaktada progresywny rozwdj integracji i ktadzie nacisk na rolg tzw.
efektu spill over, czyli pozytywnej dynamiki proceséw integracyjnych; poglebienie integracji w ob-
szarze gospodarczym nieuchronnie prowadzi do rozwoju integracji w zakresie polityki spoteczne;j. Por.
C. Jensen, Neofunctionalist Theories and the Development of European Social and Labour Market
Policy, “Journal of Common Market Studies” 2000, vol. 38, no. 1.
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prawne, polityczno-koordynacyjne oraz finansowe’. W ramach instrumentow pierw-
szego typu nalezy wymieni¢ wspolnotowy dorobek prawny (acquis communautaire),
ktory w calosci musi zosta¢ wdrozony w zycie we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Tworzy go ustawodawstwo i orzecznictwo wspolnotowe, ktorych zadaniem
jest ujednolicanie zasad i harmonizacja przepisOw prawa socjalnego. Z drugiej stro-
ny, Europa socjalna jest budowana rowniez przez tzw. migkkie prawo (soft law), na
ktore skladaja si¢ akty niemajace wiazacej mocy prawnej — rekomendacje, dekla-
racje, cele 1 wskazniki. Zastosowanie instrumentéw polityczno-koordynacyjnych,
w przeciwienstwie do instrumentow prawnych, ma prowadzi¢ przede wszystkim do
ujednolicania celow w polityce spotecznej panstw cztonkowskich, a nie harmoniza-
cji polityk.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zapisow traktatu z Lizbony dotycza-
cych szeroko rozumianej sfery spotecznej. Czy przeprowadzenie najwigkszej od
lat reformy instytucjonalnej i strukturalnej Unii Europejskiej oznacza poglebienie
spotecznego wymiaru integracji europejskiej? Czy postulaty dotyczace umocnie-
nia ,,Europy socjalnej”, formutowane w trakcie prac nad traktatem konstytucyjnym
przez srodowiska pracownicze, organizacje pozarzadowe oraz czg$¢ naukowcow
i ekspertow, znalazty odzwierciedlenie w tresci traktatu reformujacego, ktory wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r.? Wreszcie, odwotujac si¢ do podziatu instrumentéw eu-
ropejskiej polityki spotecznej na prawne i polityczno-koordynacyjne, zasadne jest
pytanie o wptyw nowego traktatu na perspektywy przysztego rozwoju socjalnego
prawa europejskiego.

Drugim podstawowym celem opracowania jest analiza spotecznego wymiaru
strategii ,,Europa 2020”. Czy nowa strategia rozwojowa Unii Europejskiej zaktada
dalszy rozwoj instrumentoéw polityczno-koordynacyjnych europejskiej polityki spo-
lecznej, ktore przez ostatnia dekade byty stosowane w postaci otwartej metody koor-
dynacji (omk)®? Czy nowe cele i wytyczne strategii odnosza si¢ rowniez do szeroko
rozumianej sfery spotecznej? Tym watkom poswigcona jest druga czgs¢ artykutu.

2. Miejsce polityki spolecznej w traktacie o Unii Europejskiej
i w traktacie o funkcjonowaniu UE

2.1. Rozwdj socjalnego acquis communautaire

Europejska polityka spoteczna, czyli caloksztatt dziatan podejmowanych w sferze
spotecznej na szczeblu Unii Europejskiej, przez diugie lata byta dziedzing, w ktorej
procesy integracyjne zachodzity bardzo powoli. W traktatach rzymskich nie zostaty
zawarte zadne powazniejsze zapisy odnoszace si¢ do harmonizacji polityk spotecz-

5 Te ostatnie wiaza si¢ z funkcjonowaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego, a szerzej —z re-
alizacja catej polityki spojnosci UE; zob. W. Aniot, wyd. cyt., s. 50-62.
¢ Open Method of Coordination (OMC).
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nych panstw cztonkowskich. Rozwdj europejskiej polityki spotecznej byt poczatko-
wo zwiazany ze swobodnym przeptywem sity roboczej na obszarze panstw czton-
kowskich’. Mozna mowic jedynie o wypracowaniu pewnych wspolnych standardow,
ktorych zadaniem byto przeciwdziatanie nieuczciwej konkurencji w zakresie praw
spotecznych (dumpingowi spotecznemu). Dopiero wejécie w zycie Jednolitego Aktu
Europejskiego w 1987 1. oraz pdzniejsze uchwalenie Traktatu z Maastricht przyczy-
nito si¢ szybszego postepu w tej dziedzinie®.

Przed ratyfikacja traktatu lizbonskiego prawo wspolnotowe obejmowato usta-
wodawstwo w tak odmiennych od siebie dziedzinach, jak kwestia zatrudnienia, ubo-
stwo czy problem dyskryminacji rasowej. Niektore ze sfer wspolnotowej polityki
spotecznej zostaly poddane procesom integracyjnym na podstawie traktatow zato-
zycielskich (ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla 1 Stali oraz ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska), inne (w tym np. przeciwdziatanie dyskryminacji na
tle rasowym, ze wzgledu na wiek czy z uwagi na stan niepetnosprawnosci) naleza do
p6zniejszych osiagnigc prawa wspolnotowego. Uwaga ta dotyczy roéwniez spraw za-
trudnienia, ktore od drugiej potowy lat 90. byty najszybciej rozwijajaca si¢ dziedzing
acquis communautaire w zakresie szeroko pojmowanej polityki spoteczne;j.

Analizujac zapisy traktatu o utworzeniu Wspodlnoty Europejskiej, brytyjski autor
Peter Taylor-Gooby zaproponowat podzial europejskiej polityki spotecznej na trzy
obszary tematyczne’. Pierwszy stanowia sfery bezposrednio zwiazane z zaspokaja-
niem potrzeb zyciowych jednostek (do grupy tej naleza artykuty traktatu dotyczace
ochrony zdrowia publicznego, przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spoteczne-
mu poprzez systemy ochrony socjalnej oraz wsparcie mtodziezy). Druga grupa dzie-
dzin ma charakter mieszany, zwiazany zarowno ze sfera gospodarki, jak i sprawa-
mi spotecznymi. Nalezy do niej promocja zatrudnienia'®, rownouprawnienie kobiet
1 mezczyzn oraz przeciwdzialanie dyskryminacji rasowej. Ostatnia grupe stanowia
obszary $cisle zwiazane z rynkiem pracy, ale majace bezposredni wptyw na szeroko
pojeta polityke spoteczna: swobodny przeptyw pracownikéw, wzmacnianie dialo-
gu spotecznego, prawa pracownicze, warunki pracy, partycypacja pracownicza oraz
zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy.

Klasyfikacja zaprezentowana przez Taylor-Gooby’ego pozwala na okreslenie
dziedzin, w ktorych procesy integracyjne sa najmocniejsze. Glownym kryterium jest
tutaj przyjety sposob gtosowania. Najwigksze szanse na dalszy rozw6j maja dziedzi-
ny, w ktorych decyzje podejmowane sa w drodze glosowania kwalifikowana wigk-
szo$cia glosow, gdyz ten tryb procedowania uniemozliwia pojedynczym panstwom

7 W. Aniot, wyd. cyt., s. 15.

8 D. Ashiagbor, EMU and the Shift in the European Labour Law Agenda: From ‘Social Policy’to
‘Employment Policy’, “European Law Journal” 2001, vol. 7, no. 3, s. 315.

° P. Taylor-Gooby, Introduction: Open Market versus Welfare Citizenship: Conflicting Approaches
to Policy Convergence in Europe, “Social Policy & Administration” 2003, vol. 37, no. 6, s. 548.

10 Warto jednak doda¢, ze w praktyce zadaniem duzej cze$ci polityk skierowanych do 0s6b niepet-
nosprawnych i mtodziezy jest zwigkszanie uczestnictwa tych grup w rynku pracy.
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zgloszenie weta. Autor artykutu postuzyt si¢ dodatkowymi wskaznikami, takimi jak
m.in. liczba aktow legislacyjnych istniejacych w danej dziedzinie, dostep do funduszy
strukturalnych oraz istnienie branzowych programow na poziomie wspdlnotowym.

Z analizy wynika, Ze najlepiej rozwinigtymi dziedzinami europejskiej polity-
ki spolecznej sa te, ktore maja $cisty zwiazek z promocja zatrudnienia (mozna tu
wymieni¢ np. programy na rzecz wsparcia mtodziezy i osob niepetnosprawnych na
rynku pracy i wiele innych). Bardzo dobrze jest rozwinigte takze ustawodawstwo,
ktorego celem jest wspieranie programu jednolitego rynku europejskiego (w tym dy-
rektywy i rozporzadzenia dotyczace swobodnego przeptywu osob, koordynacja sys-
temow zabezpieczenia spolecznego, minimalne standardy w zakresie zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikow). Kwestie zwiazane ze zdrowiem publicznym, potrzebami
0s6b starszych i ubogich (ale niezwiazane z promocja zatrudnienia w tych grupach)
zajmuja juz znacznie mniej miejsca w prawie i politykach unijnych. W podsumo-
waniu artykutu Taylor-Gooby wskazuje, ze sprawy zwiazane z polityka spoteczna
byly rozwijane w prawie w unijnym tylko w tym zakresie, w jakim nie zagraza to
programowi wspolnego rynku europejskiego!!.

W praktyce mozna mowi¢ o asymetrii istniejacej pomigdzy politykami Unii Eu-
ropejskiej promujacymi efektywnos$¢ gospodarcza a dziataniami nastawionymi na
ochrong socjalna i zmniejszanie nierdéwnosci spotecznych. Niemiecki politolog Fritz
W. Scharpf zwrdcit uwagg na fakt, ze europejskie panstwa opiekuncze sa ograni-
czane przez konieczno$¢ spelnienia wymogoéw unijnej polityki gospodarczej i pie-
nigznej'?. Jako przyktady mozna tu wskaza¢ brak autonomii w zakresie realizacji
polityki monetarnej panstw strefy euro, koniecznos$¢ ograniczania deficytow budze-
towych i dtugu publicznego zgodnie z postanowieniami Paktu na rzecz Stabilnosci
1 Wzrostu, przestrzeganie regut unijnej polityki konkurencji. Zdaniem tego z kolei
autora, wzmocnienie spolecznego wymiaru UE mogloby nastapi¢ jedynie w drodze
przyjecia aktow unijnego prawa socjalnego, co mogloby stanowi¢ przeciwwage dla
dominacji celdéw gospodarczych integracji europejskiej. Biorac pod uwagg znaczne
zroznicowanie krajowych polityk spotecznych, niemiecki naukowiec zaproponowat,
aby nastapito to w drodze przyjecia dyrektyw ramowych, ktore bytyby adresowane
do grup panstw majacych podobne instytucje w zakresie welfare state. Warto zauwa-
zy¢, ze taka elastyczna propozycja zmiany europejskiego prawa nie byta mozliwa do
przeprowadzenia w §wietle zapisow traktatu wspolnotowego'’.

2.2. Reformy wprowadzone traktatem z Lizbony

Po odrzuceniu traktatu ustanawiajacego konstytucj¢ dla Europy w referendach
we Francji i w Holandii, uzgodniono tekst ,,okrojonego z konstytucyjnych aspira-

1P, Taylor-Gooby, wyd. cyt., s. 553.

12 F.W. Scharpf, The European Social Model: Coping with the Challenges of Diversity, “Journal
of Common Market Studies” 2002, vol. 40, no. 4, s. 648-649.

13 T. Mering, Europejski model spoleczny w $wietle zalozer Strategii Lizbonskiej, ,,Problemy Po-
lityki Spotecznej” 2007, nr 10, s. 201.
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cji” traktatu reformujacego Unig, ktory zostat podpisany na szczycie w Lizbonie
13 grudnia 2007 r. Traktat z Lizbony przejat zasadnicza czg$¢ postanowien Trak-
tatu Konstytucyjnego, zmodyfikowat Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat
o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej (TWE). Nazwa pierwszego pozostala nie-
zmieniona, a TWE zostal przemianowany na Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE). Nowy traktat wprowadzit istotna reforme ustrojowa, nadajac Unii
Europejskiej jednolita osobowos¢ prawna, zwigkszajac liczbe obszarow, w ktorych
decyzje sa podejmowane w Radzie UE wigkszos$cig kwalifikowana, a wzmacniajac
rolg parlamentéw narodowych — zwigkszyt legitymacj¢ demokratyczng Unii'*. Pro-
ces ratyfikacji traktatu nie przebiegal bez trudnosci spowodowanych odrzuceniem
traktatu przez spoteczenstwo w Irlandii, problemami proceduralnymi w Niemczech,
aprzede wszystkim w Republice Czeskiej. Jednak ostatecznie — po przeprowadzeniu
powtoérnego referendum w Irlandii, pozytywnym werdykcie Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w Niemczech oraz zmianie stanowiska wobec traktatu przez pre-
zydenta Vaclava Klausa — traktat z Lizbony wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r."
Przeglad zapisow dotyczacych polityki spolecznej wprowadzonych traktatem
z Lizbony nalezy rozpocza¢ od analizy zmodyfikowanych postanowien ogdlnych
i celow UE. Do tych ostatnich nalezy m.in. dazenie do pelnego zatrudnienia, postepu
spolecznego, wspieranie sprawiedliwosci spotecznej, ochrony socjalnej, solidarnosci
pokoleniowej oraz praw dziecka (art. 3 TUE). Unia ma wspiera¢ rowniez spojnos¢
gospodarcza, spoleczna i terytorialna oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkow-
skimi. Traktat reformujacy wprowadzit klauzulg horyzontalna, zgodnie z ktora przy
okreslaniu swoich polityk i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwiazane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnieniem odpowiedniej ochro-
ny socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego oraz ochrona zdrowia ludzkie-
go (art. 9 TFUE). Ponadto, przy okreslaniu swoich polityk, Unia powinna przeciw-
dziata¢ wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rasg lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub swiatopoglad, wiek lub orientacje¢ seksualnag (art. 10 TFUE).
Wydaje sig, ze powyzsze klauzule maja wartos$¢ nie tylko polityczna i symboliczna,
ale takze kreuja wiazace zasady, ktore powinny by¢ urzeczywistniane i respektowa-
ne w politykach wspdlnotowych i dziataniach instytucji UE. Szczegdlnie wazna jest
rola Trybunatu Sprawiedliwosci (TS), ktérego orzecznictwo moze przyczyniac sig
do wzmacniania spotecznych celow UE'®. Warto ponadto zwrdci¢ uwagg, ze w trak-

14 J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony — dynamika i glowne kierunki re-
formy ustrojowej, wydanie Il (zmienione i1 uzupehione), Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa
2010.

5 A. Ku$ (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem traktatu z Lizbony, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2010, s. 50.

16 Na duze znaczenie roli orzecznictwa TS UE w interpretowaniu zasad prawa zwracajg uwage
liczni autorzy; por. M. Paszkowska, K. Czubocha, Ogdlne zasady prawa w systemie prawnym Unii
Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie” 2007, nr 2(4), s. 119-120.
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tacie pojawito si¢ odniesienie do konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej,
co moze by¢ interpretowane jako przeciwwaga do rozumienia rynku wewnetrznego
UE tylko w kategoriach ekonomicznych (art. 3 par. 3 TUE).

Decydujace znaczenie dla okreslenia spolecznego wymiaru traktatu reformuja-
cego ma analiza miejsca polityki spotecznej w prawie pierwotnym UE. Obecnie
polityka spoteczna nalezy do kompetencji dzielonych Unii i panstw cztonkowskich
(art. 4 par. 2 TFUE), co oznacza, ze UE i panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ pra-
wo 1 przyjmowac wiazace akty prawne (art. 2 par. 2 TFUE). Jednocze$nie panstwa
cztonkowskie wykonuja swoje kompetencje w takim zakresie, w jakim Unia nie
wykonala swojej kompetencji. Obecnie Rada stanowi wigkszoscia kwalifikowana
w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikdw, warunkow pracy, infor-
macji i konsultacji z pracownikami, integracji os6b na rynku pracy, rownosci kobiet
1 mgzczyzn oraz zwalczania wykluczenia spotecznego. Rada decyduje jednomys$inie
w przypadku zabezpieczenia spotecznego, ochrony pracownikow w sytuacji wypo-
wiedzenia umowy o pracg, reprezentacji i obrony interesow zbiorowych pracowni-
kow i pracodawcow oraz warunkow zatrudnienia obywateli panstw trzecich (art. art.
153 1 294 TFUE). Poza kompetencjami unijnymi pozostaja wynagrodzenia, prawo
do zrzeszania si¢ oraz prawo do strajku i lokautu (art. 153 par. 5 TFUE). Porowna-
nie tekstu TWE z modyfikacjami wprowadzonymi traktatem lizbonskim wskazu-
je, ze nie nastapity tu powazniejsze zmiany. Tym samym glosowanie wigkszoscia
kwalifikowang nie stato si¢ podstawowym trybem stanowienia prawa socjalnego, co
postulowata czgs¢ srodowisk pracowniczych, w tym m.in. Europejska Konfedera-
cja Zwiazkéw Zawodowych (ETUC)Y. Jedyne rozszerzenie w zakresie glosowania
wigkszo$cia kwalifikowana nastapito w przypadku koordynacji systemu swiadczen
spotecznych dla pracownikéw migrujacych i ich rodzin (art. 48 TFUE), co wynika
ze wzmacniania swobodnego przeplywu oséb na terenie UE. Ponadto traktat z Li-
zbony podtrzymal w mocy zapis, zgodnie z ktérym Rada — stanowiac jednomysInie
na wniosek Komisji Europejskiej i po konsultacjach z Parlamentem Europejskim
—moze zdecydowac o przyjeciu gtosowania wigkszoscia kwalifikowang w licznych
sprawach spotecznych (art. 153 par 2 TFUE). Klauzula ta pozwala unikna¢ sytuacji,
w ktorej czes¢ krajow permanentnie blokowataby rozw6j ustawodawstwa w zakresie
ochrony pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o pracg, reprezentacji
zbiorowej pracownikow i pracodawcow oraz warunkéw zatrudnienia panstw trze-
cich przebywajacych na terenie UE. Nalezy jednak pamigta¢, ze artykuly traktatu nie
moga narusza¢ prawa panstw cztonkowskich do ksztattowania podstawowych zasad
systemow zabezpieczenia spotecznego (art. 153 par. 4 TFUE).

Traktat z Lizbony nie wniost rowniez powazniejszych zmian w zakresie europe;j-
skiego dialogu spotecznego, ktory moze prowadzi¢ do nawiazania stosunkéw umow-
nych, w tym umoéw zbiorowych (art. 155 TFUE). Pojawit si¢ jedynie nowy zapis,

17 Por. I. Schomann, The Lisbon Treaty: a More Social Europe at last? “ETUI Policy Brief Social
Policy” 2010, no. 1, s. 3.
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zgodnie z ktorym Unia uznaje i wspiera role partneréw spotecznych, uwzgledniajac
jednoczesnie ich réznorodnos¢ na poziomie krajowym (art. 152 TFUE). W artykule
podkreslono rowniez instytucjonalng rolg, jaka we wspieraniu dialogu spotecznego
odgrywa trojstronny szczyt spoleczny do spraw wzrostu i zatrudnienia, ktory powi-
nien by¢ forum umozliwiajacym partnerom spotecznym dialog o kierunkach polity-
ki spoteczno-gospodarczej UE.

Zmiana istotng z punktu widzenia spolecznego wymiaru Unii Europejskiej jest
wprowadzenie na mocy traktatu lizbonskiego mozliwosci podejmowania europej-
skiej inicjatywy obywatelskiej. Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion,
majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw czlonkowskich, beda mogli przedto-
zy¢ Komisji wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej (art. 11 par. 4 TUE),
co przynajmniej teoretycznie otwiera pole nowym inicjatywom, przede wszystkim
w sferze spotecznej. Warunki wykonywania inicjatywy ustawodawczej musza zo-
sta¢ sprecyzowane w akcie prawnym nizszego rzedu, stad w pazdzierniku 2009 r.
Komisja Europejska rozpoczgta konsultacje spoteczne w tej sprawie'®. Pod koniec
2010 r. powstat projekt rozporzadzenia Rady i Parlamentu UE, ktéry zaktada m.in.
8-miesigczny okres zbierania podpisow, wyznacza minimalny wiek sktadajace-
go podpis (16 lat) oraz minimalng liczbg panstw popierajacych inicjatywe (jedna
czwarta krajow UE)".

Niewatpliwie jedna z najwazniejszych kwestii zwiazanych z reforma ustrojo-
wa UE byla Karta Praw Podstawowych (KPP). W niniejszym opracowaniu nie ma
miejsca na kompleksowa oceng wktadu Karty w rozwoj ochrony praw czlowieka
w Unii, skupiono si¢ jedynie na przedstawieniu najwazniejszych faktow taczacych
karte z unijna polityka spoteczna®. Zgodnie z traktatem z Lizbony, KPP?! otrzymata
taka sama moc prawna jak traktaty, mimo ze nie zostata inkorporowana do tekstu
traktatu (co proponowat wczesniej traktat konstytucyjny). Tym samym wyjasnio-
ny zostat status KPP, ktora po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony otrzymata moc
wiazaca, stajac si¢ czescia prawa pierwotnego Unii*2. Oznacza to m.in., ze prawa
i wolnos$ci zawarte w Karcie maja taka sama moc prawna jak wolnosci gospodarcze
zapisane w traktatach.

Prawa znajdujace si¢ w Karcie mozna podzieli¢ na trzy grupy. Naleza do nich:
prawa cztowieka (ktore wczesniej zostaly zapisane w Europejskiej Konwencji

Bruksela 11.11.2009.

19 Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inicjatywy obywatel-
skiej, KOM(2010) 119 wersja ostateczna, Bruksela 31.03.2010.

2 Kompleksowa analiza zapisow Karty Praw Podstawowych w kontek$cie ochrony praw czto-
wieka znajduje si¢ w ksiazce J. Barcz (red.), Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej. Zarys
prawa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008.

21" W brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 .

22 Przed wej$ciem w zycie traktatu z Lizbony KPP byta deklaracja polityczna (mimo ze jednocze$-
nie miata moc wiazaca dla instytucji Unii Europejskiej); por. A. Kus$, wyd. cyt., s. 311.
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0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, EKPC), prawa polityczne
(zwiazane z obywatelstwem UE, np. prawo do glosowania i kandydowania w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego) oraz prawa gospodarcze i spoteczne, ktore
w wigkszosci pochodza ze Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych
Pracownikow z 1989 r. W tej ostatniej grupie mozemy wymieni¢ liczne prawa pra-
cownicze 1 spoteczne, m.in.: prawo do informacji i konsultacji w ramach przed-
sigbiorstwa (art. 27), prawo do rokowan i dziatan zbiorowych (w tym strajku; art.
28), dostep do ustug rynku pracy (art. 29), ochrong w przypadku nieuzasadnione-
go zwolnienia z pracy (art. 30), nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy (art. 31),
zakaz pracy dzieci i ochrong mtodocianych (art. 32), ochrong zycia zawodowego
i rodzinnego (art. 33), zabezpieczenie i pomoc spoleczna (art. 34), ochrong zdrowia
(art. 35), dostep do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (art.
36). W praktyce nalezy uzna¢, ze Karta nie tworzy nowych praw, a jedynie gromadzi
w jednym dokumencie prawa i wolnosci obowiazujace panstwa cztonkowskie jako
ogoblne zasady prawa.

Perspektywa nabrania przez KPP charakteru wiazacego w wyniku ratyfikacji
traktatu z Lizbony (w tym przede wszystkim praw socjalnych, zawartych w IV roz-
dziale KPP) wzbudzita obawy dwczesnego premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego
Blaira, ktéry na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w 2007 r. wynegocjowat do-
danie do traktatu tzw. protokotu brytyjskiego (przystapita do niego rowniez Polska??).
Protokot zawiera dwa artykuty: w pierwszym stwierdza sig, ze Karta nie rozszerza
kompetencji TS UE ani zadnych sadow w Wielkiej Brytanii i Polsce do uznawania,
ze przepisy krajowe sa niezgodne z Karta; w drugim zawarte jest doprecyzowanie,
ze rozdzial IV Karty nie tworzy praw, ktore moga by¢ dochodzone na drodze sado-
wej w obu wymienionych krajach. Sprzeciw Polski wobec Karty byt podyktowany
innymi przestankami niz w przypadku Zjednoczonego Krolestwa i nie byl wyrazem
niezgody na umocnienie praw socjalnych?. Swiadczy o tym przyjecie przez rzad RP
jednostronnej deklaracji do Karty, w ktorej stwierdza sig, ze ,,ze wzgledu na tradycje
ruchu spotecznego Solidarno$¢ i jego znaczacy wktad w walke o prawa spoteczne
1 pracownicze, w pelni szanuje prawa spoteczne i pracownicze ustanowione prawem
Unii Europejskiej, w szczegolnosci prawa potwierdzone w tytule IV Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej”>. Warto zauwazy¢, ze ambiwalentne stanowisko
Polski wobec KPP spotkato si¢ z krytyka ze strony europejskich partnerow spotecz-
nych (ETUC) oraz czgsci ekspertow zajmujacych si¢ prawem europejskim?.

B Protokot (30) w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski
i Zjednoczonego Krélestwa.

2+ Polskie stanowisko wobec Karty wynikato z obaw o interpretacj¢ zapisow dotyczacych kwestii
moralnych. Ostrozno$¢ rzadu thumaczona byta obserwowana w Europie tendencja do zrownywania w pra-
wach zwiazkow homoseksualnych z malzenstwami oraz legalizacja w niektorych krajach eutanazji.

% Deklaracja (62) Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqca Protokolu w sprawie stosowania Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w odniesieniu do Polski i Zjednoczonego Krolestwa.

26 1. Schomann, wyd. cyt., s. 2; J. Barcz (red.), Ochrona praw podstawowych..., s. 120.
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3. Polityka spoleczna w strategiach rozwojowych
Unii Europejskiej

3.1. Charakterystyka otwartej metody koordynacji (omk) UE
w zakresie polityki spolecznej

Otwarta metoda koordynacji jest nowym sposobem realizacji polityk unijnych, ktory
zostal skodyfikowany na szczycie UE w Lizbonie w marcu 2000 r. Od tradycyj-
nej metody wspolnotowej odroznia ja brak stosowania instrumentow regulacyjnych
i prawnych. Jednoczesnie omk, ktora sktada sig¢ ze $cisle okreslonych elementow
proceduralnych (w tym m.in. wyznaczanie krajowych punktéw odniesienia (bench-
marks) w stosunku do celu ustalonego na poziomie wspolnotowym), zaktada dale-
ko bardziej posunigta koordynacj¢ dziatan panstw cztonkowskich i instytucji Unii,
niz ma to miejsce w ramach wspolpracy migdzyrzadowej. Poczatkowo omk zostata
wykorzystana do koordynacji polityk gospodarczych?’; drugim poligonem do$wiad-
czalnym dla nowej metody stata si¢ Europejska Strategia Zatrudnienia, wdrazana
w panstwach cztonkowskich od 1997 r. w ramach tzw. procesu luksemburskiego. Ze
wzgledu na swoja specyfike, omk szczegolnie pasuje do skomplikowanych i wraz-
liwych politycznie dziedzin i polityk, w ktérych dalsza integracja jest utrudniona
ze wzgledu na niewielkie (w $wietle traktatoéw) kompetencje UE, niechgé panstw
cztonkowskich do przekazywania swoich kompetencji na poziom unijny oraz znacz-
ne zréznicowanie polityk i ustawodawstw krajowych, uniemozliwiajace harmoniza-
cje. Charakterystyka ta bardzo dobrze oddaje problemy i wyzwania, jakie wiaza si¢
z rozwojem europejskiej polityki spoteczne;.

Rozpoczecie realizacji omk w sferze spotecznej stalo si¢ mozliwe po przyjeciu
w 2000 r. traktatu nicejskiego, ktory po pierwsze — wyposazyt UE w kompeten-
cje wspierania panstw czlonkowskich w koordynacji polityk na rzecz zwalczania
wykluczenia spotecznego i modernizacji systeméw ochrony socjalnej, a po drugie
— powotat Komitet ds. Ochrony Socjalnej (KOS)?. Poczatkowo omk obejmowa-
la kwestie zwiazane z integracja spoteczna, jednak w wyniku ustalen szczytu UE
w Goteborgu w czerwcu 2001 r. metoda zostata rozszerzona na systemy emerytalne
oraz opieke zdrowotna i dlugoterminowa.

Od poczatku omk miata charakter procesualny: w 2001 r. wyznaczono cele
wspolnotowe dla polityk spotecznych, a panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane
do przygotowywania cyklicznych raportow, przedstawiajacych gtdéwne wyzwania
1 kierunki reform zwiazanych z integracja spoleczna, systemami emerytalnymi oraz

27 Przyktadem zastosowania omk byta koordynacja polityk gospodarczych w OECD, a pdzniej
funkcjonowanie Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu czy szerzej — funkcjonowanie Unii Gospodarczej
i Walutowe;j.

2 Art. 144 TWE. Do zadan komitetu nalezy m.in. monitorowanie sytuacji spotecznej i systemu
ochrony socjalnej w panstwach cztonkowskich UE, utatwianie wymiany informacji i najlepszych prak-
tyk oraz przygotowywanie raportow i opinii dla Rady UE.
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ochrona zdrowotna i dtugoterminowa. Raporty te podlegaly przegladowi Komisji
Europejskiej (KE), ktora do ich oceny postugiwata si¢ systemem wskaznikow lej-
kenowskich (przyjetych na szczycie UE w Laeken w 2001 r.). Proces konczyt sig
wydaniem strategicznych ocen KE adresowanych do poszczegdlnych panstw czton-
kowskich. W 2006 r. metoda zostata zmodyfikowana: przyjeto nowe cele dla omk
oraz scalono w jeden proces trzy funkcjonujace dotad oddzielnie kategorie tema-
tyczne otwartej metody koordynacji. Od 2006 r. panstwa czlonkowskie przygotowy-
waty jeden strategiczny raport na rzecz zabezpieczenia spolecznego i integracji spo-
tecznej”, w ktorego sktad wchodzity: krajowy program dziatan na rzecz integracji
spotecznej (KPD/Integracja), krajowa strategia emerytalna oraz plan na rzecz opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. W sumie zrealizowano dwie rundy zsynchro-
nizowanej omk (w latach 2006-2008 i 2008-2010).

Analizujac omk w polityce spolecznej, nalezy pamigtac, ze jej powstanie bylo
zwiazane z inauguracja strategii lizbonskiej, co nastapito na szczycie UE w marcu
2000 r. Podstawowym celem tej ostatniej strategii stato si¢ uczynienie z Unii ,,naj-
bardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie, ktora bedzie w stanie osiagna¢ dyna-
miczny 1 stabilny wzrost gospodarczy, tworzy¢ wysokiej jakoSci miejsca pracy oraz
osiagnac¢ spojnosc spoteczna™®. W dokumencie przyjetym na historycznym szczycie
wymieniono trzy filary strategii lizbonskiej, do ktorych nalezaty: budowa konku-
rencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, modernizacja europejskiego modelu spo-
tecznego oraz zréwnowazony rozwoj gospodarczo-spoteczny. W praktyce strategia
lizbonska skupita si¢ przede wszystkim na koordynacji polityk gospodarczych oraz
zatrudnienia, natomiast kwestie zwigzane z ochrong socjalna i integracja spoteczna
zostaty zarezerwowane dla omk. Oznaczato to, ze dwie sfery (polityka spoleczna
1 gospodarcza) miaty by¢ rozwijane rownolegle, w ramach dwoch oddzielnych pro-
cesOw i strategii; obowiazek ich wzajemnej synchronizacji zostat scedowany na pan-
stwa cztonkowskie. W rzeczywistosci okazato sig, ze niewltaczenie kwestii spotecz-
nych w gtdéwna strategig rozwojowa UE (tj. strategig lizbonska) w znacznym stopniu
utrudnito harmonizacje krajowych polityk spotecznych w kolejnych latach.

3.2. Efekty funkcjonowania otwartej metody koordynacji

Przystepujac do skrotowej oceny funkcjonowania omk w latach 2001-2010, nalezy
zauwazy¢, ze w polityce spolecznej procedura omk nie byta tak dalece rozwinig-

¥ Ang. National Strategic Programme for Social Protection and Social Integration. Niestety,
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przyjeta si¢ bledna nazwa Krajowy Program ,, Zabezpie-
czenie Spoleczne i Integracja Spoleczna”, sugerujaca, ze dokument ten jest programem rzadowym
w znaczeniu, jakie przypisuje si¢ zwykle programom realizowanym przez Radg Ministrow, a nie je-
dynie raportem na temat biezacych i planowanych dziatan w sferze spotecznej. Nieporozumienie to
byto zrédlem wielu problemow z przyjeciem Krajowego Programu (autor artykutu byt pracownikiem
MPiPS w latach 2008-2009 i brat udzial w przygotowaniu tego dokumentu).

30 Konkluzje Prezydencji. Rada Europejska w Lizbonie, 23-24 marca 2000 r., http://www.euro-
parl.europa.eu/summits/lis1_en.htm (dostep: 25.01.2011).
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ta i restrykcyjna jak w odniesieniu do polityki gospodarczej, a nawet w przypadku
strategii zatrudnienia. Cele wyznaczone w zakresie spolecznej omk miaty charakter
opisowy 1 nie zawieraly zadnych wyznacznikow iloSciowych (w przeciwienstwie
do strategii lizbonskiej, ktora zakladata m.in. osiagnigcie wskaznika zatrudnienia
na poziomie 70% w 2010 r.). Krajowe raporty na temat zabezpieczenia spoteczne-
go 1 integracji spolecznej bardzo skrotowo przedstawily planowane dziatania; po-
nadto — w przeciwienstwie do krajowych programow reform (KPR)*' tworzonych
w ramach strategii lizbonskiej — panstwa cztonkowskie nie mialy obowiazku spo-
rzadzania corocznych sprawozdan z ich realizacji. Do strategicznych raportow nie
dotaczano dokumentow implementacyjnych (tak jak w przypadku KPR), ktore za-
wieratyby doktadny opis podejmowanych inicjatyw oraz przedstawiaty konsekwen-
cje finansowe dla budzetu panstwa. Ponadto rekomendacje Komisji Europejskiej dla
panstw cztonkowskich nie mialy charakteru wiazacego, co wigcej — byly ogolnej
natury*?. Wszystko to powodowato, ze wptyw omk na polityki spoteczne panstw
cztonkowskich byt bardzo migkki, tj. uzalezniony na nastawienia poszczego6lnych
rzadow i przedstawicieli administracji publicznej do istniejacych w tym zakresie
regulacji unijnych.

Efekty otwartej metody koordynacji podlegaty okresowej ocenie niezaleznych
ekspertow (zaangazowanych i optacanych przez Komisj¢ Europejska)®’; z drugiej
strony, w ostatnich latach omk stata si¢ przedmiotem licznych badan naukowych
prowadzonych przez instytuty i o$rodki akademickie w krajach UE*. W wigkszos$ci
rekomendacje wysunigte przez ekspertow krajowych sa spdjne z wnioskami plyna-
cymi z raportow badawczych, ktore potwierdzaja tezg o znikomym wptywie omk na
polityki spoteczne panstw cztonkowskich UE. Jednym z najwigkszych problemow
jest tu niedostateczna przejrzystosc i otwartos¢ procesu otwartej metody koordynacji
oraz zwiazana z tym niewielka wiedza opinii publicznej na temat celow i zasad jej
funkcjonowania®. Omk jest realizowana przez administracje publiczna, udziat poli-
tykow w tym procesie pozostaje niewielki (tylko w niektérych krajach, np. w Niem-

31 Ang. National Reform Programmes.

32 Przyktadowo, w konkluzjach opinii na temat polskiego raportu pojawity si¢ sformutowania
o koniecznosci ,,dalszego wzmacniania potencjalu administracyjnego instytucji pomocy spoteczne;j
i rynku pracy, wigkszej koncentracji na rozwoju mechanizméw usprawniajacych koordynacje polityki
i dziatan na r6znych szczeblach oraz pomigdzy roznymi zainteresowanymi stronami”’; zob. http://ec.eu-
ropa.eu/social/main.jsp?catld=757&langld=en (dostgp: 25.01.2011).

3 Network of independent national experts on social inclusion; por. H. Frazer, E. Marlier, Build-
ing a Stronger EU Social Inclusion Process: Analysis and Recommendations of the EU Network of In-
dependent National Experts on Social Inclusion, European Commission 2008, http://www.peer-review-
social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2008/first-semester-2008 (dostgp: 21.01.2011).

3 C. De la Porte, State of the Art. Overview of Concepts, Indicators and Methodologies Used
Jfor Analyzing the Social OMC, [w:] “Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in
Europe” 2010, no. 15.

35 H. Frazer, E. Marlier, wyd. cyt., s. 2; C. De la Porte, wyd. cyt., s. 10.
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czech, kwestie z nia zwigzane sa przedmiotem debat parlamentarnych), co prowadzi
do nieznacznego zainteresowania ta problematyka w mediach®.

Podstawowym sposobem oddziatywania otwartej metody koordynacji powinna
by¢ harmonizacja celow krajowych polityk spotecznych; w praktyce wptyw omk na
panstwa cztonkowskie jest znacznie bardziej zroznicowany. Pierwszym zidentyfiko-
wanym w literaturze oddziatywaniem jest przenoszenie koncepcji wypracowanych
na poziomie unijnym do dyskursu krajowego?’; sytuacja ta pozwala na skonfron-
towanie krajowych aktoréw politycznych z nowymi pojeciami (co niekiedy moze
przyczyniac si¢ do ponownej weryfikacji wczesniej przyjetych zatozen i sposobow
myslenia). W okresie rzadow Partii Pracy w Wielkiej Brytanii duza popularnos¢
zyskal termin ,,wykluczenie spoteczne”, ktory wypart z publicznego dyskursu ,,ubo-
stwo”, rozumiane przede wszystkim w kategoriach materialnej deprywacji. Przeje-
cie wielowymiarowej koncepcji wykluczenia spolecznego przez rzadzaca Labour
Party jest thumaczone jako przyktad europeizacji brytyjskiej polityki spotecznej
i oddziatywania spotecznej omk*. Innym przyktadem moze by¢ wydanie przez KE
komunikatu poswigconego flexicurity, co spopularyzowato t¢ koncepcjg, doprowa-
dzajac do debat publicznych na temat efektow strategii zatrudnienia w krajach UE,
a w konsekwencji — do przeprowadzenia reform polityk publicznych.

Drugi rodzaj wptywu zwiazanego z omk polega na wprowadzaniu zmian do kra-
jowych strategii spotecznych, w tym podnoszenie tematow, ktore wczesniej byty
uwazane za nieistotne. W tym przypadku nie chodzi wigc wytacznie o debate, lecz
o realne zmiany, zwiazane z przeformutowaniem krajowych priorytetéw rozwojo-
wych. Jednoczesnie w ramach tego procesu dochodzi do ,tworczej interpretacji”,
czyli do wyboru priorytetow, ktore najlepiej odpowiadaja wyzwaniom i problemom
krajowym. Podane w literaturze przedmiotu przyktady dotycza przede wszystkim
polityki na rzecz zwalczania ubdstwa wsrdd dzieci, ktora pojawita si¢ pod wptywem
spotecznej omk w Wielkiej Brytanii* oraz m.in. w Belgii i Francji*. W krajach tych
doszto do powstania strategii opartych na doswiadczeniach wyniesionych z realiza-
cji otwartej metody koordynacji UE w polityce spotecznej, zaktadajacych wykorzy-
stanie punktéw odniesienia (benchmarks), kompleksowych systemdéw wskaznikow

3¢ Jedyny znany przyklad szerszego rozdzwigku omk w $rodkach masowego przekazu w Polsce
to wydanie w 2008 r. przez Komisj¢ Europejska raportu na temat ubdstwa wsrod dzieci, co stato sig
przyczynkiem do debaty publicznej na temat wystgpowania tej kwestii spoteczne;.

37 C. De la Porte, wyd. cyt., s. 26.

3 W szeroko komentowanej ksiazce brytyjskiej autorki Ruth Levitas z 1998 r. mozna znalez¢é
stwierdzenie, iz przypisywanie przez politykéw Labour Party duzego znaczenia ,,wykluczeniu spo-
tecznemu” wynikato z niecheci Partii Pracy do zwigkszenia wydatkow budzetowych na $wiadczenia
spoteczne; por. R. Levitas, The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour, Macmillan, Bas-
ingstoke 1998, s. 7. Zob. tez: K.A. Armstrong, The ‘Europeanisation’ of Social Exclusion: British Ad-
aptation to EU Co-ordination, “British Journal of Politics and International Relations” 2006, vol. 8,
s. 81-82.

¥ K.A. Armstrong, wyd. cyt., s. 96.

4 C. De la Porte, wyd. cyt., s. 26.
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oraz innych instrumentow spotecznej omk. Innym przyktadem moze by¢ np. po-
wstanie w Wielkiej Brytanii programéw przeciwdzialajacych ,,wykluczeniu finan-
sowemu”!,

Pomimo pozytywnych przyktadoéw trudno uznaé, ze omk wywarta istotny wptyw
na krajowe polityki spoteczne w latach 2001-2010. W raporcie wydanym w 2008 r.
mniej niz jedna czwarta krajowych ekspertow uznata, ze omk miata pewne rzeczy-
wiste przelozenie na podejmowane dziatania i polityki; w wigkszosci panstw czton-
kowskich przygotowywanie raportoéw zwiazanych z omk miato charakter wytacznie
biurokratyczny i nie wywieralo wplywu na podejmowane dziatania, priorytety i wy-
datki publiczne*.

3.3. Tresci spoleczne w strategii ,,Europa 2020”

Fiasko strategii lizbonskiej sktonilo Komisje i Rade Europejska do wprowadze-
nia licznych zmian, ktére znalazty swoje miejsce w uchwalonej w czerwcu 2010 .
strategii ,,Europa 2020*. Nowy dokument znacznie r6zni si¢ od wczesniejszego,
zardéwno pod wzgledem przyjetego uktadu celow 1 wytycznych, jak 1 samego me-
chanizmu wdrazania strategii. ,,Europa 2020 opiera si¢ na pigciu celach, ktore maja
by¢ realizowane w sposob zdecentralizowany, na poziomie panstw cztonkowskich.
Naleza do nich: wskaznik zatrudnienia (co najmniej 75%), inwestycje w badania
i rozw0j (co najmniej 3% PKB), ochrona srodowiska (w tym m.in. ograniczenie
emisji dwutlenku wegla o co najmniej 20%), edukacja (w tym: ograniczenie licz-
by 0so6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10% z obecnych 15% oraz
zwigkszenie odsetka 0sob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
z 31 do co najmniej 40%) oraz polityka spoleczna (ograniczenie liczby osob zyja-
cych ponizej krajowej granicy ubostwa o 25% poprzez wydobycie z ubostwa 20 min
0s0b). Instytucjonalnym szkieletem strategii ,,Europa 2020 jest zestaw 10 wytycz-
nych w sprawie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia (przyjetych na szczycie
UE w czerwcu 2010 r.), ktore zastapity dotychczasowe 24 wytyczne. Strategia ma
by¢ rowniez wdrazana za pomoca siedmiu tzw. projektéw przewodnich (wspieranie
innowacji, edukacja, spoleczenstwo cyfrowe, zmiany klimatyczne, konkurencyj-
no$¢, zatrudnienie oraz walka z ubostwem). Niewatpliwym atutem nowej strategii
jest usprawnienie procesow koordynacyjnych w zakresie polityk gospodarczych, co
powinno pozwoli¢ na wyeliminowanie czynnikow hamujacych wzrost gospodarczy
w Europie. Jedng z takich zmian jest Scislejsze powiazania wytycznych ,,Europy
2020” z celami Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, widoczne w przyjeciu jednego
cyklu realizacyjnego (tzw. europejskiego semestru) dla obu polityk*.

4 K.A. Armstrong, wyd. cyt., s. 95.

42 H. Frazer, E. Marlier, wyd. cyt., s. 2.

® Konkluzje Rady Europejskiej, 17 czerwca 2010 r., http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/en/ec/115346.pdf (dostep: 27.01.2011).

4 Proces rozpoczyna sig od przyjecia tzw. rocznych wizji wzrostu gospodarczego (annual growth
survey).
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W efekcie przeprowadzonych konsultacji Komisja Europejska zebrata od przed-
stawicieli partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych liczne negatywne
opinie na temat spolecznego wymiaru strategii ,,Europa 2020, Wedlug ETUC,
poprzez nadanie priorytetu kwestiom gospodarczym i finansowym, nowa strategia
ogranicza mozliwos¢ podejmowania bardziej $miatych inicjatyw w zakresie poli-
tyki spotecznej*. W opinii organizacji pozarzadowych, strategia stawia przed zjed-
noczong Europa powazne cele spoleczne, jednak nie wyposaza UE w instrumenty,
ktore dawatyby nadziej¢ na ich osiagnigcie. Platforma spoteczna (Social Platform),
bedaca najwigkszym zrzeszeniem organizacji pozarzadowych w Unii Europejskie;j,
wskazata w swoim stanowisku, Ze strategia nie przyczyni si¢ do rozwigzania proble-
mu ubdstwa w panstwach cztonkowskich UE, gdyz jedynym rzeczywistym celem
spotecznym ,,Europy 2020” jest podnoszenie wskaznika zatrudnienia*’. Przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych zaproponowali powstanie europejskiej strategii na
rzecz zabezpieczenia spotecznego, ktora zapewnitaby wszystkim obywatelom UE
dostep do ustug spotecznych gwarantowanego dochodu minimalnego.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z gtosami przedstawicieli organizacji pozarzadowych i part-
nerow spotecznych, ze strategia ,,Europa 2020 nie stanowi istotnego przetomu
w rozwoju europejskiej polityki spolecznej. Warto jednak pamigtac, ze w Swietle
postanowien traktatu z Lizbony nie mozna byto przeprowadzi¢ rewolucji w zakresie
europejskiej polityki spolecznej (co wykazano we wczesniejszej czgsci artykutu).
Z drugiej strony, krytyka spotecznego wymiaru ,,Europy 2020 wydaje si¢ zbyt dale-
ko posunigta, co wynika co najmniej z dwoch przestanek. Po pierwsze, obecnie zna-
my tylko ramy strategii; w praktyce wiele bedzie zalezato od sposobu jej realizacji,
ktory z kolei bedzie uzalezniony od licznych czynnikoéw, w tym rowniez od deter-
minacji panstw cztonkowskich i innych podmiotéw w umacnianiu idealéw Europy
socjalnej. Po drugie, wydaje sig, ze ,,Europa 2020” wprowadza kilka zmian, ktore
moga stanowi¢ wzmocnienie watkow spotecznych w realizacji strategii unijnych.

Najwazniejszgq zmiang wprowadzona strategia ,,Europa 2020 jest wiaczenie po-
lityki spotecznej do gtdéwnego nurtu strategii rozwojowych UE. We wczesniejszych
latach otwarta metoda koordynacji UE w zakresie polityki spotecznej byta realizo-
wana w ramach procesu réwnoleglego do strategii lizbonskiej. Obecnie spoteczna
omk stata si¢ czescia strategii ,,Europa 2020”; panstwa cztonkowskie zostaty zobo-
wiazane do przedktadania jednego dokumentu (Krajowego Programu Reform), kto-
ry poza cze$cia gospodarcza i zatrudnieniowa bgdzie od 2011 r. zawierat oddzielny
rozdzial poswigcony polityce spotecznej. W praktyce oznacza to umocnienie unijnej
koordynacji w zakresie polityki spotecznej, poniewaz watki spoteczne beda pod-

4 Komisja Europejska, Europe 2020 — Public Consultation. Overview of Responses, Euro-
pean Commission, Brussels 2010, http://ec.europa.cu/eu2020/pdf/overview responses.pdf (dostep:
22.01.2010).

4 P. Pochet, EU 2020. Social Impact of the New Form of European Governance, “ETUI Policy
Brief Social Policy” 2010, no. 5, s. 6.

47 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2010/03/articles/eu1003039i.htm (dostep: 23.01.2011).
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legaty tym samym wymogom wdrozeniowym (wskazniki ilo§ciowe, koniecznos¢
przygotowywania dokumentéw implementacyjnych) co polityka gospodarcza czy
strategia zatrudnienia w ramach wczesniejszej strategii lizbonskiej. Sytuacja daje
nadziej¢ na lepsza koordynacjg polityk gospodarczych i spotecznych w panstwach
cztonkowskich UE.

Druga istotna zmiang jest wprowadzenie unijnych celéow iloSciowych odnosza-
cych si¢ do kwestii spotecznych, czyli edukacji i przede wszystkim ubostwa. Warto
podkresli¢, ze przyjecie celow zwiazanych z ograniczeniem sfery ubostwa kilka-
krotnie bylo przedmiotem obrad na posiedzeniach Komitetu ds. Ochrony Socjalnej
(KOS) w latach 2008-2009*%. Kwestia ta zyskata poparcie czgsci panstw (w tym
m.in. Francji i Belgii, a takze krajow Europy Potludniowej), ktore postrzegaty usta-
nowienie ,,wymiernych celow” jako szans¢ na umocnienie spotecznego wymiaru
integracji. Propozycje te spotkaty si¢ z oporem pozostatych cztonkow KOS, ktorzy
wykazywali, ze na skutek znacznego zréznicowania modeli krajowych polityk spo-
fecznych nie da si¢ sformutowac¢ uniwersalnych recept zwiazanych z ograniczaniem
ubostwa we wszystkich panstwach UE. Ponadto niektore panstwa (np. Niemcy) po-
strzegaly propozycje sformutowania unijnych celow jako naruszenie zasady sub-
sydiarnosci. Inne kraje (w tym Wielka Brytania, Czechy, Polska) obawialy sig, ze
przyjecie wspolnych celéw moze otworzy¢ droge nowym inicjatywom politycznym
na forum UE, ktoére beda zagraza¢ konkurencyjno$ci krajowych gospodarek. W toku
dyskusji okazato si¢ ponadto, ze istotnym problemem jest znalezienie wspolnego
wskaznika; zdaniem wielu (w tym rowniez delegatow z Polski), takgq miarg nie mogt
by¢ wskaznik zagrozenia ubdstwem, ktorym postuguje si¢ Eurostat®. Ostatecznie,
zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej z czerwca ubiegtego roku zdecydowano,
ze kazde panstwo cztonkowskie ma ustanowi¢ wlasne cele zwiazane z ogranicze-
niem ubostwa. Krajowe warto$ci docelowe maja by¢ okreslone z wykorzystaniem
zestawu wskaznikow (zagrozenie ubostwem, deprywacja materialna, liczba gospo-
darstw domowych bez 0sob pracujacych), jednak dobor konkretnych miar i progow
bedzie zalezal od panstw cztonkowskich. Istnieje przynajmniej potencjalna szansa,
ze dyskusja nad wskaznikami stanie si¢ przyczynkiem do wypracowania trwatych
mechanizmo6w ograniczenia ubdstwa w panstwach cztonkowskich UE, w tym row-
niez w Polsce.

4. Z.akonczenie

Traktat z Lizbony, podobnie jak wcze$niejsze traktaty reformujace, przyniost po-
glegbienie spotecznego wymiaru integracji europejskiej. W zatozycielskich trakta-
tach rzymskich integracja ograniczata si¢ przede wszystkim do sfery gospodarczej,

8 Autor artykutu brat udzial w posiedzeniach KOS w latach 2008-2009.
4 Za osoby zagrozone ubdstwem uwaza si¢ osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktorych
dochéd do dyspozycji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu.
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zapisy dotyczace polityki spotecznej miaty charakter poboczny i co istotne — az do
polowy lat 70. nie zostalty wypelnione wtéornymi aktami prawa wspolnotowego.
Pierwsza istotng zmiang przyniost uchwalony w 1986 r. Jednolity Akt Europejski
(JAE), ktory dawat mozliwos$¢ (w ograniczonym wprawdzie zakresie) przyjmowania
ustawodawstwa socjalnego kwalifikowana wigkszoscia glosow. JAE stworzyt row-
niez podwaliny pod rozwoj wspolnotowego dialogu spotecznego. Wejscie w zycie
traktatu z Maastricht w 1993 r. oznaczalo wlaczenie polityki spotecznej w gldwny
nurt integracyjny. Wprawdzie Porozumienie o polityce spotecznej na skutek oporu
Wielkiej Brytanii nie zostato inkorporowane do tresci traktatu, to jednak rozszerzato
katalog spraw, ktore mogly by¢ procedowane w Radzie kwalifikowana wigkszos$cia
gtosow (co dato podstawe do zywiotowego rozwoju europejskiego prawa socjalnego
w latach 90.). Co wigcej, Traktat z Maastricht skonsolidowat prawa socjalne obywa-
teli Unii Europejskiej, rozszerzajac prawo swobodnego przeptywu z ,,pracownikéw”
i cztonkow ich rodzin na praktycznie wszystkie kategorie oso6b, w tym studentow,
emerytow i osoby poszukujace zatrudnienia. Kolejnym waznym etapem rozwoju
europejskiej polityki spotecznej stat sig traktat z Amsterdamu, uchwalony w grudniu
1997 1. Swiadczy o tym wlaczenie rozdziatu poswigconego polityce spotecznej do
tresci traktatu (co bylo mozliwe dzigki wycofaniu przez premiera Tony’ego Blaira
brytyjskiego veta wobec europejskiej polityki spotecznej) oraz przyjecie nowego
tytulu poswigconego zatrudnieniu. Traktat ten zawierat rowniez istotne zapisy doty-
czace zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg lub pochodzenie etniczne,
religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna. Podsta-
wowym celem uchwalonego w 2001 r. traktatu z Nicei stato si¢ przygotowanie do
wielkiego rozszerzenia Unii, najwazniejsze reformy dotyczyty wiec funkcjonowania
instytucji europejskich, usprawnienia procesd6w decyzyjnych oraz wzmocnienia pro-
cedur wspotpracy. Tym niemniej traktat nicejski wniost wktad w rozwoj spoteczne-
go wymiaru integracji poprzez utworzenie Komitetu ds. Ochrony Socjalnej (KOS),
ktérego podstawowym zadaniem stat si¢ nadzor nad realizacja otwartej metody ko-
ordynacji w polityce spotecznej UE.

Zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony w zakresie europejskiej polityki spo-
lecznej nalezy uzna¢ za ewolucyjne i z pewnoscia nie stanowia one reform funda-
mentalnych, ktorych przeprowadzenia domagali si¢ zwolennicy Europy socjalnej
w trakcie prac nad traktatem, najpierw konstytucyjnym, a pdzniej reformujacym
Uni¢ Europejska. Teoretycznie, zawarcie w traktacie nowych celow oraz horyzon-
talnej klauzuli spotecznej moze sta¢ si¢ podstawa rozwoju polityk, ktore w wigk-
szym stopniu beda rownowazy¢ dotychczasowy nacisk proceséw integracyjnych na
sprawy gospodarcze. W praktyce, rozwijanie europejskiej ,,przestrzeni” spotecznej
bedzie uzaleznione od determinacji gldéwnych aktorow w systemie instytucjonalnym
UE, w tym réwniez rzadow i parlamentow panstw cztonkowskich. Poprzez stworze-
nie mozliwosci sktadania inicjatywy obywatelskiej istnieje przynajmniej potencjal-
na mozliwo$¢ mobilizacji sSrodowisk obywatelskich i pracowniczych w promowaniu
idei Europy socjalnej, jednak nie wydaje si¢, aby wptyw ten mogl by¢ znaczacy.
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Dla przyszlego rozwoju ustawodawstwa socjalnego UE sprawa fundamentalna
jest utrzymanie dotychczasowego sposobu gtosowania w Radzie w zakresie polityki
spotecznej. Podtrzymanie wymogu gltosowania jednomys$lnego w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego oznacza w praktyce, ze rozwoj ustawodawstwa socjalnego be-
dzie mial charakter fragmentaryczny i uzupetiajacy wzgledem projektu jednolitego
rynku europejskiego. Tym samym nie nalezy oczekiwac, aby zmianie ulegl podziat
dziedzin europejskiej polityki spotecznej opisany przez Petera Taylor-Gooby’ego,
w kierunku zaproponowanym przez Fritza W. Scharpfa. Nie wydaje si¢ rowniez,
aby nadanie charakteru normatywnego Karcie Praw Podstawowych moglo sta¢
si¢ istotnym impulsem do rozwoju europejskiej polityki spotecznej, co wynika co
najmniej z dwoch przestanek. Po pierwsze, jak zasygnalizowano we wcze$niejszej
czg$ci opracowania, Karta nie stanowi zadnych nowych praw, a jedynie gromadzi
w jednym dokumencie prawa i wolnosci, ktore zostaty zawarte we wczesniejszych
dokumentach. Po drugie, jej zapisy zostaly ostabione przez negatywne stanowisko
Wielkiej Brytanii i Polski, w wyniku ktorego Karta jest w pelni obowiazujacym do-
kumentem jedynie w 25 sposrod 27 panstw cztonkowskich (wymienione kraje otrzy-
maty derogacj¢ na stosowanie zapisow Karty, przede wszystkim w czgsci dotyczacej
praw pracowniczych i socjalnych).

Na zakonczenie nalezy rowniez podkresli¢ ograniczony wptyw strategii ,,Europa
2020 na rozwoj spotecznego wymiaru integracji europejskiej. Wydaje sig, ze stra-
tegia wzmacnia proces koordynacji unijnej w zakresie polityki spotecznej, jednak
faktyczny wktad w rozwoj Europy socjalnej bedzie uzalezniony od woli politycznej
panstw cztonkowskich UE.
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SOCIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN THE TREATY OF LISBON.

DEEPENING THE SOCIAL DIMENSION

OF THE EUROPEAN INTEGRATION?

Summary: The primary objective of the article is an analysis of institutional and structural re-
forms of the European Union which were introduced by the Treaty of Lisbon, from the view-
point of European social policy. The article shows that changes introduced by the Treaty of
Lisbon are evolving, and certainly do not represent fundamental reforms which were insisted
by the supporters of “Social Europe” in the course of work on the treaty, first constitutional,
then reforming the European Union. The impact of “Europe 2020” on the development of
the social dimension of European integration is also limited. The strategy strengthened the
process of coordination of EU social policy, but the actual contribution to the development of
social Europe will depend on the political will of EU member states.

Key words: European social policy, social dimension of European integration, the Treaty of
Lisbon, open method of coordination (OMC), the strategy of Europe 2020.



