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Streszczenie: Problem samozatrudnienia jest zjawiskiem nieneutralnym dla gospodarki. Jed-
noczes$nie panstwa §wiadomie lub nie tworza bodzce zachgcajace do podejmowania samoza-
trudnienia. Celem pracy byto okreslenie, jak zmiany, ktore zaszty w latach 2015-2017 w pol-
skim systemie obciazen fiskalnych oraz transfer6w socjalnych, wptynety na optacalnosé
samozatrudnienia. Dotychczasowe analizy uwzgledniaty jedynie wptyw obciazen podatko-
wych na bodzce do podejmowania pracy na wlasny rachunek. W artykule zastosowano kom-
pleksowe podejscie uwzgledniajace zarowno opodatkowanie dochodu, sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne, jak i transfery socjalne, co bylo mozliwe dzigki wykorzystaniu modelu
mikrosymulacyjnego EUROMOD. Przeprowadzone analizy pozwolily na sformutowanie
whniosku, ze analizowane zmiany wplynely w niejednakowy sposob na gospodarstwa domo-

* Autorzy pragng podzigkowac uczestnikom seminariow w Centrum Analiz Ekonomicznych
CenEA (Szczecin), a w szczegdlnosci Michatowi Myckowi — za cenne uwagi i komentarze do wczes-
niejszych wersji pracy. Prezentowane wyniki zostaty uzyskane z wykorzystaniem modelu EUROMOD
w wersji H1.0 +. EUROMOD jest utrzymywany, rozwijany i zarzadzany przez Instytut Badan Spotecz-
no-Ekonomicznych (ISER) na Uniwersytecie w Essex, we wspolpracy z krajowymi zespotami z panstw
cztonkowskich UE. Jestesmy wdzigczni wielu osobom, ktdre przyczynity si¢ do rozwoju EUROMOD.
Proces rozszerzania i aktualizowania EUROMOD jest wspierany finansowo w ramach programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych ,,Easi” (2014-2020). Za wyniki i ich
intepretacje odpowiedzialni sg autorzy artykuhu.
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we o roznej strukturze. Nie zmniejszyly one znacznie optacalno$ci podejmowania pracy na
wiasny rachunek przez jednoosobowe gospodarstwa domowe, dos¢ istotnie ograniczyly one
jednak optacalno$¢ samozatrudnienia w wieloosobowych gospodarstwach domowych.

Stowa kluczowe: samozatrudnienie, bodzce, podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, $wiadczenia spoteczne.

Summary: The problem of self-employment is a non-neutral phenomenon for the economy.
At the same time, states consciously or not create incentives to take up self-employment. The
aim of the work was to determine how the changes that had taken place in 2015-2017 in the
Polish system of fiscal burdens and social transfers affected the profitability of self-
-employment. Previous analyzes only took into account the impact of tax burdens on incentives
to take up self-employment. The work applied a comprehensive approach, taking into account
both fiscal contributions and social transfers which was possible thanks to the EUROMOD
microsimulation model. The survey leads to a conclusion that the analyzed changes affected
in an uneven way households with different structure. While they did not significantly reduce
the profitability of self-employment by single-person households, they significantly limited
the profitability of self-employment in multi-person households.

Keywords: self-employment, incentives, personal income tax, social security contributions,
social benefits.

1. Wstep

Problem publicznego wspierania samozatrudnienia ciagle pozostaje przedmiotem
dyskusji ekonomistow. Z jednej strony podkresla sie pozytywny wptyw samozatrud-
nienia dla tworzenia nowych miejsc pracy, z drugiej strony dostrzega si¢ jego nega-
tywne skutki przejawiajgce si¢ w tworzeniu nowej niestabilnej ekonomicznie klasy
spotecznej — prekariatu.

Niezaleznie od oceny tego zjawiska rzadzacy powinni by¢ §wiadomi, jak szero-
ko rozumiana polityka panstwa wptywa na optacalno$¢ podejmowania samozatrud-
nienia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze panstwo moze tworzy¢ bodzce do samo-
zatrudnienia w sposob bezposredni — np. poprzez udzielanie pomocy finansowe;j
w formie dotacji czy grantdéw osobom rozpoczynajacym dzialalnos¢ gospodarcza
oraz posrednio z wykorzystaniem instrumentow polityki podatkowej czy transferow
socjalnych. Posrednie oddzialywanie panstwa na bodzce do samozatrudnienia jest
czesto jedynie skutkiem ubocznym wprowadzanych w innych celach regulacji.
W zwigzku z tym wpltyw okreslonych przepiso6w na optacalnos$¢ samozatrudnienia
nie zawsze jest w pelni uswiadamiany przez rzadzacych. Prowadzone dotychczas
analizy ograniczajg si¢ zazwyczaj jedynie do okreslenia wpltywu pojedynczych skta-
dowych polityki panstwa na sktonno$¢ do podejmowania pracy na wtasny rachunek.
Nalezy jednak pamigtac, ze opodatkowanie, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, jak
i transfery socjalne wzajemnie si¢ warunkuja. Wystgpowanie sprzezen migdzy
obciazeniami fiskalnymi a transferami socjalnymi implikuje konieczno$¢ podjecia
catosciowej analizy.
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Celem niniejszego artykutu jest kompleksowa ocena wptywu wprowadzonych
w Polsce w latach 2015-2017 zmian opodatkowania dochodéw 0s6b fizycznych,
wysokosci skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz w systemie transferow socjal-
nych na oplacalno$¢ podejmowania samozatrudnienia.

Kompleksowa ocena wptywu obcigzen fiskalnych oraz transferéw socjalnych
mozliwa jest dzigki wykorzystaniu modelu mikrosymulacyjnego EUROMOD.

2. Analiza przeslanek wspierania samozatrudnienia

Dokonanie oceny zmian w polityce podatkowo-§wiadczeniowej panstwa z punktu
widzenia jej oddzialywania na sktonnos$¢ do samozatrudnienia wymaga w pierwszej
kolejnosci odpowiedzi na pytanie, czy panstwo powinno wspieraé samozatrudnie-
nie. Wspieranie samozatrudnienia mogtoby by¢ uzasadnione dzigki wykazaniu, ze
dzieki niemu powstaja pozytywne efekty zewnetrzne zwigzane z faktem, ze mate
przedsigbiorstwa moga by¢ szczegolnie innowacyjne, tworzac innowacje produkto-
we 1 procesowe, ktore tatwo mogg by¢ zaadaptowane przez wigksze firmy.

Drugi argument przemawiajacy za stosowaniem przez panstwo polityki nakiero-
wanej na wspieranie samozatrudnienia zwigzany jest z faktem, iz sprzyja ono walce
z bezrobociem. Samozatrudnienie odegrato istotng rolg w przywracaniu rownowagi
europejskiego rynku pracy po okresie kryzysu. W wielu panstwach jest ono postrze-
gane jako skuteczny i tani sposob na walke z bezrobociem. Jednak rola polityki sa-
mozatrudnienia jako rozwigzania problemu bezrobocia bywa kwestionowana. Shane
[2009] stwierdzit, ze zachety do zaktadania matych firm powinny zosta¢ wyelimino-
wane, gdyz przyciagaja najgorszych przedsigbiorcow. Opinii tej przecza jednak ana-
lizy, ktore przeprowadzili Dvoulety oraz Lukes [2016]. Badacze ci zestawili wyniki
18 badan empirycznych dotyczacych wptywu polityki wspierania samozatrudnienia
na poziom bezrobocia. Wigkszo$¢ badan potwierdza pozytywne skutki wspierania
samozatrudnienia dla aktywnosci zawodowej bylych bezrobotnych oraz ich docho-
déw osobistych. Dowiedziono rowniez, ze promowanie samozatrudnienia prowadzi
do wydtuzenia okresu przezywalnosci matych firm [Dvoulety, Lukes 2016].

Innym argumentem przemawiajacym za potrzebg wspierania samozatrudnienia
jest to, ze w gospodarce powstaje zbyt mato firm w stosunku do optymalnego pozio-
mu, co jest konsekwencja istniejacych barier wejscia.

Zauwaza si¢ jednak, ze wspieranie samozatrudnienia nie przynosi wytacznie po-
zytywnych efektow ekonomicznych, ale wigze si¢ takze ze zjawiskami ujemnie
wplywajagcymi na gospodarke. Crawford i Freedman [2010] sg zwolenniczkami
ujednolicenia stop opodatkowania dochodéw z pracy pracownikdéw najemnych
i pracujgcych na wlasnych rachunek. Stojg one na stanowisku, ze zréoznicowane stopy
zachgcaja do nieefektywnej ekonomicznie optymalizacji podatkowej poprzez sub-
stytucje miedzy odpowiednimi bazami podatkowymi. Przenoszenie dziatalno$ci po-
mi¢dzy dwoma systemami podatkowymi o roznych krancowych i przecigtnych sto-
pach podatkowych powoduje zroéznicowanie opodatkowania pracy niemajace
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swojego odzwierciedlenia w produktywnosci pracy. Powstajaca w ten sposob sytu-
acja nieréwnos$ci poziomej w opodatkowaniu pracy ma negatywne konsekwencje
dla zr6znicowania dochodéw do dyspozycji. Badania Gordona i Slemroda [2000]
dotyczace efektow reformy podatkowej wprowadzonej w USA w 1986 r. potwier-
dzaja wplyw zmian podatkowych na wybor formy prowadzenia dziatalnosci. Wptyw
roznic w opodatkowaniu dochodéw z pracy na wybdr pomigdzy praca na wlasny
rachunek a zatrudnieniem najemnym zostat takze potwierdzony w [Bruce 2000].
Harju i Matikka [2013] potwierdzili znaczenie przesuwania dochodu migdzy bazami
podatkowymi w Finlandii. Mozna zatem przyjac, ze preferencje podatkowe dla pew-
nych grup podatnikow (samozatrudnieni) spowoduja nie tylko negatywne konse-
kwencje dla zré6znicowania dochodow, ale takze negatywne efekty fiskalne wynika-
jace z przesuniecia dochodow do bazy podatkowej o nizszym opodatkowaniu. Przy
negatywnych efektach dystrybucyjnych i fiskalnych preferencyjne opodatkowanie
dochodow z dziatalnosci na wiasny rachunek moze by¢ uzasadnione innowacyjnym
charakterem dziatalno$ci. Angazowanie si¢ w taka dziatalnos¢ wigze si¢ czesto z ko-
nieczno$cig ponoszenia wyzszego ryzyka niepowodzenia, co stanowi ekonomiczny
argument dla stosowania preferencji podatkowych. Jednak w odniesieniu do samo-
zatrudnienia istnieja uzasadnione obawy utozsamiania znaczacej czgsci takich
aktywnosci z innowacjami. Decker i in. [2014], analizujac zmiany w gospodarce
amerykanskiej w latach 1980-2010, dochodza bowiem do wniosku, ze o ile krotko-
okresowy pozytywny wplyw startupow i matych firm na zatrudnienie nie ulega wat-
pliwosci, o tyle dlugookresowy wptyw na zatrudnienie i produktywno$¢ nie jest juz
tak oczywisty. Jest to spowodowane tym, ze wigkszo§¢ nowo powstajacych firm
szybko konczy dziatalnos¢, a tylko nieliczne sposrod tych, ktore przezywaja, nasta-
wione sa na wzrost zatrudnienia i rozw6j produkcji. Podobne wnioski znajduja si¢
rowniez w [Haltiwanger, Jarmin, Miranda 2013]. Block i Sandner [2009] na przykta-
dzie Niemiec analizuja konsekwencje roznic w motywacji prowadzenia wlasnego
przedsigbiorstwa. Autorzy porownali przezywalno$¢ dwoch typow przedsigbiorcow:
opportunity entrepreneurs (che¢ wykorzystania zauwazonej mozliwosci na rynku)
1 necessity entrepreneurs (brak innej satysfakcjonujgcej mozliwosci uzyskania do-
chodu), wskazujac na istnienie ekonomicznych argumentéw za wspieraniem przez
panstwo drugiego z rodzajow samozatrudnienia przy réwnoczesnym akcentowaniu
konieczno$ci szczegotowego adresowania takiej pomocy ze wzgledu na wysokie
ryzyko upadtosci firmy. Majac zatem na wzgledzie wysoki odsetek samozatrudnio-
nych szybko konczacych dziatalnos$¢ oraz niskg dynamike¢ wzrostu w dhugim okre-
sie, mozna stwierdzi¢, ze specjalne preferencje podatkowe dla samozatrudnionych
nie znajduja swojego uzasadnienia w innowacyjnosci ich aktywnosci.

Niepozadana konsekwencja preferencji podatkowych dla samozatrudnionych
jest takze naktanianie przez pracodawcow pracownikow najemnych do wykonywa-
nia pracy na zasadach samozatrudnienia (bogus self-employment). Ta ,,optymaliza-
cja podatkowa”, przynoszaca potencjalne krotkookresowe korzysci podatkowe dla
obydwu stron, ma negatywne konsekwencje fiskalne oraz dlugookresowe dla docho-
dow emerytalnych pracownikow.
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Z przytoczonych rozwazan wynika, ze poglady na temat wspierania samozatrud-
nienia sg znaczaco zroznicowane. Niezaleznie od tego, czy racja lezy po stronie
zwolennikow czy przeciwnikow tworzenia bodzcoéw dla samozatrudnienia, problem
ten nie jest neutralny dla gospodarki. Oznacza to, Ze istnieje potrzeba analizy sity
i kierunku bodzcow zachgcajacych lub zniechgcajacych do podejmowania pracy na
wiasny rachunek.

3. Wplyw bodzcow finansowych na wybor formy zatrudnienia

Badanie zmian finansowych bodzcow do podejmowania samozatrudnienia ma sens
jedynie przy zatozeniu, Ze obcigzenia fiskalne oraz transfery moga faktycznie wpty-
ng¢ na podejmowane przez pracownikow decyzje. W literaturze przedmiotu najcze-
sciej wskazuje si¢, ze na wybor samozatrudnienia wptyw moze mie¢ opodatkowa-
nie. J. Mirrlees i inni twierdza, ze w dlugim terminie opodatkowanie wynagrodzen
moze wptywac na decyzje dotyczace wyboru kariery, wyksztalcenia, doszkalania
oraz wyboru miedzy zatrudnieniem a samozatrudnieniem. Z kolei M. Feldstein
[1999] twierdzi, ze projektujac skale podatkowe, nalezy wzia¢ pod uwage reakcje
podatnikoéw dotyczace sktonnosci do §wiadczenia pracy, a takze wyboru zawodu czy
podjecia samozatrudnienia. Teza o istnieniu zwigzku miedzy opodatkowaniem a sa-
mozatrudnieniem znajduje takze potwierdzenie w badaniach, ktore przeprowadzili
Long [1982], Moore [1983], Blau [1987], Parker [1996] i Scheutze [1998].
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Jak wynika z przytoczonej literatury, analizujac wpltyw panstwa na decyzje
o samozatrudnieniu, zwykle uwzglednia si¢ jedynie skutki opodatkowania. Jednak
w rzeczywisto$ci na zachowania gospodarstw domowych mogg oddzialywaé wszyst-
kie elementy ksztattujace ostateczny ich dochdd — to znaczy dochdd do dyspozycji,
a zatem zaréwno podatki, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, jak i transfery socjal-
ne. Jak istotne rdznice zachodza migdzy dochodem brutto (po sktadkach) dochodem
po opodatkowaniu oraz dochodem do dyspozycji gospodarstwa domowego sktada-
jacego si¢ z jednej osoby pracujacej oraz wspotmatzonka i dwojki dzieci, zaprezen-
towano na wykresie na rys. 1.

Z wykresu wynika, ze poszczegdlne kategorie dochodu réznia sie nie tylko po-
ziomem, ale takze rozktadem w funkcji kosztu pracy. Nalezy podkresli¢, ze zarowno
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, jak i transfery socjalne sa ze soba $cisle powia-
zane. Poziom sktadek na ubezpieczenia emerytalne wplywa na wysokos¢ podatku,
a poziom dochodu, ktory jest ksztaltowany przez sktadki oraz podatki, decyduje
o wysokosci transferow socjalnych.

4. Wykorzystanie modeli mikrosymulacyjnych
w badaniu konsekwencji zmian w polityce panstwa

Interesujaca mozliwoscig badania wplywu polityki gospodarczej na decyzje doty-
czace aktywnosci na rynku pracy jest zastosowanie podejscia mikrosymulacyjnego
wykorzystujacego model podatkowo-zasitkowy. W ekonomii to podej$cie ma swoj
poczatek w pracy [Orcutt 1957], ktora zawierata sugestic dotyczaca wykorzystania
duzych zbioréw danych w analizie zjawisk bedacych konsekwencja dziatan zrézni-
cowanych podmiotéw. Analizy zwigzane z wptywem polityki gospodarczej na indy-
widualne decyzje na rynku pracy oraz ich konsekwencje dla zréznicowania docho-
déw sa naturalnymi obszarami badawczymi, w ktérych podej$cie mikrosymulacyjne
znalazto szerokie zastosowanie (patrz: [Figari, Paulus, Sutherland 2014]). Postep
technologiczny zwigzany z upowszechnieniem komputerow oraz szerszy dostep do
duzych, jednostkowych zbioréw danych przyczynit si¢ do tego, ze juz na przetomie
lat 70. 1 80. XX wieku zaczeto budowaé pierwsze podatkowo-zasitkowe modele
mikrosymulacyjne stuzace analizie wplywu regulacji podatkowo-zasitkowych. Idea
takiego modelu jest polaczenie informacji znajdujacych si¢ w reprezentatywnych
zbiorach danych opisujacych cechy pojedynczych obserwacji ze szczegdétowymi
regulacjami podatkowymi i1 $wiadczeniowymi determinujgcymi réznice migdzy
dochodem brutto a dochodem netto. W przypadku modeli podatkowo-zasitkowych
jednostka najczesciej jest osoba, a dochodem jest dochod z pracy. Model taki pozwa-
la na przesledzenie efektow wynikajacych ze zmian w przepisach podatkowych
dla wartosci dochodéw osoby oraz jej rodziny i gospodarstwa domowego. Modele
mikrosymulacyjne moga wykorzystywac takze dane sztuczne — umozliwiajace po-
réwnania charakterystyk systemow podatkowo-§wiadczeniowych w czasie i prze-
strzeni.
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Przyktadem takiego modelu jest wykorzystany w tej pracy model EUROMOD.
Model ten wykorzystuje dane indywidualne z badania EU-SILC (Europejskie bada-
nie warunkéw zycia i dochoddéw). Wsadowa baza danych zawiera m.in. informacje
o indywidualnych zrédtach dochodéw z pracy najemnej, pracy na wiasny rachunek
oraz $wiadczen i transferé6w spolecznych. Oprocz tego dostepne sa informacje o ce-
chach socjodemograficznych poszczegoélnych cztonkdéw rodziny i gospodarstwa do-
mowego, dzigki czemu mozliwe jest symulowanie wartosci dochodow netto z pracy
dla poszczegolnych 0sob oraz dochodu do dyspozycji rodziny i gospodarstwa domo-
wego na podstawie informacji o dochodach brutto. Szczegoétowy opis bazy danych
oraz dziatania modelu mozna znalez¢ w [Sutherland, Figari 2013].

5. Badanie wplywu zmian w systemie obciazen fiskalnych
oraz systemie transferow socjalnych
na oplacalnos¢ wyboru samozatrudnienia

Dotychczasowy wywdd pozwolit dowies¢, ze samozatrudnienie nie jest zjawiskiem
neutralnym dla gospodarki oraz ze bodzce plynace z systemu obcigzen fiskalnych
oraz transferow socjalnych nie pozostaja obojetne dla samozatrudnienia. Ptynie stad
wniosek, ze dokonujac zmian w opodatkowaniu, sktadkach na ubezpieczenia spo-
teczne czy transferach, powinno uwzgledni¢ si¢ ich wptyw na bodzce do samoza-
trudnienia. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy i kiedy system obcigzen fiskalnych
oraz transferow tworzy impulsy zachgcajace do samozatrudnienia, wykorzystana
zostanie analiza dochodu do dyspozycji, jaki ostatecznie zostanie osiagnigty przez
zatrudnionych/samozatrudnionych przy danym poziomie kosztu pracy.

W opracowaniu przyjeto, ze podstawa prowadzonych symulacji bedzie dochdd
brutto-brutto okreslany takze jako koszt pracy. Wynikato to z zalozenia, Zze praco-
dawcy sa sktonni zaptaci¢ za Swiadczong prace osobom samozatrudnionym réwno-
warto$¢ kosztow pracy, jakie ponosza w przypadku zatrudniania pracownikow na
umowe o prace. W badaniu uwzgledniono przede wszystkim zmiany zasad ustalania
kwoty wolnej, kwot sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wprowadzenia zasady zto-
towka za ztotowke, wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego ,,500+”.

Na potrzeby przeprowadzonych symulacji przyjeto, ze:

* samozatrudnieni ptaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne wedtug ogolnie obo-
wigzujacych zasad,

e osoby samozatrudnione sg wedtug skali podatkowe;j,

* uzyskiwany przez samozatrudnionych dochdd brutto-brutto miesci si¢ w prze-
dziale od 0 do 12 500 zt.

Analize przeprowadzono dla dwoch typow gospodarstw domowych: gospodar-
stwa jednoosobowego oraz gospodarstwa czteroosobowego skladajacego si¢ z jed-
nej osoby dorostej pracujacej, jednej osoby dorostej niepracujacej i dwojki dzieci.
Dzigki temu mozliwe bylto okreslenie, czy wprowadzone zmiany sg neutralne ze
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wzgledu na rodzaj gospodarstwa domowego. Na rysunkach 2-3 przedstawiono
wplyw zmian w systemie obcigzen fiskalnych oraz transferow w latach 2015-2017
na optacalno$¢ samozatrudnienia gospodarstwa jednoosobowego.

8000+
2
: 6000+
(0]
E. 4000
==
=
2
- 2000+
0
£=
o
[=]
=]
n_
0 5000 10000 15000
Koszt pracy w PLN
= Pracownicy

= Samozatrudnieni

Rys. 2. Ograniczenie budzetowe dla jednoosobowego gospodarstwa domowego w roku 2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie symulacji w modelu EUROMOD.
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Rys. 3. Ograniczenie budzetowe dla jednoosobowego gospodarstwa domowego w roku 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie symulacji w modelu EUROMOD.



Analiza zmian bodzcéw finansowych do podejmowania samozatrudnienia... 19

Z przedstawionych wykresow wynika, ze optacalno$¢ samozatrudnienia ro$nie
wraz z poziomem kosztu zatrudnienia, przy czym istnieje pewna graniczna warto$¢,
ponizej ktorej samozatrudnienie nie oplaca sie.

Wprowadzone w latach 2015-2017 zmiany w systemie obcigzen fiskalnych oraz
systemie transferéw socjalnych nie wptynety znaczaco na bodzce do podejmowania
samozatrudnienia w przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych. Poziom
dochodu brutto przed sktadkami pracodawcy, powyzej ktorego bardziej optaca si¢
samozatrudnienie, wzrost o okoto 200 zt. Zmiana ta w gldwnej mierze zwigzana byta
ze wzrostem kwoty ubezpieczen spotecznych ponoszonych przez samozatrudnio-
nych. Inaczej jest w przypadku gospodarstw domowych, w ktorych obok zatrudnio-
nego znajduja si¢ osoby pozostajace na utrzymaniu.
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Rys. 4. Ograniczenie budzetowe dla gospodarstwa domowego 2+2 w roku 2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie symulacji w modelu EUROMOD.

W odniesieniu do gospodarstw domowych, ktore ze wzgledu na wigksza liczbe
cztonk6é6w maja mozliwos¢ uzyskania wyzszej pomocy w drodze transferow socjal-
nych, zauwaza si¢, ze wprowadzone w latach 2015-2017 zmiany znacznie utrudnity
wybor miedzy podjeciem zatrudnienia i samozatrudnienia. W stosunkowo waskim
przedziale kosztu pracy wykres dochodu do dyspozycji osoby zatrudnionej i samo-
zatrudnionej przecina si¢ az czterokrotnie. Oznacza to, ze az czterokrotnie zmienia
si¢ optymalna ze wzgledu na poziom dochodu do dyspozycji forma zatrudnienia.
Dla poréwnania w systemie funkcjonujacym w roku 2015 takie punkty przecigcia
byly tylko dwa. Analizujac najwyzej potozony punkt przeciecia dochodu do dyspo-
zycji osoby samozatrudnionej i osoby zatrudnionej, mozna stwierdzi¢, ze poziom
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Rys. 5. Ograniczenie budzetowe dla gospodarstwa domowego 2+2 w roku 2017

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie symulacji w modelu EUROMOD.

kosztu pracy, powyzej ktorego gospodarstwo domowe skorzysta na samozatrudnie-
niu, wzrdst o okoto 1500 zt. W glownej mierze zwigzane jest to z wprowadzeniem
programu 500+. Zastosowane w przypadku $wiadczenia na pierwsze dziecko kryte-
rium dochodowe moze skutkowac¢ tym, ze uzyskanie przez samozatrudnienionego
niewielkiej korzys$ci zwigzanej z nizszym poziomem obciazen sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne spowoduje utrate prawa do $wiadczenia na pierwsze dziecko.

6. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania pozwolity sformutowa¢ wniosek, ze samozatrudnienie
nie jest zjawiskiem neutralnym dla gospodarki. Dowodzi to potrzeby analizy bodz-
cow sklaniajacych do podejmowania pracy na wilasny rachunek. Jednoczes$nie na
podstawie studiéw literatury mozna uprawdopodobni¢ hipoteze, ze opodatkowanie
moze stanowi¢ czynnik wptywajacy na decyzje gospodarstw domowych o podjeciu
samozatrudnienia. Jednak, jak wykazano na podstawie symulacji, dochéd netto go-
spodarstw domowych moze istotnie rdzni¢ si¢ od dochodu do dyspozycji — co doty-
czy zwlaszcza najmniej zamoznych gospodarstw domowych. W zwiazku z tym, ba-
dajac wptyw panstwa na bodzce sktaniajgce do samozatrudnienia, nalezy uwzglednié¢
nie tylko obcigzenia podatkowe i parapodatkowe, ale takze transfery socjalne.
Analizujac wptyw zmian, ktore w latach 2015-2017 wprowadzono w opodatko-
waniu, sktadkach na ubezpieczenia spoteczne oraz transferach socjalnych, wykaza-
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no, ze zaro6wno przed zmianami, jak i po zmianach optacalno$¢ samozatrudnienia
ro$nie wraz z poziomem dochodu. Ponadto dowiedziono, ze wptyw wprowadzonych
zmian na bodzce do samozatrudnienia byl zréznicowany w zaleznosci od struktury
gospodarstw domowych. Najmniejszy wplyw na optacalnos¢ samozatrudnienia
przeprowadzone zmiany miaty w gospodarstwach jednoosobowych. Znacznie sil-
niej wptynety one na bodzce do samozatrudnienia gospodarstw wieloosobowych
z dzie¢mi. W obu przypadkach zmiany skutkowaty wzrostem dochodu, przy ktorym
optacalna jest zmiana zatrudnienia na samozatrudnienie, co oznacza ostabienie
bodzcéw do podejmowania pracy na wiasny rachunek.

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone symulacje sktaniajg do konkluzji, iz wpro-
wadzone w latach 2015-2017 zmiany w obcigzeniach fiskalnych oraz transferach
socjalnych znacznie utrudnity wybdr miedzy zatrudnieniem a samozatrudnieniem.
Wynika to z faktu, ze w do$¢ waskim przedziale dochodu system obcigzen fiskalnych
1 transferow socjalnych tworzy niestabilne i sprzeczne bodzce do samozatrudnienia.
Ponadto trudno znalez¢ uzasadnienie dla zmian, ktore w znacznie wiekszym stopniu
wplynety na sktonno$¢ do samozatrudnienia gospodarstw wieloosobowych z dziec-
mi, niz miato to miejsce w przypadku gospodarstw jednoosobowych. Dowodzi to
zatem, iz implementujgc analizowane zmiany, skupiono si¢ jedynie na osiggnigciu
bezposrednich celow redystrybucyjnych, nie uwzgledniono jednak ich daleko ida-
cych konsekwencji dla zachowan ekonomicznych gospodarstw domowych.
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