PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 531 e 2018

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Michal Jurek

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

e-mail: michal jurek@ue.poznan.pl

BANKI SPOLDZIELCZE W POLSCE:
STAN SEKTORA, ZAGROZENIA I SZANSE ROZWOJU

COOPERATIVE BANKS IN POLAND:
CURRENT SITUATION, THREATS
AND DEVELOPMENT OPPORTUNITIES

DOI: 10.15611/pn.2018.531.18
JEL Classification: G20, G21

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza dziatania bankow spotdzielczych w Polsce, iden-
tyfikacja zagrozen dla tej dziatalno$ci oraz wskazanie sposobow ich przezwycigzenia. Dazac
do jego realizacji, zarysowano podstawy dziatania bankéw spotdzielczych, dokonano oceny
sposobu dziatania bankéw spotdzielczych w Polsce w obecnych uwarunkowaniach makro-
ekonomicznych i wskazano na proponowane kierunki zmian. Przeprowadzona analiza po-
zwolila stwierdzi¢, ze banki spotdzielcze musza potraktowaé zmiany zachodzace w otoczeniu
makroekonomicznym jako impuls do dalszego ulepszania systemow zarzadzania ryzykiem,
ujednolicania marketingu i oferty produktowej, a takze integrowania systemow informatycz-
nych. Dziatania te musza by¢ podejmowane wspoélnie przez banki spétdzielcze i banki zrze-
szajgce. Nie da si¢ tego osiagnac bez $cislejszej integracji zrzeszen bankow spotdzielczych.

Stowa kluczowe: bankowos¢ spotdzielcza, ekonomia spoteczna, sektor bankowy.

Summary: The aim of the article is to analyse the functioning of cooperative banks in Poland,
to identify the main threats related to this activity and formulation recommendations how
to overcome them. In order to achieve this target, the article presents the background of
the cooperative banking sector, analyses its functioning under the current macroeconomic
circumstances and formulates some guidelines. According to the conducted analysis
cooperative banks have to treat changes in the macroeconomic environment as an opportunity
to improve risk management systems, unify marketing and product offer and integrate
information systems. The necessary actions have to be taken jointly by cooperative banks and
their network central institutions. This cannot be achieved without deeper integration of the
cooperative banks’ associations.

Keywords: cooperative banking, social economy, banking sector.
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1. Wstep

Zainicjowanie transformacji gospodarczej i ustrojowej odmienito instytucjonalne
i ekonomiczne podstawy funkcjonowania sektora bankowosci spotdzielczej w Pol-
sce. Dokonano gruntowanej przebudowy struktur organizacyjnych bankowosci
spotdzielczej oraz ram prawnych. Proces przemian nie zostat zakonczony, zwlasz-
cza ze uwarunkowania dziatalno$ci bankow spotdzielczych podlegaja ciaglej ewo-
lucji. Zmiany oddziatuja na sposob prowadzenia dziatalno$ci, stanowigc wyzwanie
zaréwno dla bankow spotdzielczych, jak i dla bankdéw zrzeszajacych. Do szczegol-
nie waznych problem6éw mozna obecnie zaliczy¢ problemy wynikajace z rekordowo
niskich stop procentowych.

Niniejsze opracowanie poswigcono wyzwaniom, z jakimi beda si¢ musiaty mie-
rzy¢ banki spotdzielcze w nadchodzacych latach. Celem artykutu jest analiza dzia-
fania bankow spotdzielczych w Polsce, identyfikacja zagrozen dla tej dziatalnosci
oraz wskazanie sposobow ich przezwyciezenia. Dazac do jego realizacji, w punk-
cie 2 zarysowano podstawy dzialania bankow spotdzielczych. Punkt 3 poswigcono
ocenie sposobu dziatania bankow spotdzielczych w Polsce w obecnych uwarunko-
waniach makroekonomicznych, w punkcie 4 za§ wskazano na proponowane kierun-
ki zmian. Do badan zastosowano analiz¢ opisowa i studium przypadku. Umozliwity
one analize sytuacji sektora bankéw spotdzielezych, zdefiniowanie zagrozen, a tak-
ze sformutowanie rekomendacji.

2. Podstawy funkcjonowania bankéw spoldzielczych

W krajach Europy Zachodniej banki spétdzielcze maja duzo wickszy udziat w ryn-
ku niz w Polsce. Takie grupy bankow spotdzielczych, jak Raiffeisen, Credit Agrico-
le czy Rabobank, budowaty swoja pozycje przez wiele lat. Niekiedy odbywato si¢ to
przy wydatnym wsparciu panstwa — jak np. we Francji — dostrzegajacego znaczenie
tych instytucji w systemie bankowym, a czasami — jak np. w Niemczech — rozwoj
miat charakter oddolny, regionalny [Lang i in. 2016].

Charakterystyczne jest jednak, ze mimo dokonujgcych si¢ zmian banki spot-
dzielcze w Europie nie zatracily swojego wspdlnotowego charakteru [Krysiak
2006]. Pozostaly spotdzielniami, prowadzacymi dziatalnos¢ bankowa w imieniu
swoich cztonkow, integrujacymi spotecznosci lokalne. Swoiste cechy bankow spot-
dzielczych, odrozniajace je od innych instytucji, zawiera tabela 1.

Banki spotdzielcze majg réwniez pewne cechy szczegodlne, ktore odrdzniaja je
zarowno od pozostatych podmiotéw ekonomii spotecznej, jak i od bankéw komer-
cyjnych. Wyrdznikami tymi sg przejrzystos¢ i stabilnosé.

I tak, banki spotdzielcze nie sg uzaleznione kapitalowo od zagranicznych in-
stytucji, poniewaz gtdéwnym zrodlem kapitatu wlasnego sa zyski zatrzymane. Po-
dejmujg decyzje w sposob samodzielny, na szczeblu zarzadow, ktére dzigki temu
sa $wiadome typu i zakresu podejmowanego ryzyka, a zarazem otrzymujg wspar-
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Tabela 1. Swoiste cechy bankow spoétdzielczych

Wyszczegdlnienie

Wplyw na sposdb funkcjonowania

Wspotwiasnosé
czlonkoéw spotdzielni

Udziatowcami banku sg cztonkowie spotdzielni, bedacy jednoczesnie jego
wiascicielami i klientami

Czes$¢ bankow obstuguje wylacznie swoich udziatowcow, inne pozwalaja
korzystac ze swoich produktéw i ustug takze klientom spoza spotdzielni

Demokratyczna Banki spotdzielcze sa kontrolowane przez cztonkow spotdzielni

kontrola Spotdzielcy wybieraja rad¢ nadzorcza w sposdb demokratyczny

Podziat zyskow Czg$¢ zysku jest zatrzymywana w celu podnoszenia kapitatu wiasnego
Pozostala czg$¢ zysku mozna wyptlaci¢ spotdzielcom, jednak jej wysokosc¢
jest ograniczona przepisami prawnymi lub statutem banku

Lokalne Spoétdzieley i zarzad banku naleza do spotecznosci lokalnej

zakorzenienie Banki spotdzielcze sa aktywne na obszarach lub w segmentach rynku, ktére
sa pomijane przez banki komercyjne
Jednym z celéow bankow spotdzielczych jest zazwyczaj wspieranie rozwoju
regionu

Spoteczne Ograniczanie wykluczenia finansowego

oddziatywanie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Lang i in. 2016].

Tabela 2. Struktury wybranych grup spotdzielczych w Europie

. Hiszpania, | Austria, Niemcy, | Finlandia, Francja,
Struktura/Kraje Porttlzgalia Polska g Holandia, Szwaj cJaria

g Brak systemu ochrony instytucjo- <
g nalnej i gwarancji krzyzowych
% Bardzo ograniczona rola banku X
&£ | zrzeszajacego
5 System ochrony instytucjonalnej X
§ Ograniczona rola banku X
R |zrzeszajacego
S | Nadzér sprawowany
2 . X X
g |przez krajowego nadzorce
3 | Brak instrukcji zarzadczych banku
N . X X

ZIZeS2ajacego
- System gwarancji krzyzowych X
S | Skonsolidowany nadzér EBC X
E Scentralizowane funkcje w grupie X
= | Wydawanie instrukcji zarzadczych X
= przez bank zrzeszajacy
5 Decyzje banku zrzeszajacego sa x

wigzace dla catej grupy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Groeneveld 2015].
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cie w procesie zarzadzania tym ryzykiem od centrali banku zrzeszajacego. Banki
spoldzielcze nie angazuja si¢ w skomplikowane operacje, nie oferuja klientom i nie
utrzymuja w portfelach ztozonych instrumentéw finansowych [Hesse, Cihak 2007].

Stabilnos¢ funkcjonowania bankow spotdzielczych wyraza si¢ zarowno w odpor-
nosci bankdéw spotdzielczych na zaburzenia na rynku finansowym, jak i w budowa-
niu trwatych relacji [Bongini i in. 2007]. Wynika to z konserwatywnego i lokalnego
charakteru dziatania, a takze ze spotecznej odpowiedzialnosci bankow spédidziel-
czych, pozwalajacej na budowanie wiezi ze swoimi klientami. Dzigki temu mozna
podejmowac trafne decyzje kredytowe i ograniczy¢ oddziatywanie zjawiska asyme-
trii informacji [Fiordelisi, Mare 2014].

Gwarantem stabilno$ci bankow spotdzielczych sg banki zrzeszeniowe, organi-
zujace w razie potrzeby sie¢ pomocy ptynnosciowej i finansowej zrzeszonym w
nich bankom. Modele wspotpracy bankow zrzeszajacych z bankami spétdzielczymi
sa jednak rozne. W sposob syntetyczny przedstawia to tabela 2. Wynika z niej, ze
w wigkszos$ci przypadkow banki spoldzielcze tworzg sieci bezpieczenstwa w posta-
ci systemu gwarancji krzyzowych lub systemow ochrony instytucjonalnej. Celem
ich tworzenia jest z jednej strony spetnienie wymogow regulacyjnych, a z drugiej —
postawienie bankom spoétdzielczym w razie potrzeby §rodkow do dyspozycji [Ayadi
i in. 2010]. W modelu scentralizowanym grupy spoéldzielcze funkcjonuja na zasa-
dzie konsolidacji finansowej. Obowiazuje solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowia-
zania innych cztonkéw grupy, a system gwarancji krzyzowych podlega nadzorowi
ze strony banku zrzeszajacego. W modelu zdecentralizowanym nie ma konsolidacji,
a system ochrony instytucjonalnej jest wyodrgbniony [Skarbek 2013a; 2013b].

3. Uwarunkowania dzialania bankow spoldzielczych w Polsce —
problemy i wyzwania

Zgodnie z obecnym modelem biznesowym banki spotdzielcze w Polsce lokuja ok.
30% aktywow w bankach zrzeszajacych, przy czym depozyty bankéw spotdziel-
czych od instytucji sektora finansowego stanowig ponad 90% wszystkich depozy-
tow przyjmowanych przez banki zrzeszajace.

Jeszcze w marcu 2013 r. oprocentowanie lokat terminowych oscylowato wokot
5% w skali roku. Wysoki poziom oprocentowania wywotal wzmozony naptyw $rod-
kéw do bankow zrzeszajacych. Spowodowato to koncentracje zrodet przychodow
odsetkowych 1 wzrost narazenia bankow spotdzielczych na ryzyko stopy procento-
wej. Ryzyko stopy procentowej zmaterializowato si¢ juz w drugiej potowie 2013 r.,
kiedy Rada Polityki Pieni¢znej zakonczyta pierwszy cykl obnizek stopy referen-
cyjnej. Stopa ta zostata obnizona w okresie od pazdziernika 2012 r. do lipca 2013 r.
facznie o 225 p.b., z 4,75% na 2,5%. Drugi cykl obnizek rozpoczal si¢ w pazdzier-
niku 2014 r. i zakonczyl w marcu 2015 r. Tym razem stope¢ referencyjng obnizono
0 100 p.b., z 2,5% na 1,5%. Obnizka stopy referencyjnej przetozyla si¢ na spadek
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stawek na rynku miedzybankowym, wywierajac zarazem presje¢ na obnizke opro-
centowania depozytow.

Mimo poglebiajacych si¢ obnizek stop procentowych, banki spotdzielcze zacze-
ly z op6znieniem redukowac oprocentowanie swoich lokat. W pewnym stopniu byto
to wywotane oferowaniem klientom terminowych depozytow o statym oprocento-
waniu, jednak cze$¢ bankow celowo utrzymywata oprocentowanie lokat na pozio-
mie wyzszym niz w bankach komercyjnych. Chodzilo im o pozyskanie nowych
klientéw. Spowodowato to jednak spadek marzy odsetkowej aktywow przychodo-
wych. Sytuacj¢ dodatkowo pogorszyt spadek doptat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych dla rolnikéw, co spowodowane byto obnizkami stopy redyskonto-
wej, bedacej podstawa obliczania tego oprocentowania. Przeszacowanie nastgpo-
wato rownolegle z redukcjami podstawowych stop procentowych NBP. W efekcie
sytuacja finansowa bankow spotdzielczych znacznie si¢ pogorszyta. Spadek wy-
niku finansowego w tym sektorze byl poczatkowo glebszy niz w sektorze bankow
komercyjnych (tabela 3).

Tabela 3. Wskazniki charakteryzujace banki komercyjne i banki spotdzielcze
w grudniu 2013 r., 2015 1.1 2017 r.

. Banki komercyjne Banki spotdzielcze
Wyszczeg6lnienie
12.2013 12.2015 12.2017 12.2013 12.2015 12.2017
Suma bilansowa (mIn zt) | 1277 166 1458415 1 606 686 96 531 109 759 130311
Nalezno$ci od podmiotéw
niefinansowych (mln zt) 770 683 887 150 959 925 52 949 60917 63 935
Zobowiazania podmiotow
niefinansowych (mln zt) 694 499 845 587 956 781 75 920 86512 105 223
Wynik odsetkowy (mIn
zt) 31154 31 825 38 669 3189 3215 3590
Wynik netto (mln z}) 14 246 12 056 12 558 745 —1 184 722
Wsp. wyplacalnosci (%) 14,17 15,17 17,33 13,36 12,54 16,26
Suma bilansowa (%, 1/r) 3,31 4,59 3,39 12,48 4,77 7,96
Naleznosci od podmiotow
niefinansowych (%, r/r) 2,73 7,55 2,98 9,27 431 3,87
Zobowiazania podmiotow
niefinansowych (%, 1/r) 6,58 10,60 3,49 14,67 4,05 8,88
Wynik odsetkowy (%, 1/1) -1,35 —4,36 12,33 —-9,76 —-5,61 10,26
Wynik netto (%, 1/r) —0,41 —-19,26 -3,39 —22,96 —255,58 24,48
Wsp. wyptacalnosci
(p.b., /1) 1,04 1,80 1,18 0,34 -2,11 0,24

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [KNF 2018].

Materializacja ryzyka stopy procentowej nie omingta bankéw zrzeszajacych.
Nadwyzki plynnosci, lokowane przez banki spotdzielcze, nie generowaty dodat-
niego wyniku odsetkowego, zwlaszcza ze koszt pozyskiwania depozytéw termino-
wych od bankdéw spodldzielczych przekraczat stawki WIBID. Spadatla tez rentow-
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nos¢ obligacji skarbowych, w ktére banki zrzeszajace lokowaty $rodki od bankow
spoldzielczych.

Dtugi okres utrzymywania niskich stop procentowych wymusza $cislejszy mo-
nitoring ryzyka stopy procentowej i wigksza elastycznos$¢ ksztattowania oprocen-
towania pozycji aktywnych i pasywnych. Nie jest to proste, tym bardziej ze ni-
skie stopy procentowe prowadzg do zaostrzenia konkurencji na rynku kredytowym
i jednoczesnego ograniczenia tempa przyrostu bazy depozytowej. Jednoczesnie
bankowos$¢ spotdzielcza finansuje mniejsze podmioty, bardziej narazone na ryzyko,
a takze przedsigwzigcia dopiero rozpoczynane, rowniez obarczone ryzykiem.

4. Propozycje zmiany w sposobie funkcjonowania
sektora bankow spoldzielczych w Polsce

Reakcja na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej powinna by¢ modyfikacja stosowa-
nego modelu biznesowego. Niezbedna jest poprawa efektywnosci dziatania bankow
spoldzielczych. Obecnie nie jest ona satysfakcjonujaca (rys. 1, rys. 2). Jeszcze w
2012 r. rentowno$¢ kapitatow wlasnych bankéw spotdzielczych byta wyzsza niz ren-
townos¢ kapitalow wiasnych bankéw komercyjnych, jednak juz od kolejnego roku
byta nizsza. Od 2012 r. wskaznik ROE spadt w bankach komercyjnych ok. 380 p.b.,
a w bankach spotdzielczych — o ponad 450 p.b. Natomiast wskaznik C/I oscylowat
w przedziale 65-71% w bankach spotdzielczych, podczas gdy w bankach komercyj-
nych wynosit 48-55%.

W literaturze wyroznia si¢ trzy mozliwe strategie dostosowania si¢ do zmian
rynkowych przez banki spotdzielcze. Sg nimi [Carrasco 2004]:
¢ demutualizacja zewngtrzna, cechujaca si¢ zmiang formy prawnej dzialania ze

spotdzielni na spotke akeyjna,

e demutualizacja wewnetrzna, wyrazajaca si¢ w nabyciu przez bank spotdzielczy
akcji i przejeciu kontroli nad bankiem komercyjnym,

* wzmocnienie spotdzielczego wymiaru prowadzonej dzialalno$ci poprzez budo-
wanie silniejszych wigzi z lokalnymi spoteczno$ciami.

Jedynym mozliwym w obecnych uwarunkowaniach wariantem jest trzecia stra-
tegia. Punktem wyjsécia do modyfikacji obecnego modelu biznesowego powinno
sta¢ si¢ lepsze wykorzystanie infrastruktury i kadr przez banki spotdzielcze. Jedng
z glownych przyczyn silnej pozycji bankéw spotdzielczych na rynku jest bowiem
dostepno$¢ oddziatéw tam, gdzie brak placowek bankow komercyjnych. W placow-
kach bankéw spotdzielczych pracuje ok. 20% ogotu zatrudnionych w sektorze ban-
kowym.

Banki spoétdzielcze muszg zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w kredytowanie
lokalnej przedsiebiorczosci i klientéw indywidualnych z regionu, w ktorym funk-
cjonuja, tak jak ma to miejsce w krajach Europy Zachodniej [Lang i in. 2016]. Klu-
czem powinno by¢ skupienie si¢ na finansowaniu klientéw pomijanych przez banki
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komercyjne, w tym zwtaszcza klientow detalicznych z mniejszych miejscowosci i
podmiotéow sektora MSP. Chybiong strategia jest podejmowanie walki o depozyty
z bankami komercyjnymi w duzych miastach, zwlaszcza ze generuje ona znaczne
koszty.

banki spoldzielcze

2017 | |

2016 ‘ ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
O Amortyzacja ERezerwy i odpisy aktualizujace
OKoszty dziatania banku B Wynik z dziatalnosci operacyjnej
banki komercyjne
e e ———
2016 ‘ ]
— | | |
2015 ]
2014 ‘ ‘
2013 ]
2012 # | | ‘
T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
O Amortyzacja ERezerwy i odpisy aktualizujace
OKoszty dziatania banku B Wynik z dzialalnosci operacyjnej

Amortyzacja obejmuje $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne. Odpisy aktualizujace
obejmuja: 1) odpisy z tytutu utraty warto$ci aktywow finansowych niewycenianych wedtug warto$ci
godziwej poprzez rachunek zyskow i strat/wynik z tytutu rezerw celowych, 2) odpisy z tytutu utraty
warto$ci aktywow niefinansowych.

Rys. 1. Udzial poszczegolnych sktadowych w wyniku z dziatalnosci bankowe;j,
wyniku z pozostatej dziatalno$ci operacyjnej 1 wyniku z tytutu poniesionych, ale niewykazanych strat
i rezerwy na ryzyko ogélne w bankach spoétdzielczych i w bankach komercyjnych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [KNF 2018].
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Z analizy wylaczono 2015 r., w ktorym sektor bankow spotdzielczych odnotowatl strate w wyso-
kosci niemal 1,2 mld zt.

Rys. 2. Rentownos¢ i efektywno$¢ bankow komercyjnych i spotdzielczych w latach 2012-2014
12016-2017

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [KNF 2018].

Niezbedne jest dalsze budowanie bankowosci relacyjnej. Pozyskanie nowych
klientéw i utrzymanie obecnych nie bedzie mozliwe bez uniwersalizacji produktow
bankowych i rozwijania nowoczesnych kanalow dystrybucji. To jednak wymaga
ujednolicenia infrastruktury informatycznej w zrzeszeniach i poniesienia kosztow
zwigzanych z wdrozeniem jednolitego systemu. Wymaga tez jednolitego marketin-
gu i takiejze oferty dla klienta detalicznego.

Funkcjonowanie bankow zrzeszajacych réwniez wymaga zmian. Musza one
odejs¢ od polityki nagradzania bankow spdldzielczych poprzez umozliwienie im
osiggania wysokich, nieuzasadnionych warunkami rynkowymi, przychodow od-
setkowych od depozytow sktadanych w bankach zrzeszajacych. Banki zrzeszajgce
powinny tez odgrywac role lidera w procesie zwigkszania standaryzacji, przejrzy-
stosci 1 integracji procesow biznesowych oraz systemow zarzadzania ryzykiem w
ramach grupy zrzeszeniowej. Dzigki temu mozliwe bedzie zwigkszenie potencjatu
biznesowego przy jednoczesnym sprostaniu wymogom regulacyjnym.

5. Zakonczenie

Utrzymanie solidnych fundamentéw bankowosci spotdzielczej gwarantuja banki
zrzeszajace 1 spotdzielcze systemy ochrony, a sposob funkcjonowania samych ban-
kow sprawia, ze sg one w wysokim stopniu odporne na zaburzenia zachodzgce na
rynku finansowym. Jednak sektor ten na razie jest zbyt staby, by moc wyloni¢ in-
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stytucje zdolne do konkurencji z najwickszymi bankami komercyjnymi. Srednia
aktywow spotdzielczych grup bankowych dziatajacych w Unii Europejskiej szaco-
wana jest na 450 mld euro, podczas gdy w Polsce zrzeszenia SGB i PBS nie zgroma-
dzity tacznie nawet dziesiatej czgsci tej sumy.

Polskie banki spotdzielcze musza wykorzystac efekty skali, ujednolici¢ ofero-
wane produkty i ustugi oraz dotrze¢ z nimi do nowych grup klientowskich. Zmia-
ny obserwowane w otoczeniu makroekonomicznym powinny sta¢ si¢ impulsem do
ulepszania systemow zarzadzania ryzykiem i ptynnoscia. Bedzie to trudne, zwtasz-
cza ze niezbgdne zmiany trzeba bedzie wprowadza¢ w warunkach obowigzywania
regulacji, naktadajacych na banki dodatkowe obowigzki i wymuszajacych liczne
zmiany w wewngtrznych regulacjach i procedurach, dotyczacych przede wszystkim
sktadnikow kapitatu zatozycielskiego, funduszu udziatowego i norm ptynnosci.

By wykorzysta¢ szanse i ograniczy¢ zagrozenia, niezbedne sg dziatania podej-
mowane wspolnie przez banki spotdzielcze i ich banki zrzeszajace. Nie da si¢ tego
osiagnac bez Scislejszej integracji, ktora jednak nie jest tozsama z konsolidacjg i
utratg autonomii. Wysitek podjety dzi§ w dtuzszej perspektywie zaowocuje roz-
szerzeniem dziatalno$ci prowadzonej przez banki spotdzielcze przy zwigkszonym
bezpieczenstwie ich funkcjonowania.
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