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Streszczenie: Gtownym celem opracowania byto zbadanie wptywu wprowadzenia progra-
mu bezposredniego wsparcia rodzin w Polsce na ich sytuacje dochodowa oraz poré6wnanie
poziomu wsparcia rodziny za pomoca bezposrednich i posrednich instrumentéw w Polsce
i w wybranych krajach Unii Europejskiej. Zastosowano nast¢pujace metody badawcze: ana-
liz¢ literatury przedmiotu i aktéw prawnych, analiz¢ danych statystycznych oraz analiz¢ po-
réwnawcza. Gtowne zrodlo danych stanowity dane statystyczne OECD dotyczace opodatko-
wania wynagrodzen. Przeprowadzone badanie potwierdzito postawiona na wstepie hipoteze
badawcza mowiaca o tym, ze poziom wsparcia rodziny w Polsce w porownaniu z wybranymi
krajami Unii Europejskiej, mierzony roéznica w wysokosci dochodu rozporzadzalnego dla
roznych typow rodzin, jest wysoki. Potwierdzony zostat rowniez istotny wptyw wprowadze-
nia §$wiadczenia ,,500+” na zwigkszenie poziomu tego wsparcia.

Stowa kluczowe: Program Rodzina 500+, polityka prorodzinna, polityka fiskalna, dochod
rozporzadzalny.

Summary: The main objective of the study was to investigate the impact of a direct family
support program introduced in Poland on the income situation of families and comparing the
level of family support with direct and indirect instruments in Poland and selected European
Union countries. The following research methods were used: analysis of the literature on the
subject and legal acts, analysis of statistical data and comparative analysis. The main source
of data were OECD statistics on taxing wages. The conducted study confirms the research
hypothesis which says that the level of family support in Poland in comparison with selected
European Union countries, measured by the difference in the disposable income level for dif-
ferent types of families is high. The significant impact of “500+” benefit on the level of family
support in Poland has also been confirmed.

Keywords: “Family 500+” program, family policy, fiscal policy, disposable income.

! Publikacja finansowana ze $rodkow Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach dotacji
na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi mtodych
naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich, przyznanej Wydziatlowi Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu w Biatymstoku.
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1. Wstep

Decyzje o posiadaniu dzieci sg coraz czegsciej wynikiem wyboru i planowania przez
osoby tworzace rodzing. Potwierdzaja to raporty publikowane przez OECD, ktore
wskazuja na silny zwiazek zachodzacy pomiedzy kosztami zwigzanymi z wychowy-
waniem 1 utrzymywaniem dzieci a decyzja o ich liczbie [Rekas 2017]. Niewatpliwie
posiadanie dzieci znacznie obcigza budzet rodziny, co moze negatywnie wplywac na
jej sytuacje finansowa 1 materialny poziom zycia. Moze takze oddzialywaé na wzrost
niepewnosci rodzicow co do mozliwo$ci zapewnienia bezpieczenstwa ekonomiczne-
go rodziny w dtuzszym horyzoncie czasowym [Rekas 2017]. Wskazuje sig¢, ze czyn-
nik ekonomiczny jest jednym z istotnych determinantéw probleméw demograficznych
w Polsce, czego przejawem jest drastyczny spadek wspotczynnika dzietno$ci na prze-
strzeni ostatnich 28 lat [Rekas 2017; Uzasadnienie...]. W 2017 r. jego poziom wyniost
1,35 1 byt 0 0,75 nizszy od poziomu zapewniajgcego prosta zastepowalnos$¢ pokolen,
wynoszacego ok. 2,1 [Szukalski 2009; The World Factbook 2018].

Glownym celem opracowania jest zbadanie wpltywu wprowadzenia nowego
programu bezposredniego wsparcia rodzin w Polsce na ich sytuacje dochodowa
oraz proba oceny zastosowania tego instrumentu. Dodatkowo w artykule porowna-
no poziom wsparcia rodziny za pomocg bezposrednich i posrednich instrumentow
w Polsce i w wybranych krajach Unii Europejskiej, mierzony r6znica w wysoko-
$ci dochodu rozporzadzalnego dla réznych typoéw rodzin. W badaniu podjeto probe
zweryfikowania nastepujacej hipotezy badawczej: Poziom wsparcia rodziny w Pol-
sce w porownaniu z wybranymi krajami Unii Europejskiej, mierzony réznicag w wy-
sokos$ci dochodu rozporzadzalnego dla roznych typow rodzin, jest wysoki, a wpro-
wadzenie programu bezposredniego wsparcia ,,Rodzina 500+ istotnie wptyngto na
jego zwigkszenie.

2. Metody i materialy

W celu weryfikacji przyjetej hipotezy badawczej dziatania podjete w badaniu zosta-
ty podzielone na dwa etapy. W pierwszym etapie skupiono si¢ na analizie przepisow
dotyczacych funkcjonowania nowego programu bezposredniego wsparcia rodzin
w Polsce oraz jego wptywu na poziom dochodow rozporzadzalnych rodzin. W dru-
gim etapie badania porownano poziom wsparcia rodziny za pomocg posrednich
i bezposrednich instrumentow w Polsce z wybranymi krajami Unii Europejskie;j.
Przeprowadzona w artykule analiza dotyczy przypadku, w ktorym osoby zarabiajace
w rodzinie sg zatrudnione na umowe o pracg.

2.1. Program ,,Rodzina 500+”

Zbadanie wplywu wprowadzenia programu bezposredniego wsparcia ,,Rodzina
500+” na poziom dochodow rozporzadzalnych rodzin wymagato najpierw anali-
zy przepisoOw prawnych regulujacych funkcjonowanie tego programu. W tym celu
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wykorzystano obowigzujace akty prawne, literature przedmiotu oraz dane Minister-
stva Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nastgpnie dokonano symulacji pozio-
mu dochodow rozporzadzalnych dla réznych typow rodzin przed wprowadzeniem
i po wprowadzeniu nowego $wiadczenia. Autor przyjat, ze dochdd rozporzadzalny
jest to przychdd osiggany z pracy najemnej pomniejszony o zaptacone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, sktadki zdrowotne, podatek dochodowy oraz powigkszo-
ny o otrzymane z budzetu panstwa §wiadczenia w postaci transferoOw pieni¢znych.
W analizie celowo pomini¢to inne obcigzenia fiskalne niezwigzane bezposrednio
z pracg zarobkow3.

Do symulacji zostaty wybrane trzy typy rodzin, zréznicowane pod wzgledem
wysokosci osigganych dochodow, liczby cztonkéw w rodzinie oraz liczby osob za-
rabiajagcych w rodzinie. Wyniki symulacji postuzyty do poréwnania poziomu do-
chodéw rozporzadzalnych dla danego typu rodziny przed i po wprowadzeniu no-
wego $wiadczenia. Symulacji dokonano dla przecigtnego wynagrodzenia w Polsce
w 2017 r., wynoszacego rocznie 49 570 zt [OECD 2018b]. Przyjecie poziomu prze-
cietnego wynagrodzenia oszacowanego przez OECD pozwolilo réwniez na poréw-
nanie wynikow z wynikami analizy dokonanej w drugim etapie badania.

2.2. Wsparcie rodziny za pomoca bezposrednich i posrednich instrumentéw
w wybranych krajach Unii Europejskiej

W drugiej czgsci badania skupiono si¢ na porownaniu poziomu wsparcia rodziny za

pomoca bezposrednich i posrednich instrumentéw w wybranych krajach Unii Eu-

ropejskiej. W tej czeéci badania wykorzystano analize danych statystycznych oraz
analize porownawcza.

Poziom wsparcia rodziny w poszczeg6lnych krajach zmierzono réznicg w wyso-
kosci dochodow rozporzadzalnych dla dwoch typow rodzin. Zestawione zostaly ze
soba rodziny osiagajace ten sam poziom dochodow, ale rozniagce si¢ pod wzgledem
posiadania dzieci. Dwa typy rodzin i ich oznaczenia uzyte w dalszej cze$ci pracy
(tab. 2) to:

* malzenstwo, gdzie jeden z matzonkow zarabia 100% przecigtnego wynagrodze-
nia, a drugi matzonek 33% przecigtnego wynagrodzenia, nieposiadajace dzieci
(Rodzina I);

* malzenstwo, gdzie jeden z matzonkoéw zarabia 100% przecigtnego wynagrodze-
nia, a drugi matzonek 33% przecigtnego wynagrodzenia, posiadajace dwojke
dzieci (Rodzina II).

Powyzsze zestawienie pozwolito na okreslenie poziomu wsparcia rodzin z dziec-
mi w badanych krajach. Przyj¢to nastepujace zatozenia:

1. W przypadku, gdy poziom dochodu rozporzadzalnego jest wyzszy w rodzinie
z dwdjka dzieci niz w rodzinie bezdzietnej, oznacza to, ze w danym kraju funkcjo-
nuje system wsparcia rodziny. Pordwnanie poziomu tego wsparcia mozliwe byto
poprzez ukazanie wzglednej zmiany poziomu dochodu rozporzadzalnego dla zesta-
wionych typow rodzin.
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2. W sytuacji, gdy wzgledny wzrost poziomu dochodu rozporzadzalnego
w danym kraju jest wyzszy niz w innym, oznacza to, ze ten kraj charakteryzuje si¢
WyZszym poziomem wsparcia rodziny.

Do analizy wykorzystano dane statystyczne dotyczace opodatkowania wynagro-
dzen zamieszczone w raporcie i na stronie internetowej OECD [OECD 2018a; 2018b].
Okreslenie udziatu bezposrednich i posrednich instrumentéw w wysokosci wsparcia
rodzin wymagato przeprowadzenia analizy poszczegélnych sktadnikéw majacych
wplyw na poziom dochodu rozporzadzalnego badanych typéw rodzin. W tym celu
przeanalizowano kolejne etapy obliczania tzw. take-home pay dla danego typu rodzi-
ny, obliczanego zgodnie z metodologia OECD zawarta w raporcie [OECD 2018b].
Sposob obliczania tzw. take-home pay przez OECD jest niemal taki sam, jak przyjety
przez autora w pierwszym etapie sposob obliczania dochodu rozporzadzalnego, dlate-
go w drugim etapie wykorzystano dane pochodzace z tego raportu.

Udziat bezposredniego wsparcia w catkowitym wsparciu rodzin z dzie¢mi w po-
szczegolnych krajach obliczono poprzez podzielenie wartosci pomocy bezposredniej
panstwa przez warto$¢ réznicy dochodéw rozporzadzalnych rodziny II i I. Wartos¢
pomocy bezposredniej okreslono na podstawie danych z raportu OECD ujetych pod
pozycja 11. Cash transfers from general government, w ktorej zawarte sg m.in. bezpo-
srednie transfery pieni¢zne na rzecz rodzin z tytutu wychowywania dzieci. Udziat po-
sredniego wsparcia obliczono analogicznie, a warto$¢ pomocy posredniej ustalano po-
przez odj¢cie od rdznicy dochodéw rozporzadzalnych rodziny I1 i I wartosci wsparcia
bezposredniego. Zwroty kwot niewykorzystanych ulg na dzieci, w postaci transferéw
pienieznych z budzetu panstwa, traktowane byty jako wsparcie posrednie wynikajace
z ulgi na dzieci zawartej w podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Mozliwos¢
uzyskania zwrotu z ulgi na dzieci wystepowata m.in. w Polsce i w Niemczech.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z metodologia OECD cze$¢ sktad-
ki emerytalnej w wysokosci 3,65% wynagrodzenia brutto, ptaconej przez podatnika
w Polsce, nie obniza dochodu rozporzadzalnego, co powoduje, ze wartos¢ dochodu
rozporzadzalnego jest zawyzona w stosunku do stanu faktycznego. Stosowana przez
OECD metodologia moze réwniez nie uwzglednia¢ niektorych sktadnikéw dochodu
rozporzadzalnego takze w innych krajach. Sprawdzenie ewentualnych niescistosci
w stosowanej metodologii nie byto jednak celem tego badania. Na potrzeby niniej-
szego artykutu przyjeto, ze udostgpnione przez OECD dane moga by¢ podstawa do
przeprowadzenia tej analizy.

3. Wyniki
3.1. Program ,,Rodzina 500+”

,»Rodzina 500+” jest rzadowym programem wsparcia rodzin, ktory funkcjonuje
w Polsce od kwietnia 2016 r., zostal wprowadzony ustawa z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci [Ustawa z 11 lutego 2016]. Gloéwnymi
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przyczynami jego wprowadzenia, ktére wskazano w uzasadnieniu do projektu usta-
wy, byly niekorzystne wskazniki demograficzne i pogarszajacy si¢ wskaznik dziet-
nosci w Polsce [Uzasadnienie...]. Podkres$lono, ze to wtasnie czynnik ekonomiczny,
W postaci niewystarczajacych dochodow rodzin, jest glowna przyczyna niekorzyst-
nych zjawisk demograficznych. W zwiazku z tym celem nowego $wiadczenia na
rzecz rodziny jest czg¢$ciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych [Ustawa
z 11 lutego 2016]. Swiadczenie to ma zacheca¢ do podejmowania decyzji o posia-
daniu wickszej liczby dzieci, poprzez zmniejszenie obcigzen finansowych rodzin
zwigzanych z wychowywaniem potomstwa [Uzasadnienie...].

Swiadczenie ,,500+” jest pierwszym bezposrednim instrumentem wsparcia sto-
sowanym w ramach polityki fiskalnej w Polsce, ktory skierowany jest nie tylko do
rodzin najbiedniejszych. Program ten adresowany jest do wszystkich rodzin, ktore
spetniajg okreslone warunki dotyczace liczby posiadanych dzieci oraz wysokos$ci
osigganego dochodu. Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom lub opieku-
nom prawnym dziecka w wysokos$ci 500 zt miesiecznie na kazde dziecko w rodzi-
nie, do ukonczenia 18. roku zycia dziecka. Swiadczenie jest wyplacane na pierw-
sze dziecko w momencie spelienia kryterium dochodowego. Przyznawane jest na
pierwsze dziecko, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza
800 zt miesigcznie lub 1200 zi, jezeli dziecko jest niepetlnosprawne [Ustawa
z 11 lutego 2016].

Podkresli¢ nalezy, ze opisywane §wiadczenie, bedace systemowym wsparciem
rodzin w Polsce, adresowane jest do wszystkich rodzin z dzie¢mi, bez wzgledu na
zrodla dochodow rodzicow czy miejsce zamieszkania rodziny [Puslecki 2016]. Pro-
gramem objete sg rodziny zyjace zarowno w miastach, jak i na wsi. Jedynym kryte-
rium, ktére moze zadecydowac o nieprzyznaniu §wiadczenia, jest poziom dochodéw
istotny z punktu widzenia wyptaty §wiadczenia na pierwsze dziecko.

Wprowadzony w 2016 r. program nie przyczynit si¢ do poprawy sytuacji docho-
dowej wszystkich rodzin. Z przeprowadzonej symulacji poziomu dochodow roz-
porzadzalnych dla roznych typow rodzin wynika, ze sytuacja matzenstw zarabiaja-
cych 100% lub 133% przecigtnego wynagrodzenia w 2017 r., posiadajacych jedno
dziecko, nie ulegta zmianie w wyniku wprowadzenia nowego §wiadczenia (tab. 1).
W podobnej sytuacji byly osoby samotnie wychowujace dziecko zarabiajace 67%
przecigtnego wynagrodzenia, ktére nie mogty liczy¢ na otrzymanie nowego $wiad-
czenia ze wzgledu na niespelienie kryterium dochodowego. W przypadku rodzin
z dwojka lub wigksza liczba dzieci $wiadczenie przyznawane w ramach programu
wptyne¢to korzystnie na poziom dochoddéw rozporzadzalnych, przyczyniajac si¢ do
poprawy sytuacji finansowej rodziny w réznym stopniu, w zalezno$ci od osiaga-
nych dochodoéw przez rodzing. W przypadku osob samotnie wychowujacych dwojke
dzieci dochod rozporzadzalny w wyniku otrzymania §wiadczenia z programu wzrdst
o ok. 45%, a w przypadku osoby z trojka dzieci o ok. 63%. Matzenstwa zarabia-
jace 100% przecigtnego wynagrodzenia posiadajace dwojke dzieci dysponowaty,
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dzieki §wiadczeniom na dzieci, dochodem rozporzadzalnym wigkszym o ok. 31%,
natomiast matzenstwa o tym samym poziomie dochodéw z trojka dzieci posiadaty
dochod rozporzadzalny o ok. 45% wyzszy. W mniejszym stopniu poprawita si¢ sy-
tuacja malzenstw zarabiajacych 133% przecigtnego wynagrodzenia, posiadajacych
dwojke lub trojke dzieci. W pierwszym przypadku dochdd rozporzadzalny rodziny
wzrést o ok. 12%, a w drugim przypadku wzrést o ok. 23%.

Tabela 1. Dochdd rozporzadzalny dla réznych typow rodzin przed i po wprowadzeniu programu
Rodzina 500+ w 2017 r.

Dochéd rozporzadzalny dla rodziny z
ro?.iany jednym dzieckiem dwojka dzieci trojka dzieci
przed po Z przed po Z przed po V4
A 25606 | 25606 | — | 26718 38718 | 4491 28 718 46718 | 62,68
B 37004 | 37004 | — | 38116 50 116 31,48 40 117 58 117 | 44,87
C 48642 | 48642 | — | 49754 55754 12,06 51754 63 754 | 23,19
Legenda:

A — osoba samotna zarabiajaca 67% przecigtnego wynagrodzenia; B — malzenstwo, gdzie jeden z mat-
zonkow zarabia 100% przecigtnego wynagrodzenia, a drugi matzonek nie zarabia; C — malzenstwo,
gdzie jeden z matzonkow zarabia 100% przecigtnego wynagrodzenia, a drugi matzonek 33% przecigt-
nego wynagrodzenia; Z — procentowa zmiana poziomu dochodéw rozporzadzalnych po wprowadzeniu
programu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Krajewska 2016; OECD 2018b; Ustawa z 11 lutego 2016;
Ustawa z 26 lipca 1991; Wojciuk, Dziemianowicz 2017].

Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, iz w wyniku wprowadzenia
nowego $wiadczenia poprawita si¢ sytuacja finansowa tylko niektoérych typow ro-
dzin — gtéwnie rodzin o niskich dochodach z dwojka lub wigksza liczbg dzieci. Ro-
dziny z jednym dzieckiem w znacznej mierze nie spetniaty kryterium dochodowego
pozwalajacego na otrzymanie §wiadczenia. Bioragc pod uwagg to, ze jednym z celow
wprowadzenia tego $wiadczenia bylo zwigkszenie poziomu dzietnosci w Polsce,
mozna stwierdzi¢, ze kierunek polityki rodzinnej promujacy model rodziny wie-
lodzietnej jest prawidlowy. Nalezy jednak w tym momencie zwr6ci¢ uwage na do-
minujagce modele rodziny w Polsce. Jak wynika z danych GUS, az 53,3% rodzin
stanowig rodziny z jednym dzieckiem [GUS 2016]. Rodziny z dwdjka dzieci sta-
nowia 35,2%, natomiast rodziny z wigkszg liczba dzieci zaledwie 11,5%. Oznacza
to, ze wsparcie nie objelo wszystkich rodzin, a w szczegdlnosci modelu rodziny,
ktory dominuje w Polsce. Potwierdzeniem tego sg dane z raportu podsumowujacego
realizacj¢ programu ,,Rodzina 500+”. Z raportu MRPiPS wynika, ze w lipcu 2017 .
$wiadczenie otrzymato ok. 2617 tys. rodzin, z czego 1509 tys. (ok. 58%) stanowity
rodziny z dwojka dzieci [MRPiPS 2017]. Tylko 28% (726 tys.) rodzin otrzymuja-
cych $wiadczenie stanowily rodziny z jednym dzieckiem.
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Zdaniem autora nalezaloby tak zmodyfikowaé kryterium dochodowe przyzna-
wania $wiadczenia na pierwsze dziecko, aby osoby planujace zatozenie rodziny
lub posiadajace juz dziecko nie odczuwaty znacznego obnizenia standardu zycia
wynikajacego z ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z wychowywaniem
dziecka. Kryterium dochodowe przyznawania $§wiadczenia na pierwsze dziecko
w obecnej formie powoduje, ze osoby mtode wchodzace na rynek pracy i zaktada-
jace rodziny sg wykluczone z tego programu, ze wzgledu na zbyt wysoki dochod
do przyznania $wiadczenia, i czgsto rezygnuja z posiadania dzieci, skupiajgc si¢ na
rozwoju kariery i osigganiu wyzszych dochodéw. Na przyktad rodzina z jednym
dzieckiem, gdzie oboje rodzicéw zarabia minimalne wynagrodzenie, wynoszace ok.
1530 zt netto w 2018 r., nie spetnia kryterium dochodowego i nie ma mozliwos$ci
otrzymania wsparcia w ramach tego programu. Jednym z rozwigzan, ktore pozwo-
litoby na wilaczenie do programu ludzi mtodych o niskich zarobkach, posiadajacych
jedno dziecko, mogtoby by¢ zastosowanie tzw. mechanizmu ztotowka za ztotowke,
ktory funkcjonuje od 2016 r. w ramach zasitku rodzinnego [GUS 2017].

3.2. Wsparcie rodziny za pomoca bezposrednich i poSrednich instrumentéow
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraje poddane analizie charakteryzujg si¢ duzym zrdéznicowaniem w zakresie wyko-
rzystywanych instrumentow polityki fiskalnej majacych na celu wspieranie rodzin
(tab. 2). Podzielono je na trzy grupy. Pierwsza grupe stanowia kraje stosujace wy-
tacznie bezposrednie instrumenty wsparcia rodzin w postaci transferéw z budzetu
panstwa. Do tej grupy mozna zaliczy¢ Luksemburg, Irlandi¢, Dani¢, Szwecje oraz
Wielka Brytani¢. Druga grupe¢ stanowig kraje, w ktorych jedynym wykorzystywanym
instrumentem wspierajacym rodziny sa preferencje podatkowe w postaci roznego ro-
dzaju ulg czy zwolnien podatkowych. Do tej grupy zaliczy¢ mozna Hiszpani¢ oraz
Niemcy?. Polska przed wprowadzeniem programu ,,Rodzina 500+ rowniez byta kra-
jem wykorzystujacym wytacznie preferencje podatkowe w celu wsparcia rodzin®. Po-
zostate kraje, wezesniej niesklasyfikowane, tworza grupe krajow charakteryzujacych
si¢ wykorzystaniem zaréwno posrednich, jak i bezposrednich instrumentow wspar-
cia. Udzial bezposredniego wsparcia rodzin w tej grupie krajoéw wahat sie w 2017 r.

2 W niemieckim systemie wsparcia rodzin wystepuje rowniez bezposrednie $wiadczenie pieni¢zne
na dzieci (Kindergeld), bedace alternatywa dla ulgi podatkowej (Kinderfreibertrage), ktora przystugi-
wala rodzinie w analizowanym przypadku. W momencie gdy rodzina wykorzystuje ulge podatkowa,
nie ma mozliwos$ci otrzymywania §wiadczenia bezposredniego, i na odwrot. W analizowanym przypad-
ku dochdéd rodziny byt wystarczajacy do rozliczenia ulgi podatkowej, stad catkowite wsparcie rodziny
oparte jest na preferencjach podatkowych. Przy przyjeciu innych zatozen do analizy, np. inny poziom
dochoddéw rodziny, wynik méglby by¢ inny [OECD 2018b; PwC 2016].

3 W tabeli 2 dokonano symulacji poziomu dochodu rozporzadzalnego dla rodziny z dwdjka dzieci,
nie uwzgledniajac $wiadczenia ,,500+”, w celu pokazania, jak ksztaltowatyby si¢ poziom wsparcia
rodzin oraz stosowane instrumenty w Polsce, gdyby nie nastapity zmiany w polityce fiskalnej w 2016 1.
Wyniki symulacji znajduja si¢ pod pozycja 20. w tabeli i oznaczone zostaty jako Polska*.
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od 25,05% w Czechach do 98,89% w Finlandii. W Polsce warto$¢ bezposredniego
wsparcia stanowita 72,96% catkowitego wsparcia skierowanego do rodzin.

Tabela 2. Dochéd rozporzadzalny dla réznych typow rodzin w krajach UE nalezacych
do OECD w 2017 r. (w walucie krajowej)

Dochod Dochod . Udziat wsparcia
Kraj rozporzadzalny | rozporzadzalny anlana dochodu bezposredniego
dla Rodziny I | dla Rodziny II w%RII-RD w %
1 | Wegry 3165138 3844 338 21,46 47,00
2 |Polska 49 937 58 161 16,47 72,96
3 |Czechy 373 846 432294 15,63 25,05
4 | Stowenia 17 384 20 081 15,51 55,95
5 |Lotwa 10 412 11788 13,22 29,80
6 |Austria 44370 49 838 12,32 93,23
7 | Luksemburg 63 020 70 633 12,08 100,00
8 |Belgia 42 952 48 005 11,76 76,73
9 |Niemcy 42 855 47 802 11,54 0,00
10 |Portugalia 18 803 20 659 9,87 35,34
11 |Estonia 16 370 17 939 9,58 76,48
12 |Francja 38013 41476 9,11 44,99
13 | Stowacja 12 153 13232 8,88 52,27
14 |Irlandia 42 722 46 082 7,86 100,00
15 | Wiochy 30 942 33285 7,57 39,48
16 |Holandia 50 663 54 345 7,27 52,36
17 |Dania 365533 391367 7,07 100,00
18 | Szwecja 446 836 473 836 6,04 100,00
19 |Finlandia 43776 46 200 5,54 98,89
20 |Polska* 49 937 52161 4,45 0,00
21 |Wielka Brytania 41115 42 908 4,36 100,00
22 | Grecja 23 161 23 581 1,81 76,19
23 |Hiszpania 29 139 29 623 1,66 0,00

* Obliczenia dokonane dla Polski bez uwzglednienia programu ,,Rodzina 500+
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.
System wsparcia rodzin z dzie¢mi funkcjonowat w 2017 r. we wszystkich ana-

lizowanych krajach, o czym $wiadczy wyzszy poziom dochoddéw rozporzadzal-
nych rodzin z dzie¢mi niz rodzin bezdzietnych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
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poziom tego wsparcia byl mocno zréznicowany. Krajami o najnizszym poziomie
wsparcia rodzin, mierzonym jako réznica wysokosci dochodu rozporzadzalnego
dla wybranych typow rodzin w 2017 r., byly Hiszpania, Grecja oraz Wielka Bry-
tania. W tych krajach réznica w wysokosci dochodéw rozporzadzalnych wynosita
od 1,66% w Hiszpanii do 4,36% w Wielkiej Brytanii. Do krajow o najnizszym po-
ziomie wsparcia zaliczylaby si¢ rowniez Polska, gdyby nie wprowadzila programu
,»Rodzina 500+, gdzie r6znica w poziomie dochodéow wyniostaby 4,45%. Kraje,
w ktorych dochdd rodzin z dzie¢mi byt wyzszy od ok. 5% do ok. 10% od dochodu
rodzin bezdzietnych, okres$li¢ mozna jako kraje o §rednim poziomie wsparcia. Do
tej grupy naleza m.in. Finlandia, Szwecja, Slowacja, Portugalia czy Francja*. Kra-
je, w ktérych wzrost dochodéw rozporzadzalnych rodzin wynikajacy z posiadania
dzieci znajdowat si¢ w przedziale od ok. 11% do ok. 17%, zaklasyfikowa¢ mozna do
krajow o wysokim poziomie wsparcia rodzin. W tej grupie znalazly si¢ m.in. Niem-
cy, Luksemburg, Austria, Czechy, a takze Polska. Skrajnym przypadkiem sg Wegry,
ktore w tym zestawieniu okazaly si¢ krajem o najwyzszym poziomie wsparcia. Na
Wegrzech w 2017 r. rodzina z dwdjka dzieci mogta liczy¢ na wzrost dochodu rozpo-
rzadzalnego o 21,46%, czyli o ok. 5 p.p. wigcej niz w drugiej w kolejnosci Polsce.
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie no-
wego programu bezposredniego wsparcia rodzin w Polsce w 2016 r. znaczaco wpty-
nelo na poprawe sytuacji finansowej rodzin z dzie¢mi. Dzigki temu Polska znalazta
si¢ na drugim miejscu sposrdd 22 analizowanych krajow UE pod wzgledem po-
ziomu wsparcia rodziny. Gdyby program ,,Rodzina 500+ nie zostal wprowadzony,
Polska znajdowataby si¢ na 19. miejscu pod wzglgdem poziomu wsparcia rodziny
(tab. 2). Pomimo tego, ze Polska zostata zakwalifikowana jako kraj o wysokim po-
ziomie wsparcia rodzin, jest krajem o najnizszym poziomie wspotczynnika dzietno-
sci wsrod analizowanych panstw —w 2017 r. wynosit on 1,35 [The World Factbook
2018]. Nie oznacza to, ze nalezy negatywnie oceni¢ efekty wprowadzenia §wiadcze-
nia wychowawczego w Polsce. Ze wzgledu na kroétki czas obowiagzywania, mozliwe
beda one do zbadania dopiero po dtuzszym okresie funkcjonowania programu.

4, Zakonczenie

Glownym celem opracowania byto zbadanie wplywu wprowadzenia programu bez-
posredniego wsparcia rodzin w Polsce na ich sytuacj¢ dochodowa oraz poroéwnanie
poziomu wsparcia rodziny za pomoca bezposrednich i posrednich instrumentow
w Polsce oraz w wybranych krajach Unii Europejskiej. Przeprowadzone badanie

* Francja uznawana jest za jeden z krajow o najbardziej prorodzinnej polityce fiskalnej, na co
nie wskazuje przeprowadzona analiza. Powodem tego moze by¢ zastosowana przez OECD metod-
ologia oblizania tzw. take-home pay, w ktorej nie sg brane pod uwage dodatki do podstawowych ulg
na dzieci [OECD 2018b]. Druga przyczyna moze by¢ przyjety do analizy poziom dochodow rodziny.
W przypadku przyjecia nizszego poziomu dochodéw do analizy poziom wsparcia we Francji mogiby
okaza¢ si¢ znacznie wigkszy.
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potwierdzito postawiong na wstepie hipoteze badawcza, mowigcg o tym, ze poziom
wsparcia rodziny w Polsce w porownaniu z wybranymi krajami Unii Europejskiej,
mierzony r6znicg w wysokosci dochodu rozporzadzalnego dla réznych typow ro-
dzin, jest wysoki. Potwierdzony zostat réwniez istotny wptyw $wiadczenia ,,500+”
na zwiekszenie poziomu tego wsparcia.

Przeprowadzone badanie pozwolito rowniez na sformutowanie nastgpujacych
wnioskow:

1. Program ,,Rodzina 500+” nie przyczynit si¢ do poprawy sytuacji dochodowej
wszystkich rodzin z dzie¢mi. W szczego6lnosci nie objal w petni tego modelu rodzi-
ny, ktory dominuje w Polsce, czyli rodziny 2+1.

2. Swiadczenie ,,500+” w znacznym stopniu przyczynito si¢ do poprawy sytuacji
dochodowej rodzin z dwdjka lub wigksza liczba dzieci, w ktorych dochdd rodziny
nie przekraczat w 2017 r. 100% przecigtnego wynagrodzenia.

3. W analizowanych krajach w 2017 r. dominowat mieszany system wsparcia ro-
dziny, w ktorym stosowane byly zaréwno posrednie, jak i bezposrednie instrumenty
polityki fiskalnej. Jedynie w szesciu krajach stosowane byly instrumenty wsparcia
jednego rodzaju.

Rozwazania przeprowadzone w pracy dotycza tylko jednego z aspektéw pro-
wadzonej w Polsce polityki fiskalnej, majacej na celu wspieranie dziatan w ramach
polityki rodzinnej. Nie obejmujg szerszych skutkow przeprowadzonej reformy,
majacych wptyw na rézne kategorie ekonomiczne. W zwiazku z tym na potrzeby
przysztej pracy badawczej sformutowano nastepujace pytania: Jaki rodzaj instru-
mentoéw skuteczniej moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu dzietnosci w Polsce:
bezposredni czy posredni? Jaki wplyw na stan finanséw publicznych majg dziatania
realizowane w ramach prowadzonej polityki rodzinne;j?
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