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Streszczenie: Artykul ma na celu przedstawienie sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce w la-
tach 2014-2017 oraz jest proba wskazania wplywu programu spotecznego ,,Rodzina 500+
na podaz pracy kobiet w Polsce. Dla realizacji celu dokonano przegladu teorii dotyczacych
wplywu posiadania dziecka na podaz pracy kobiet. Wnioski z analizy danych statystycznych
wskazuja, iz zmniejszeniu liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia, zwigkszeniu liczby osob
posiadajacych prace towarzyszyt spadek liczby osob aktywnych zawodowo, a tym samym
spadek wspolczynnika aktywnosci zawodowej oraz wspolczynnika zatrudnienia, a takze
wzrost liczby 0s6b biernych zawodowo. Jednym z istotnych powoddéw zmniejszenia podazy
pracy i aktywnosci zawodowej kobiet jest funkcjonowanie programu ,,Rodzina 500+, ktory
w grupie kobiet zmniejszyt wskaznik zatrudnienia o ok. 2,4 punktu procentowego. Artykut
stanowi prob¢ oceny wptywu tego programu na podaz pracy kobiet w Polsce.

Stowa kluczowe: podaz pracy, aktywnos¢ zawodowa, wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobo-
cia, kobiety na rynku pracy.

Summary: The article aims to present the situation of women on the labor market in Poland
in 2014-2017 with particular emphasis on the supply of their work and an attempt to indicate
the impact of the “500+ Family” social program on the supply of women’s labor in Poland.
To achieve the goal, a review was made of the theories regarding the impact of having a child
on women’s labor supply. Next, statistical data describing the situation on the labor market in
Poland in 2014-2017 were analyzed, with particular emphasis on the situation of women, to
indicate the results of NBP, BKL and IBS research showing the impact of the “Family 500+”
on the supply of labor in Poland. A fragment of own research carried out in the Kamienna
Gora poviat in May-June 2018 was also presented among women with children under the age
of 5. The summary contains conclusions from research and desirable solutions.

Keywords: labor supply, professional activity, employment rate, unemployment rate, women
in the labor market.
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1. Wstep

Jednym z najwickszych wyzwan, z jakimi polski rynek pracy zmierzy si¢ w nieda-
lekiej przysztosci, bedzie brak pracownikéw. Rekordowo niski poziom bezrobocia,
wcigz malejaca grupa ludzi w wieku produkcyjnym (coraz nizsze roczniki wcho-
dzace na rynek pracy i liczne roczniki z niego schodzace, szczegdlne po obnizeniu
wieku emerytalnego), emigracja Polakow do krajow unijnych przy wciaz wysokiej
luce ptacowej sprawiaja, ze pracodawcy coraz czgsciej zmagaja si¢ z trudnoscia-
mi z obsadzeniem wakatow. W niektorych przypadkach moze to nawet zaburzy¢
funkcjonowanie przedsigbiorstwa (cho¢ obecnie sytuacja jest tagodzona przez za-
trudnianie obcokrajowcow, gldownie obywateli Ukrainy) i zmusi¢ je do rezygnacji
z prowadzenia dzialalnosci w Polsce. Jednocze$nie dane statystyczne wskazuja,
ze Polska posiada wcigz niewykorzystane zasoby ludzi biernych zawodowo, ktore
moglyby poprawi¢ sytuacj¢ na rynku pracy, np. osoby mtode, ktore ze wzgledu na
okres edukacji w szkotach wyzszych op6zniaja swoje wejscie na state na rynek
pracy (pracuja dorywczo). Mamy osoby z lekka niepelnosprawnoscig, ktére po-
zostaja poza rynkiem pracy, a ktorych aktywizacja zawodowa moglaby poprawic¢
sytuacje na rynku pracy, cho¢ wymagataby od pracodawcy wigkszej elastyczno-
$ci. Mamy tez osoby z niska aktywnos$cig zawodowa w grupie oséb w wieku 55+.
Dodatkowo liczba 0séb biernych zawodowo powigkszyta si¢ w ostatnich 2 latach
o grupe ponad 130-140 tys. kobiet, ktéra zrezygnowaty z pracy na skutek wdro-
zenia programu spotecznego ,,Rodzina 500+”. Program ten szczegdlnie dla kobiet
o niskich zarobkach (ptaca minimalna) stanowi atrakcyjng finansowo alternatywe
dla pozostania na rynku pracy.

Celem artykulu jest przedstawienie sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce
w latach 2014-2017 oraz proba wskazania wptywu programu spotecznego ,,Rodzina
500+” na podaz pracy kobiet w Polsce. Dla realizacji celu dokonano przegladu teorii
dotyczacych wptywu posiadania dziecka na podaz pracy kobiet. Nastepnie podda-
no analizie dane statystyczne opisujace sytuacje na rynku pracy w Polsce w latach
2014-2017, ze szczegblnym zwroceniem uwagi na sytuacje kobiet. W dalszej czesci
opracowania zaprezentowano wyniki badan NBP 1 BKL dotyczace przyczyn zmniej-
szania si¢ podazy pracy kobiet oraz wyniki badan IBS prezentujace wptyw progra-
mu ,,Rodzina 500+ na podaz pracy w Polsce. Zaprezentowano tez fragment badan
wlasnych przeprowadzonych w powiecie kamiennogorskim w okresie maj-czerwiec
2018 r. wérod kobiet posiadajacych dzieci do lat 5. W podsumowaniu zawarto wnio-
ski z badan i pozadane rozwigzania.

Autorka do realizacji celu wykorzystala analiz¢ porownawcza, krytyczna analize
literatury przedmiotu, analize danych statystycznych, badania ankietowe.
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2. Posiadanie dzieci a aktywnos¢ zawodowa kobiet
w teorii ekonomii

Podaz pracy oznacza liczbe osoéb, ktore chcg w danym czasie pracowaé przy danej
stawce placy. W ujeciu teoretycznym decyzja o ilosci $wiadczonej pracy wyrazonej
etatem lub liczba godzin pracy jest efektem optymalizacji miedzy konsumpcja (efekt
dochodowy) a utraconym czasem wolnym (efekt substytucyjny) [Samuelson, Nor-
dhaus 2017]. W gospodarstwie domowym, w ktérym pojawia si¢ dziecko, optymal-
ne wybory rodzicow ulegajg zmianie, zarowno w odniesieniu do wydatkdow, jak i do
podazy sity roboczej. Przeglad teorii ekonomicznych pozwoli wyjasnié, jak zmienia
sie i od czego zalezy podaz pracy kobiet i me¢zczyzn oraz wspdtczynnik ich udziatu
w rynku pracy. W przypadku kobiet wyjasnienia wymaga takze kwestia checi kobiet
do zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz popytu rodzicow na miej-
sca w instytucjach opieki nad dzieckiem.

Modele neoklasyczne braty pod uwage tylko zmiany w podziale budzetu go-
spodarstw domowych. G. Becker w 1965 r. ,,opiecke nad dzieckiem” rozpatrywat
jako dobro produkowane w gospodarstwie domowym, tym samym wychowywanie
dziecka traktowat jako artykut rynkowy. Opieka nad dzieckiem kosztuje, w tym sen-
sie, ze pochtania czas i pieniadze. Z drugiej strony posiadanie potomstwa stanowi
wybor rodzicow, ktorzy uzyskujg okreslony poziom uzytecznosci w postaci mitosci
dziecka, przyjemnosci i satysfakcji z rozwoju dziecka, jego ksztalcenia i zaspokaja-
nia potrzeb materialnych. Rodzice, majac okreslony czas i dochod, beda wigc doko-
nywac¢ wyborow, czy zapewnia wychowanie wigkszej, czy mniejszej liczbie dzieci.
Jezeli zdecyduja si¢ na wieksza liczbe dzieci, to opieka dostgpna dla kazdego kolej-
nego dziecka bedzie coraz nizsza z uwagi na ograniczone dochody oraz ograniczony
czas [Becker 1965].

Wielkos¢ 1 zakres opieki, na jaki moga liczy¢ dzieci, decyduje o tzw. jakosci
dziecka [Becker 1981], stad w XXI wieku obserwuje si¢ w wielu krajach Europy,
iz rodzice przedktadajg ,;jako$¢” nad ich ilos¢. Podkresli¢ nalezy, ze wyzsza ,,ja-
ko$¢ dziecka” wymaga wigkszej ilosci towarow rynkowych (np. w zakresie zdrowia,
edukacji itp.) i/lub wigkszej ilosci czasu poswieconego jednemu dziecku. Becker
wykazal, ze w przypadku par matzenskich z jednym dzieckiem kobieta jest bar-
dziej wydajna w zajeciach zwigzanych z prowadzeniem domu niz poza nim i bedzie
czerpata wigcej korzysci z produkcji dobr 1 ustug w gospodarstwie domowym, gdy
tej sferze poswieci wiecej czasu. Tym samym specjalizacja w rodzinie umozliwia
wymian¢ handlowa. Takg teoric matzenska okreslono jako tzw. wzorcowy model
transakcyjny [Becker 1981].

Waznym czynnikiem w analizie wyboru dotyczacego posiadania potomstwa
i aktywnosci zawodowej jest fakt, iz czas i dochody potrzebne do produkcji ustu-
gi ,,opieka nad dzieckiem” moga by¢ substytucyjne. Mozna wiec zwigkszy¢ czas
poswigcany na ptatng pracg zawodowa i zwigkszy¢ dochody rodziny, korzystajac
z placowek opieki nad dzieckiem (zlobka, przedszkola) Iub tez zatrudniajac opie-
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kunke¢ do dziecka. Niemniej jednak sg to ustugi rynkowe, za ktore nalezy zaptacic,
uszczuplajac dochod rodziny. Mozliwy jest tez inny wariant optymalizacji wyboru,
tj. rezygnacja z aktywnosci zawodowej i samodzielne wykonywanie ustugi opieki
nad dzieckiem. Takie rozwigzanie zaproponowat w 1980 r. R. Gronau, ktory rozsze-
rzyt pierwotny model Beckera. W zmodyfikowanym modelu ekonomii gospodar-
stwa domowego rozrézniono wigc trzy typy wykorzystania czasu: ptatng prace, pra-
ce w gospodarstwie domowym i czas wolny, w ktérym nie powstajg zadne towary
rynkowe [Gronau 1980]. Ponadto R. Gronau wskazal, iz poszczegdlne zachowania
moga si¢ zastgpowac, tym samym partnerzy moga:

* oboje pozosta¢ aktywni zawodowo i skorzysta¢ z towaréw rynkowych w zakre-

sie opieki nad dzieckiem;

* jedno z nich moze wycofa¢ si¢ z rynku pracy i sprawowac opieke nad dzieckiem;
* jedno lub oboje moga zdecydowac si¢ na aktywno$¢ zawodowa w niepetnym

wymiarze czasu pracy i dzieli¢ si¢ opieka nad dzieckiem [Gronau 1980].

W przypadku gdy po urodzeniu dziecka oboje partnerzy pozostaja aktywni zawo-
dowo, znaczaco zwickszaja si¢ wydatki gospodarstwa domowego. Wynika to z jed-
nej strony z zakupow dobr niezbednych do wychowania dzieci, ale takze z kosztow
korzystania ze zorganizowanej opieki nad dzie¢mi. Niemniej jednak, jak wskazat
R. Moffitt, poziom dochodow rodziny bedzie wyzszy niz wtedy, gdy jedno z ro-
dzicow wycofa si¢ z rynku pracy na czas opieki nad matym dzieckiem. Powr6t do
pracy zawodowej jest czesto trudny i przy mniejszej ptacy [Moffitt 1984]. Wynika to
z faktu, iz wycofanie z rynku oznacza deprecjacje kapitatu ludzkiego nieaktywnego
zawodowo rodzica, mimo ze w tym czasie inwestuje w kapitat ludzki dziecka. Dtu-
gookresowe nastgpstwa catkowitego wycofania si¢ z rynku pracy sa mniej korzystne
niz krotkoterminowe, na co wskazywat Becker w swoim modelu [Becker 1981].
Whioski te stanowig wazny argument przeciw wydtuzaniu urlopéw macierzynskich
i wychowawczych. Ponadto warte uwagi jest skorzystanie z zinstytucjonalizowanej
opieki nad dzieckiem, ktéra podnosi jako$¢ kapitatu ludzkiego dziecka, nie uszczu-
plajac kapitatu ludzkiego rodzica.

Szczegblnym przypadkiem sg gospodarstwa domowe z jednym rodzicem. Do-
chod rodziny wypracowuje jeden rodzic i majac do dyspozycji 24-godzinng dobg,
musi podzieli¢ czas na ptatng prace, nieodptatng prace w gospodarstwie domowym
oraz czas wolny. Jezeli poziom wyksztalcenia rodzica jest niski, rynek pracy zaofe-
ruje mu niskg placg, wowczas czesto dochodzi do rezygnacji z pracy zarobkowe;j
na rzecz opieki nad dzieckiem i wowczas dochdd rodziny pochodzi z zasitku na
dziecko oraz §wiadczen socjalnych [Moffitt 1984]. Tym samym wzrost aktywnos$ci
zawodowej nastgpi wowczas, gdy rodzic podejmie prace przy ptacy wyzszej niz
$wiadczenia socjalne lub gdy $wiadczenia socjalne si¢ zmniejszg.

Z kolei przeglad teorii ,,nowej ekonomii gospodarstwa domowego” pozwala
wskaza¢ wazne ramy zachowan gospodarstw domowych wspotczesnie, tj.:

* Prawdopodobienstwo uczestnictwa w rynku pracy zwicksza si¢ wraz ze wzro-
stem poziomu ptac.
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* Im wyzsze place, tym wigcej czasu poswieca si¢ na prace zawodowa. Jednak
na pewnym poziomie (dochod optymalny) wzrost ptac moze spowodowacé efekt
spadku podazy pracy, tzw. efekt dochodowy zmiany poziomu ptac.

» Jezeli optymalny podziat pracy miedzy partnerami prowadzi do skrajnej specja-
lizacji, tj. jeden partner poswieca si¢ pracy zawodowej, a drugi — pracy w go-
spodarstwie domowym, to w dtugim okresie nastapi wzrost poziomu ptac osoby
aktywnej zawodowo i spadek dochodow drugiej osoby, co w rezultacie prowadzi
do niepozadanej zalezno$ci osoby pozostajagcej w domu od osoby pracujacej za-
wodowo. Dhigookresowym skutkiem beda tez duze dysproporcje w poziomie
przysztej emerytury, podstawowego zabezpieczenia spotecznego na starosc.

* Im nizsza cena profesjonalnej opieki nad dzieckiem i wyzszy jej standard, tym
wigksze prawdopodobienstwo uczestnictwa rodzicow w rynku pracy i wicksza
liczba przepracowanych przez nich godzin [Dijkstra, Plantega 2003].
Specjalizacja zalecana dla rodzin z dzie¢mi w modelu Beckera zostata podwa-

zona przez model podziatu pracy w rodzinie N. Ott, wykorzystujacy model nego-

cjacyjny oraz model dyskryminacji A. Rosen. Ot6z N. Ott zauwazyla, ze kobieta,
chcac potaczy¢ zycie rodzinne z kariera zawodowa, dociera do momentu, w ktorym
uzytkowanie czasu przez nig i partnera wzajemnie ze soba kolidujg. Jezeli kobieta
zrezygnuje z pracy zarobkowej i specjalizuje si¢ w pracy w gospodarstwie domo-
wym, naraza si¢ na strat¢ w swoim kapitale ludzkim, dlatego tez Ott uwaza, iz nie
istnieje wspdlna funkcja uzytecznosci gospodarstwa domowego i w rodzinie odby-
wa si¢ proces negocjacji podziatu pracy zalezny od sity przetargowej matzonkow

[Ott 1995].

Dwa kolejne modele, ktore wptywaja na decyzje zwigzane z godzeniem zycia
zawodowego i rodzinnego, dotyczg dyskryminacji na rynku pracy. Mechanizm dys-
kryminacji w modelu A. Rosen polega na tym, ze kobiety maja mniej ofert pracy
niz mezczyzni, w przeciwienstwie do modelu Beckera, w ktérym sa one gorzej wy-
nagradzane. Przyjmujac model Beckera, rezygnacja z rynku pracy przez kobiete ze
wzgledu na osiaganie przecigtnie nizszego poziomu wynagrodzen oznacza dla ro-
dziny nizsze koszty alternatywne anizeli w przypadku rezygnacji z pracy zawodowej
przez mezezyzne. Tym samym uzasadni¢ mozna, dlaczego ustugi ,,opieki nad dziec-
kiem” wykonuja kobiety, rezygnujac z rynku pracy. W sytuacji wyzszych dochodow
kobiety w poréwnaniu z jej partnerem zasadne stanie si¢ jej pozostanie na rynku
pracy i rezygnacja (tym samym specjalizacja w pracy w domu) partnera. Model
A. Rosen polega zas na ztym doborze pracownikéw do stanowiska pracy, co obniza
wydajno$¢ pracy kobiet i zmniejsza ich szans¢ na rynku pracy [Rosen 1993]. Wyko-
rzystujgc wnioski z modelu A. Rosen, mozna zauwazy¢, iz ze wzgledu na mniejszg
liczbg ofert pracy dla kobiet i mniejsze szanse na znalezienie pracy kobiety moga
czesciej decydowac sig na sprawowanie opieki nad dzieckiem i rezygnowac z ak-
tywnos$ci zawodowe;j.

Zréznicowanie podazy pracy wynika rowniez z wieku i cyklu zycia czlowieka.
Relatywnie mniejsza sktonnos¢ do podejmowania pracy przez osoby mtode wynika
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z wiekszej optacalnosci inwestowania czasu w zdobywanie i podnoszenie kwalifi-
kacji. Z kolei wysoka aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 25-44 lat (tzw. prime-
-age) jest przejawem dyskontowania naktadéw poniesionych na wyksztalcenie oraz
wydatkéw zwiagzanych z zaktadaniem gospodarstwa domowego, posiadania dzieci
i akumulacji oszczgdnos$ci [Gradzewicz i in. 2016].

Omoéwione powyzej modele ekonomii gospodarstwa domowego pozwalaja
okresli¢ zaleznosci migdzy uczestnictwem kobiet w rynku pracy a obecnoscia dzieci
w gospodarstwie domowym i stanowia niewatpliwie podstawe do wspotczesnych
badan w tym obszarze.

3. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2014-2017

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2014-2017 poprawita si¢, co potwierdza
cze$¢ parametrow tego rynku, w tym w szczegolnosci poziom i stopa bezrobocia.
Tabela 1 potwierdza, iz w badanym okresie nastapit:

e wzrost liczby 0sob posiadajacych pracg (z 16 mIn 17 tys. oséb w 2014 r. do

16 mln 405 tys. 0os6b w 2017 1.),

* wzrost wspolczynnika zatrudnienia ogdtem (z 51,7% do 53,7%),
e spadek liczby os6b bezrobotnych (z 1 mln 410 tys. oséb w 2014 r. do 768 tys.

0s6b w 2017 1.),

* spadek stopy bezrobocia (z 8,1% w 2014 r. do 4,5% w 2017 1.).

Wyniki te wigza¢ nalezy z dobra koniunkturag w gospodarce, wzrostem inwe-
stycji szczegblnie w sektorze publicznym, nizem demograficznym w rocznikach
wchodzacych na rynek pracy i obnizeniem wieku emerytalnego z 67 do 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn, co sprawilo, ze osoby poszukujace prace szybciej ja
znajdowaly. W cze$ci branz i regionéw pod koniec badanego okresu, szczeg6lnie
w roku 2017 oraz w roku biezgcym, rynek pracy odnotowuje niedobor pracowni-
koéw, a luka ta jest wypeliana przez emigrantow zarobkowych, glownie z terenow
Europy Wschodniej, przede wszystkim z Ukrainy. GUS sygnalizowat, ze w 2017 r.
prace w Polsce podjeto legalnie 1,3 min Ukraincow [1,3 min Ukraincow... 2017].

Jednocze$nie jednak na uwage zashugujg inne parametry, tj. liczba 0so6b aktyw-
nych zawodowo, i tutaj po wzroscie w latach 2014-2015 w kolejnych latach nastgpit
spadek liczby aktywnych zawodowo. W roku 2016 odnotowano spadek liczby osob
aktywnych zawodowo o 199 tys. w poréwnaniu z rokiem 2015, a w roku 2017 kolej-
ny spadek o 112 tys. os6b w stosunku do roku 2016. Parametr ten pogarsza demogra-
fia — na rynek pracy wchodza coraz mniej liczne roczniki zasobow pracy, a schodza
z niego (szczegolnie po obnizeniu wieku emerytalnego) stosunkowo liczne roczniki
zasobow pracy. W efekcie mamy do czynienia z coraz wigkszg luka demograficzng
na rynku pracy.

Do tego negatywnie na wielkos$¢ zasobow aktywnych zawodowo wptywa emi-
gracja Polakow do innych krajow Unii Europejskiej (wcigz wystepujaca znaczna
luka ptacowa), ale takze uruchomiony 1 kwietnia 2016 r. program spoteczny wspar-
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cia rodzin posiadajacych dzieci, tzw. Program 500+, ktory sprawil, iz cze¢$¢ kobiet
dotychczas aktywnych zawodowo wycofata si¢ z rynku pracy.

Tabela 1. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2014-2017

Mierniki rynku pracy | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015/14 | 2016/15 | 2017/16
Aktywni Ogotem [ 17372 | 17484 | 17285 | 17173 112 ~199 112
zawodowo K* 7839 | 7850 | 7731 | 7667 11 ~119 —64
(W tys. 0sdb)

M 9533 | 9634 | 9554 | 9506 101 80 48
Wspotezynnik | Ogétem 56,3 56,5 56,3 56,2 0,2 -0,2 -0,1
aktywnosci g 48,5 48,6 | 483 48 0,1 03 -03
zawodowej (%)

M 64,7 65 | 65,1 65,1 0,3 0,1 0
Posiadanie Ogoétem [ 16017 | 16276 | 16328 | 16405 259 52 77
pracy K 7155 | 7296 | 7293 | 7314 138 0 21
(W tys. 0sob)

M 8862 | 8983 | 9035 | 9091 121 52 56
Wspoétezynnik | Ogodtem 51,7 52,6 53,2 53,7 0,9 0,6 0,5
Zl;tfudnienia K 44,3 452 45,5 45,8 0,9 0,3 0,3
() M 59,8 60,6 | 61,6 | 622 0,8 1 0,6
Liczba Ogotem | 1410 | 1208 958 768 | 202 2250 ~190
bezrobotnych | 684 557 519 415 | 127 38 ~104
(W tys. 0sob)

M 726 651 439 353 | 75 212 86
Stopa Ogotem 8,1 6.9 5,5 4.5 -1,2 -1.4 -1
bOjZTObOCia K 8,7 71 5,7 46| -1,6 1,4 1,1
() M 7.6 6,8 5.4 44| -08 1,4 -1
Liczba Ogdtem | 13542 | 13477 | 13140 | 13402 | 65 68 -8
biernych K 8310 | 8295 | 8291 | 8298 | -15 4 7
zawodowo

X M 5232 | 5182 | 5119 | 5104 | —50 63 15

(W tys. 0sob)

* K — kobiety, M — mezczyzni.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Raport MRPiPS 2017; 2016; 2015; 2014].

Wedhug danych dotyczacych aktywnosci zawodowej kobiet (por. tab. 1) w2015 .
liczba aktywnych zawodowo kobiet wzrosta o 11 tys. 0sob, by juz na koniec roku
2016 obnizy¢ si¢ o 119 tys. oséb w poréwnaniu z 2015 r. i w kolejnym 2017 r.
znowu obnizy¢ si¢ o 64 tys. kobiet w porownaniu z 2016 r. Tym samym, poréw-
nujac poczatek i koniec okresu badawczego, zasoby aktywnych zawodowo kobiet
skurczyty si¢ 0 172 tys. 0s6b. W przypadku mezczyzn rowniez odnotowano spadek
liczby aktywnych zawodowo 0s6b, niemniej jednak spadek ten byt znaczaco nizszy
migdzy rokiem 2014 a 2017 i wynidst jedynie 27 tys. osob. Spadek liczby osob ak-
tywnych zawodowo widoczny jest tez we wspotczynniku aktywnosci zawodowe;j,
gdzie w przypadku kobiet wspotczynnik ten obnizyt si¢ o 0,3 pkt proc. migdzy 2016
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a 2015 r. oraz kolejne 0,3 pkt proc. migdzy rokiem 2017 i 2016. Warto zauwazy¢, ze
wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn nadal jest znaczaco rdézny
1 nizszy w przypadku kobiet. R6znica w aktywnos$ci zawodowej z uwagi na pte¢ po-
glebita sie z 16,2 pkt proc. w 2014 r. (wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
wynosit wowczas 48,5%, a mezczyzn 64,7%) do 17,1 pkt proc. w 2017 r. (wspot-
czynnik aktywnosci kobiet 48% i m¢zczyzn 65,1%).

W badanym okresie odnotowuje si¢ rowniez nizszy wspotczynnik zatrudnienia
kobiet niz m¢zczyzn, tutaj roznica w 2014 r. wynosita 15,5 pkt proc. na niekorzysé¢
kobiet i wzrosta do 16,4 pkt proc. w 2017 .

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia spadaly w badanym okresie zarow-
no wsrod mezczyzn, jak i kobiet i tutaj spadek ten byt na poziomie zblizonym,
aw 2016 r. wrecz identycznym — stopa bezrobocia kobiet i stopa bezrobocia mez-
czyzn spadty o 1,4 pkt proc.

Na uwagg zastuguje fakt, iz w calym badanym okresie liczba biernych zawo-
dowo ogotem spadata z 13 min 542 tys. os6b w 2014 r. do 13 mln 402 tys. 0s6b
w 2017 roku. Spadek ten wyniost wiec 140 tys. osob. Raporty Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej dotyczace sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy
wskazuja, iz gtowna przyczyng biernosci zawodowej zaréwno dla kobiet, jak i1 dla
mezczyzn byla emerytura, nastepnie nauka i roznego rodzaju formy ksztatcenia uzu-
petiajace kwalifikacje, a nastgpnie obowigzki rodzinne zwigzane z prowadzeniem
domu, opiekg nad dzieckiem, chorobg lub niepetnosprawnos$cia, a takze znieche-
cenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy [Raport MRPiPS 2014-2017]. Dane te
jednak nie pozwalaja okresli¢, jaki procent osob stat si¢ bierny zawodowo na skutek
poszczegblnych przyczyn wskazanych w raporcie, stad Instytut Badan Struktural-
nych przeprowadzit badania dotyczace wplywu na podaz pracy programu ,,Rodzina
500+7, ktory zdaniem ekspertow rynku pracy zwicksza biernos¢ zawodowa kobiet
w Polsce.

4. Podaz pracy kobiet w Polsce a Program ,,Rodzina 500+”

Zjawisko aktywnosci zawodowej kobiet, jak wykazano w raportach ,,Bilans Kapita-
tu Ludzkiego” (dalej BKL), jest silnie determinowane przez posiadanie potomstwa.

W badaniu BKL z 2017 r. w$rod powodow odejscia z pracy w rozbiciu na ptec
i wiek az 11% badanych kobiet w wieku 18-35 lat (najczesciej wtedy zakladaja
rodziny i rodzg dzieci) wskazato na konieczno$¢ opieki nad dzieckiem. W analo-
gicznej grupie wiekowej mezczyzn powdd taki wskazato zaledwie 2,2% badanych
mezczyzn. W grupie wiekowej 36-54 lat wciaz jeszcze 2,7% kobiet jako powod
rezygnacji z pracy wskazalo opieke nad dzieckiem, podczas gdy w tej samej grupie
wiekowej juz zaden mezczyzna nie wskazat takiego powodu. Analogiczne wyniki
wykazato badania PARP, w ktorych proszono respondentow o okreslenie czynnikow
utrudniajacych podjecie pracy — tutaj rowniez kobiety w wieku 18-35 lat jako czyn-
nik numer 1, najsilniej wplywajacy, wskazaty opieke nad dzieckiem [PARP 2017].
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Dane te wskazuja, iz opieka nad dzieckiem jest istotng determinanta wptywajacg na
podaz pracy kobiet posiadajacych dzieci w Polsce. Wskazuja jednoczesnie, iz nadal
mamy do czynienia z nieodpowiednio zabezpieczonymi elementami instytucjonal-
nej opieki nad dzieckiem do lat 5 (zlobki, przedszkola, klubiki dla dzieci itp.).

Analiza danych statystycznych dotyczaca wskaznika zatrudnienia kobiet w po-
wigzaniu z liczba posiadanych dzieci (tab. 2) pozwala takze dostrzec, iz wskaznik
zatrudnienia kobiet znaczgco r6zni si¢ w zaleznosci od faktu posiadania lub niepo-
siadania dziecka oraz liczby dzieci.

Tabela 2. Wspotczynnik zatrudnienia kobiet w wieku 2549 lat w Polsce w latach 2014-2017
a posiadanie dzieci

Wskaznik Zmiana wskaznika
.. Rok
zatrudnienia (punkty procentowe)
kobiet w wieku

25-49 Jat 2014 2015 2016 2017 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016
Posiadajacych
1 dziecko 74,1 75,8 76,0 75,9 1,7 0,2 -0,1
Posiadajacych
2 dzieci 69,6 70,1 70,5 70,3 0,5 0,4 -0,2
Posiadajacych
3 i wigeej dzieci 54,0 55,8 51,7 51,8 1,8 4,1 0,1
Posiadajacych dzieci
w wieku do lat 5 61,8 64,1 63,0 63,4 2,3 -1,1 0,4
Nieposiadajacych
dzieci 77,7 79,2 80,8 82,2 1,5 1,6 1.4

Zrédlo: http://strateg.stat.gov.pl/home/strateg/rynekpracy.html.

Analiza tabeli 2 wskazuje, iz wskaznik zatrudnienia kobiet nieposiadajacych
dzieci jest znaczaco wyzszy niz kobiet posiadajacych dzieci. W 2017 r. wskaznik
ten osiggnat 82,2% dla kobiet nieposiadajacych dzieci 1 63,4% dla kobiet posiadaja-
cych dzieci w wieku do lat 5. Réznica 18,8 pkt proc. wskazuje na duze zmniejszenie
zasobow podazy pracy kobiet wraz z faktem posiadania dziecka do 5. roku zycia.
W grupie kobiet posiadajacych 1 dziecko wspolczynnik ten w 2017 r. byl nizszy
jedynie o 6,3 pkt proc. W przypadku kobiet posiadajacych dwoje dzieci rdznica ta
w 2017 1. wzrosta do 11,9 pkt proc. w poréwnaniu z kobietami nieposiadajacymi
dzieci. A najwicksza roznica we wspolczynniku zatrudnienia w 2017 r. notowana
byta w poréwnaniu z kobietami posiadajacymi 3 i wiecej dzieci i stan ten wyste-
powal we wszystkich badanych latach. Na uwage zastuguje fakt, iz w latach 2014-
-2015 wspolczynniki zatrudnienia kobiet, bez wzgledu na fakt posiadania dzieci
i ich liczbe, rosty. Tendencja ta zmienita si¢ w 2016 r. (w pierwszym roku obowia-
zywania programu ,,Rodzina 500+”), gdzie w grupie kobiet posiadajacych dzieci do
lat 5 wskaznik zatrudnienia zmniejszyt si¢ o 1,1 pkt proc. w stosunku do roku 2015,
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a w grupie kobiet posiadajacych 3 i wiecej dzieci odnotowano spadek zatrudnienia
kobiet az o 4,1 pkt proc. W przypadku kobiet posiadajacych jedno i dwoje dzie-
ci wspotczynniki zatrudnienia kobiet nadal rosty, cho¢ wolniej. Podkresli¢ nalezy,
iz w przypadku pierwszego dziecka §wiadczenie 500+ rodzina otrzymuje jedynie
w przypadku spetnienia kryterium dochodowego (dochod na jednego cztonka rodzi-
ny nie moze przekroczy¢ 800 zt netto, a w przypadku dziecka niepelnosprawnego
kryterium dochodowe wzrasta do 1200 zt netto na cztonka rodziny). W przypadku
kobiet posiadajacych 2 dzieci wspotczynnik zatrudnienia w 2017 r. nadal spadat,
natomiast nieznacznie wzrdst dla kobiet posiadajacych 3 i wigcej dzieci (przyrost
0 0,1 pkt proc.). Poprawil si¢ tez wspotczynnik zatrudnienia kobiet posiadajacych
dziecko do lat 5, co moze §wiadczy¢, iz negatywne tendencje rezygnacji z rynku
pracy zostaly zahamowane.

Wprowadzone w 2016 r. §wiadczenie znaczaco zwigkszyto wydatki na polityke
rodzinng w Polsce do ponad 3% PKB i obje¢to ponad 2,7 min rodzin. Oznacza to
2,5-krotny wzrost liczby rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych w Polsce.
Swiadczenie ,,500+” juz przed jego wprowadzeniem rodzito wiele emocji wsrod
ekspertow rynku pracy. Brak uzaleznienia jego wyplaty od aktywnos$ci zawodowej
rodzicow niesie bowiem ze sobg ryzyko ograniczania aktywnosci zawodowej ro-
dzicow, w szczegolnosci matek. W efekcie zwigkszenia dochodow pozaptacowych
rodzin w Polsce po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+ finansowa atrakcyj-
no$¢ i potrzeba zatrudnienia malejg. Pojawia si¢ tzw. efekt dochodowy, ktory moze
by¢ szczegolnie silny wsrdd rodzin o niskich dochodach, w ich bowiem wypadku
dodatkowym czynnikiem zniechg¢cajacym do pracy jest sztywno ustanowiony prog
uprawnien do $wiadczenia na pierwsze dziecko. Pierwsze miesigce funkcjonowania
programu pokazaty jego utlomnosci i w lipcu 2017 r. skorygowano zasady przy-
znawania $wiadczenia dla rodzicow, ktorzy aby uzyska¢ §wiadczenie, rezygnowali
Z pracy, a nastgpnie zawierali umowy na znacznie nizsze kwoty, chcac spehic¢ kry-
teria dochodowe. W wyniku takich zjawisk od lipca 2017 r. nastapito wylaczenie
stosowania mechanizmu utraty dochodu w przypadku utraty zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, w tym pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, przez dang osobg
oraz ponownego zatrudnienia tej osoby w krotkim odcinku czasu u tego samego
pracodawcy, zleceniodawcy lub zamawiajacego dzieto, lub ponownego rozpoczecia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej [Ustawa z 7 lipca 2017].

Warto podkresli¢, iz badania rynku pracy przeprowadzone przez NBP juz
w 2016 r. wykazywaty, ze kobiety rzadziej poszukuja pracy i znacznie czesciej w po-
réwnaniu z mezczyznami pozostajg poza rynkiem pracy z powodoéw rodzinnych.
NBP szacowal, ze ponad 250 tys. kobiet pozostaje poza rynkiem pracy nie z wila-
snego wyboru, a z powodu braku instytucji opiekunczych w miejscu zamieszkania
lub z powodu barier finansowych w dostgpie do tego typu ustug lub ich jakosci.
Bariera w dostepie do instytucji opiekunczych jest relatywnie wigkszym problemem
na wsi niz w miescie. Wyniki badan wskazywaly jednoczesnie, ze istotny jest nie
tylko wiek dziecka do 6. roku zycia. Po rozpoczeciu przez dziecko etapu szkolnego
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nadal konieczna jest dostgpnosc¢ rozwigzan zwigkszajacych elastycznosé godzinowa
instytucji opiekunczych, by pogodzi¢ je z pracg rodzicow, w szczegolnosci matek
[Gradzewicz i in. 2016].

W badaniach Instytutu Badan Strukturalnych (dalej IBS) z wykorzystaniem Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci za lata 2010-2017 i metodologii ,,r6znicy
w réznicach” porownano zmiany w aktywnos$ci zawodowej kobiet uprawnionych
i nieuprawnionych do $wiadczenia 500+. Majac na uwadze, ze w okresie sprzed
2016 r. trendy te byty zblizone, réznice w zmianach aktywnos$ci zawodowej kobiet
z dzie¢mi w stosunku do zmian w aktywnos$ci zawodowej kobiet bezdzietnych auto-
rzy badania przypisali wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+”. W badaniu wzi¢to
pod uwage kobiety nieposiadajace dzieci oraz kobiety posiadajace 1 lub 2 dzieci.
Wyniki badan wskazuja, iz na skutek wprowadzenia swiadczenia 500+ aktywnos¢
zawodowa kobiet z dzie¢mi spadta o ok. 2,4 pkt proc. Oznacza to, ze w ciggu roku
od rozpoczegcia pierwszych wyplat w ramach programu ,,Rodzina 500+ (tj. od
1 kwietnia 2016 r. do 1 kwietnia 2017 r.) ok. 91 tys. do 103 tys. kobiet wycofato si¢
w jego konsekwencji z rynku pracy (zrezygnowato z zatrudnienia lub z poszukiwa-
nia pracy). W kolejnych miesigcach 2017 1 2018 r. z pracy zrezygnowalo ok. 4045
tys. kobiet. W poczatkowym etapie (rok 2016) efekt byt silniejszy wsrod kobiet zy-
jacych z malzonkami/partnerami, w 2017 r. za$ ujawnit si¢ takze wérod samodziel-
nych matek. Najwyzsza dezaktywacja kobiet z dzie¢mi nastgpita w miastach od 20
do 100 tys. mieszkancow, wsrod kobiet z niskim wyksztatceniem oraz matek dzieci
w wieku 7—-12 lat. Spadek zatrudnienia odnotowano nie tylko wsrod kobiet w zwigz-
kach, ale takze wérdd samotnych matek. Model wykorzystany w badaniu wykazuje,
iz wskaznik zatrudnienia kobiet z dzie¢mi moglby by¢ nawet o 2-3 pkt proc. wyz-
szy, gdyby nie program ”500+” [Magda i in. 2018].

taczac wyniki obu badan, tj. badania NBP (przed wprowadzeniem programu
500+), gdzie szacowano, iz ponad 250 tys. kobiet jest biernych zawodowo z uwa-
gi na brak instytucji opiekunczych, oraz badan IBS (po wprowadzeniu programu
500+), gdzie wskazano kolejne wyjscia z rynku pracy, mozna zauwazy¢, iz mamy do
czynienia z poglebiajacym si¢ zjawiskiem zmniejszania podazy pracy kobiet z po-
wodow rodzinno-opiekunczych.

Celem poglebienia wiedzy nt. przyczyn rezygnacji z pracy przez kobiety posia-
dajace dzieci do lat 5, autorka w okresie od 3 maja 2018 do 30 czerwca 2018 r. prze-
prowadzita badania ankietowe wsrod kobiet-matek mieszkujacych na terenie powiatu
kamiennogorskiego, w wojewodztwie dolnoslaskim. W badaniu udzial wzigto 320
kobiet posiadajacych dzieci od 0 do lat 5. W grupie os6b badanych 38% kobiet posia-
dato wyksztalcenie wyzsze, 21% wyksztalcenie $rednie, 34% wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe, 7% wyksztalcenie podstawowe. Ponadto w grupie badanych kobiet
68% zamieszkuje w miescie, 32% za$ kobiet zamieszkuje na wsi na terenie powiatu.

Badania wsrod kobiet w powiecie kamiennogérskim wykazaty, iz 53% ma-
tek dzieci do lat 5 pozostaje z nimi w domu (na urlopie macierzynskim, wycho-
wawczym lub wykorzystujac urlop wypoczynkowy po macierzynskim) z powodu
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braku mozliwos$ci zapewnienia opieki instytucjonalnej i braku mozliwosci tacze-
nia zycia zawodowego z rodzinnym (podejscie pracodawcy, np. sztywne godziny
pracy, konieczno$¢ wyjazdow w delegacje itp.). Do pracy zarobkowej po urlopie
macierzynskim lub rocznym urlopie rodzicielskim wrocito 28% z nich (gtownie ko-
biety z wyzszym wyksztalceniem), podajac jako powod obawe przed konieczno-
$cig uaktualnienia kwalifikacji zawodowych przy dtuzszym wyjsciu z rynku pracy.
11% badanych kobiet nie pracuje zawodowo, gtéwnie z powodu kontynuacji nauki.
8% matek nie zamierza w ogole wraca¢ do pracy, wskazujac na wysokie zarobki
me¢za. Wsrod kobiet, ktoére pozostaja poza rynkiem pracy i samodzielnie opiekuja
si¢ dzie¢mi, na pytanie ,,Czy $wiadczenie 500+ miato wplyw na pozostanie poza
rynkiem pracy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego?” pozy-
tywnie odpowiedziato 71% badanych kobiet, a 29% kobiet odpowiedziato, iz $wiad-
czenie to nie miato wptywu na podjecie decyzji. Z uwagi na ograniczenia artykutu
szczegotowe wyniki badan przeprowadzonych w powiecie bedg zaprezentowane
w odrgbnym opracowaniu, niemniej jednak $wiadczenie rodzinne w ramach pro-
gramu 500+ oraz problem zapewnienia opieki nad dzieckiem stanowig niezwykle
wazne czynniki wplywajace na podaz pracy kobiet w Polsce.

5. Zakonczenie

Malejace zasoby pracy to wyzwanie, z ktorym w najblizszych latach zmagac sig¢
beda pracodawcy w Polsce, ale tez i rzad chcacy utrzymac wysokie tempo wzrostu
gospodarczego. Przeprowadzone analizy jednoznacznie wskazuja, iz na podaz pracy
kobiet w Polsce bardzo istotny wptyw ma posiadanie dziecka, szczegdlnie w wieku
do lat 5. Badania IBS wykazaty, iz na skutek wprowadzenia $wiadczenia 500+ ak-
tywnos$¢ zawodowa kobiet z dzie¢mi spadta o ok. 2,4 pkt proc. Pozostate badania
NBP, BKL oraz badania wlasne autorki wykazuja, iz kobiety wcigz muszg dokony-
wa¢ wyboru ,,opieka nad dzieckiem czy praca?”. Czesto zas tego wyboru wregcz nie
ma 1 wowczas jedynym rozwigzaniem staje si¢ wycofanie z rynku pracy. Problem
ten jest szczegodlnie dotkliwy na wsiach i w mniejszych miejscowos$ciach, gdzie
wcigz duzy problem stanowi dostgpnos$¢ oraz jako$¢ instytucjonalnych placowek
opieki nad dzie¢mi. Roéwniez relacja ptac uzyskiwanych przez kobiety do $wiad-
czen otrzymywanych w ramach programu ,,Rodzina 500+” powoduje, ze kobiety
o niskim wyksztalceniu, o umiejetnosciach i kwalifikacjach fatwych do zastapienia
nie maja motywacji do pozostania na rynku pracy. Wzrost wynagrodzen w Polsce
jest nierdwnomierny i zalezy od branzy oraz wojewodztw, a nawet miejscowosci,
w efekcie trudno bedzie o ponowna aktywizacje zawodowa kobiet przy braku wzro-
stu plac za prace, ktorg Swiadcza.

W obliczu negatywnych tendencji demograficznych i spadku podazy pracy ko-
biet zdaniem autorki wdrozy¢ nalezy aktywne programy tagodzace konflikt rodzina
— praca, tak by nie dochodzito do dyskryminacji opisanej w modelu A. Rosena. Ne-
gatywnym skutkiem tego modelu jest coraz nizsza aktywno$¢ zawodowa kobiet po-
siadajgcych wieksza liczbe dzieci. Niezwykle wazne jest tez niwelowanie problemu



Podaz pracy kobiet a posiadanie dzieci — analiza rynku pracy w Polsce... 295

opieki nad dzieckiem, jak bowiem wykazujg ré6znorakie badania, jest to czynnik sil-
nie oddziatujacy negatywnie na zatrudnienie kobiet. Szczegdlnie wazne wydaje si¢
wiec utatwienie kobietom powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka, co w obli-
czu silnej zaleznos$ci miedzy dzietnoscig a zatrudnieniem kobiet stanowi¢ powinno
istotny instrument wspodtczesnej polityki prorodzinnej. Program ,,Rodzina 500+,
ktorego celem jest zwickszenie dzietnosci oraz zmniejszenie obszarow ubostwa, nie
powinien co do zasady negatywnie wptywac na dalszy spadek podazy pracy ko-
biet na rynku pracy. Dalsze utrzymywanie si¢ negatywnych tendencji powickszania
przez kobiety posiadajgce dzieci zasobow 0sob biernych zawodowo spowoduje, iz
polska gospodarka bedzie si¢ musiata zmierzy¢ z jeszcze wigksza luka demograficz-
ng na rynku pracy, a takze luka w systemie emerytalnym.
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