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Streszczenie: Srebrna gospodarka to pojecie wystepujace coraz czgsciej w debacie publicznej.
Pojawito si¢ jako odpowiedZ na rosnacy udzial 0sob starszych w strukturze demograficznej
spoteczenstw. Celem artykulu jest proba oceny stanu srebrnej gospodarki w Polsce na pod-
stawie dostgpnych danych statycznych. Jako metode badawcza wykorzystano desk research,
analizujgc informacje na temat starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa jako podstawe oceny
sytuacji osob starszych w Polsce. Podjeto rowniez probe rozpoznania, czy w wybranych do-
kumentach strategicznych uwzgledniane sa zagadnienia zwigzane z rosngcymi rozmiarami
srebrnej gospodarki i czy podejmowane sa dzialania na rzecz wykorzystania potencjatu tej
grupy spotecznej. Przytoczono przyktadowe definicje omawianego pojecia. Stwierdzono, iz
srebrna gospodarka stanowi jednoczes$nie ogromny problem i szansg, zatem podejmowanie
wyzwan z nig zwigzanych jest niezbedne juz dzis.

Stowa kluczowe: srebrna gospodarka, gospodarka senioralna, osoby starsze, zmiany demo-
graficzne.

Summary: Silver economy becomes a more and more popular subject of public debate. It has
emerged as an answer to the growing share of elderly people in the population. The aim of the
article is an attempt to evaluate the condition of silver economy in Poland on the basis of the
available statistical data. Desk reasearch method was applied. The author also concentrated on
the analysis of most important strategical documents concerning the developmet of the econ-
omy with the aim to establish whether they contain any solutions to the problem of growing
of elderly population. Some example definitions of silver economy concept were discussed.
One of the conclusions state that silver economy is a real problem and a huge opportunity, so
the challenges concernig its development are necessary nowadays.
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1. Wstep

Pojecie srebrnej gospodarki coraz czgsciej pojawia si¢ w dyskusji publicznej, cho-
ciaz wcigz nie jest tak popularne, jak np. prezentowanie i analiza stanu gospodarki
z wykorzystaniem wskaznikow ekonomicznych. W zasadzie przymiotnik ,,srebrna”
nie powinien stanowi¢ terminu uzywanego do charakterystyki pewnego segmentu
gospodarki, wyodrgbnionego ze wzgledu na cechy demograficzne, ale by¢ okresle-
niem integralnie wbudowanym w pojecie gospodarki. Obywatele uwazani za senio-
réw (chociaz brak jest jednolitego 1 kategorycznego kryterium przyporzadkowania
do tej grupy spotecznej) stanowig coraz wyzszy odsetek calej populacji, a to ksztattu-
je przebieg wszystkich zjawisk zachodzacych we wspotczesnych spoteczenstwach.

Starzenie si¢ spoleczenstw to proces dtugotrwaty, obserwowany od wielu juz
lat, jednak dyskusja na temat wynikajacych z niego konsekwencji nasila si¢ dopiero
w ostatnich latach, ze wzglgdu na jego przyspieszenie. Z jednej strony zatem rodzi
on konieczno$¢ opracowania rozwigzan systemowych dla problemow, ktdre w okre-
sie ,,mtodosci” populacji nie wydawaty sig¢ istotne, jak np. funkcjonowanie systemu
emerytalnego, a z drugiej — zmienia ksztalt rynku, stajac si¢ zarowno szansa, jak
i zagrozeniem dla réznorodnych organizacji oferujacych produkty i ustugi w sferze
publicznej i prywatne;j.

Wspomniano juz, iz brak jest arbitralnie ustalonego progu, powyzej ktérego za-
czyna si¢ staros¢, natomiast zazwyczaj za prog metrykalny przyjmuje si¢ 60 (WHO)
lub 65 lat (ONZ, Eurostat) [GUS 2014, s. 136]- Zatem wspolczesne spoteczenstwa,
charakteryzowane przez dominujacy kult mtodosci, staja przed problemem akcepta-
cji rosnacej grupy osob starszych obecnych w kazdej dziedzinie zycia spotecznego
i gospodarczego. Jednoczes$nie mozna zauwazyc¢, iz zmieniajg si¢ role spoteczne oso6b
starszych. Wydtuzenie zycia oraz poprawa stanu zdrowia sg skutkiem i jednoczesnie
przyczyng wigkszej aktywnosci seniorow. Dzigki tym zjawiskom majg okazje zy¢
obok siebie pokolenia, ktore wczesniej nie mialty mozliwosci spotkania si¢: dziadko-
wie — wnuki, pradziadkowie i prawnuki, i obserwowac seniorow w sytuacjach, ktore
weczesniej zarezerwowane byly wytacznie dla os6b w mniej zaawansowanym wieku.
Osoby starsze nie moga dhuzej by¢ postrzegane wytacznie jako obcigzenie dla spote-
czenstwa, ale jako grupa o ogromnym potencjale ekonomicznym i spolecznym, jako
zasob wymagajacy jednak odpowiedniego podejscia, uwzgledniajacego jego cechy
charakterystyczne.

Aby jednak otrzymac wiarygodny wizerunek tegoz zasobu, konieczne jest moni-
torowanie jego stanu oraz dynamiki kierunkéw zmian, jakie w nim zachodzg. Celem
tego opracowania jest ustalenie stanu populacji polskich seniorow, z uwzglednie-
niem najwazniejszych wskaznikow charakteryzujacych te grupe spoteczng. Wyko-
rzystano do tego opracowania statystyczne na temat sytuacji demograficznej Polski,
poszukujac odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy rzeczywiscie zmiany zachodza-
ce w strukturze populacji Polakéw wskazuja na postepujacy proces starzenia si¢ spo-
teczenstwa? Czy problem ten dostrzegany jest w programach i strategiach rozwoju?
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2. Pojecie i obszary srebrnej gospodarki

Srebrna gospodarka jest pojeciem, ktore ewoluowato od waskiego rozumienia zja-
wisk z nig zwigzanych, czyli ograniczenia jej jedynie do tzw. srebrnego rynku — ryn-
ku produktéw i ustug dostosowanych do potrzeb osob starszych, az do szerokiego
spojrzenia na problem starzejacych si¢ spoteczenstw z punktu widzenia tzw. kluczo-
wych jej obszardw, czyli [Szukalski 2012, s. 8]: zapewnienia jak najdtuzszej aktyw-
no$ci zawodowej, zapewnienia jak najdtuzszej samodzielnosci, zagospodarowania
czasu seniordéw, dbatosci o wlasne zdrowie i swdj image, zapewnienia integracji
spotecznej, dostarczenia ustug finansowych ,,wrazliwych na wiek”.

Mozna zatem przyjacé, iz jest to: ,,[...] szeroki system ustug i wytwarzania dobr
ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu nabywczego osob starszych, a zaspo-
kajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne” [Rudnicka, Surdej
2013, s. 3]. Komisja Europejska z kolei w dokumencie dotyczacym rosngcego po-
tencjatu silver economy definiuje ten rodzaj gospodarki jako taki, ktory: ,,obejmuje
juz istniejgce i potencjalne szanse, odnoszace si¢ do rosnacych publicznych i kon-
sumpcyjnych wydatkow, zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i specyficz-
nymi potrzebami populacji w wieku powyzej 50 lat” [European Commission 2015,
s. 7). Oxford Economics z kolei proponuje nastepujace sformutowanie: ,,jest to suma
wszystkich rodzajow aktywnos$ci gospodarczej oséb w wieku 50+, obejmujacych za-
réwno bezposrednie nabywanie przez nie produktéw i ushug, jak i inne, dodatkowe
rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktore powstaja pod wplywem tych wydatkow”
[European Commission 2015, s. 7]. S. Golinowska stusznie zauwaza, iz: ,,w kon-
cepcji srebrnej gospodarki uwaga jest skoncentrowana z jednej strony na potrzebach
i popycie starszej populacji, a z drugiej — na jej cechach, ktore mozna by i nalezy
wykorzysta¢ do wigkszej aktywizacji i samodzielnosci. Przyjmuje si¢ przy tym, ze
wzrost aktywnosci i spolecznej integracji 0sob starszych jest warunkiem lepszego
zaspokajania ich potrzeb, sprzyjajac wyzszej jakosci nie tylko ich zycia, ale catego
spoteczenstwa” [Golinowska 2011, s. 76].

Proces starzenia si¢ dotyczy prawie wszystkich spoleczenstw na §wiecie, oczy-
wiscie w stopniu zr6znicowanym. Globalnie jednak prognozuje si¢, ze odsetek osob
w wieku powyzej 60. roku zycia wzrosnie do poziomu 21,1%, natomiast ich liczba
wzrosnie bardziej niz dwukrotnie do 2050 roku. Dodatkowo przewiduje si¢, ze juz
w 2047 roku liczba wszystkich 0sob starszych na swiecie przekroczy liczbe dzie-
ci [BofAML 2014, s. 4]. Z ekonomicznego punktu widzenia wydaje si¢, ze osoby
starsze, szczegolnie w Polsce, nie dysponujg istotng sita nabywcza. Jednak nalezy
pamigtaé, ze nie ponosza one juz zwykle wydatkow na: utrzymanie potomstwa, zo-
bowigzania finansowe (np. hipoteka), cele zwigzane z wykonywaniem pracy zawo-
dowej [Jurek 2012, s. 158]. Dlatego nie mozna nie docenia¢ potencjatu nabywczego,
ktoéry Euromonitor ocenia na 12 bilionow dolarow w 2020 roku [Embracing...].

Jezeli chodzi o branze i segmenty gospodarki, ktore zwigzane sa w wysokim stop-
niu z problemem starzenia si¢ spoteczenstw, mozna do nich zaliczy¢: technologie
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informacyjne (IT) w lecznictwie zamknigtym i ambulatoryjnym, adaptacj¢ mieszkan
1 ustug utatwiajacych zycie, w coraz wigkszym stopniu opartych na IT, promocj¢ sa-
modzielnego zycia, rowniez z coraz wickszym wykorzystaniem IT, dziedziny geron-
tologicznie istotne dla ekonomii zdrowia, w tym technologie medyczne i e-zdrowie,
technologie wspierajace stuch i wzrok, protetyke i ortopedi¢, edukacje i kulture jako
odpowiedz na che¢¢ zdobycia wyzszych stopni edukacji i zagospodarowania czasu
wolnego, IT i media w potaczeniu z medycyng, promowaniem niezaleznosci i bez-
pieczenstwa, robotyke ustug potaczong z promocjg samodzielnego zycia w przypad-
ku starszych osob z cigzkimi schorzeniami zdrowotnymi, mobilno$¢ i promowanie
jej elementdw, np. bezpieczenstwa ruchu samochodowego, wypoczynek, podroze,
kulture, komunikacje¢ i rozrywke — fitness i wellness jako odpowiedZ na zwigkszanie
$wiadomosci zdrowego stylu zycia, odziez i modg jako przejaw dgzenia do integracji
spotecznej, ustugi utatwiajace codzienne zycie i inne prace domowe, ubezpieczenia
odnoszace gltdwnie do form ryzyka wlasciwych starszemu wiekowi, ustugi finanso-
we, zwlaszcza w dziedzinie ochrony kapitatu, utrzymania bogactwa i zapobiegania
utracie oszczednosci [Enste 1 in. 2008, s. 330-331, za: Niewiadomska, Sobolewska-
-Poniedzialek 2015, s. 75]. Nie ma zatem chyba takiej dziedziny gospodarki i zycia
spotecznego, na ktore nie ma wplywu rosnaca populacja seniorow.

3. Srebrna gospodarka w Polsce

Prognoza ludnos$ci przygotowana w roku 2014 wskazuje, iz do 2050 roku ogolna
liczba mieszkancow naszego kraju zmaleje o ponad 4,5 mln, jednak liczba i odsetek
0s0b w wieku powyzej 60 lat beda rosty [Uchwala Nr 157, 2016, s. 6]:
e w 2025 roku liczba 0s6b w wieku co najmniej 60 lat przekroczy 10 mln, a ich
odsetek wzrosnie do okoto 28%,
w2035 roku — 11,4 mln (32%), czyli prawie 30% populacji,
* w2050 roku — ich liczba osiggnie poziom 13,7 mln osdb, a odsetek okoto 40%.
Stopien zaawansowania populacji na skali staro$ci mozna mierzy¢ i tak: ONZ za
stare uznaje spoteczenstwo, w ktorym udziat osob wieku powyzej 65 lat przekracza
7%, a juz wigcej niz 10% to zaawansowana staro$¢ [Uchwata Nr 157, 2016, s. 6].
Zazwyczaj wnioski o stopniu zaawansowania populacji z punktu widzenia kryterium
wieku wynikajg z zastosowania nastgpujacych miar: struktura populacji w podziale
na biologiczne grupy wieku: 0-14, 15-64, 65+ (lub 0-14, 15-59, 60 i powyzej),
wspotczynnik staro$ci demograficznej, mediana wieku populacji, indeks starosci,
wspolczynniki obcigzenia demograficznego — catkowity, dzie¢mi, osobami starszy-
mi, generacyjne wspotczynniki wsparcia czy udziat osob najstarszych (w wieku 80
lat i powyzej) w populacji w wieku wyzszym niz 65 lat [Uchwata Nr 157, 2016, s. 6].
Istotnym wskaznikiem, ktory rzuca §wiatto na sytuacje polskich seniorow, jest
trwanie zycia w Polsce. Pozytywne zmiany w tym zakresie obserwuje si¢ od 1992
roku [GUS 2014, s. 73]. Okazuje si¢, ze w roku 2016 w Polsce mezczyzni zyli $red-
nio 73,9 roku, natomiast kobiety 81,9 roku. W ciagu ostatnich prawie 30 lat dtugos¢
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zycia wzrosta przecietnie odpowiednio o 7,7 i 6,7 roku [Rutkowska 2017, s. 15].
Czynnikiem, ktory sprawia, iz polscy seniorzy w wigkszo$ci sg plci zenskiej, jest
zjawisko nadumieralnosci mezezyzn, ktore obserwuje sie we wszystkich grupach
wieku, a szczegolnie w tych wyzszych. W 2016 roku przed 45. r.z. zmarto 4,9%
mezezyzn i 1,8% kobiet, przed 75. 1.z. 46,0% mezczyzn i 23,1% kobiet [Rutkowska
2017, s. 15]. Zatem gdyby dokona¢ personifikacji zjawiska staro$ci, mozna powie-
dzie, ze polska staros¢ jest kobieta-wdowa.

W tabeli 1 pokazano, jakie zmiany niektorych wskaznikow dla Polski przewidy-
wane sg w perspektywie 2010-2060.

Tabela 1. Niektore wskazniki informujace o stopniu zaawansowania procesu starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa zgodnie zdanymi Eurostat

WZ‘;‘:;ZE?;“ 2010 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060
1 186 197] 18 | 19 | 222] 256 27 | 257] 231 206
2 19 | 28 | 33 | 35 | 37 | 40 | 46 | s4a | 71 | 65
3 40 | 51 | s6 | 57| 57 ] 60 | 66 | 76 | 83 | 87
4 133 | 133 | 137 [ 141 | 145 [ 151 [ 160 | 170 | 180 | 187
5 31 | a1 | a8 | s3 | s7 | e2 | 70 | 82 | 92 | 99
6 30 | 40 | 47 | 2 | 55 | 60 | 67 | 78 | 87 | o4

1 — Udziat starszej populacji w wieku 55-64 — ludno$¢ w wieku 55-64 jako odsetek populacji
w wieku 15-64; 2 — Obciazenie osobami starszymi — ludno$¢ w wieku 65 1 powyzej jako odsetek po-
pulacji w wieku 15-64; 3 — Ogoélny wspolczynnik obcigzenia — osoby w wieku ponizej 15 lat i powyzej
64 jako odsetek populacji w wieku 15-64; 4 — Ogdlny wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego — lud-
nos¢ ogdtem pomniejszona o zatrudnionych ogétem jako odsetek populacji 15-74; 5 — Ekonomiczny
wspolczynnik obcigzenia 0sob w wieku 15-64 — osoby nieaktywne 65+ jako odsetek zatrudnionych
w wieku 15-64; 6 — Ekonomiczny wspotczynnik obciazenia osob w wieku 15-74 — osoby nieaktywne
65+ jako odsetek zatrudnionych w wieku 15-74.

Zrédto: [European Commission 2011, s. 293].

Jak wida¢, przewiduje si¢ znaczace pogorszenie sytuacji w ciagu pigcdziesieciu
lat, jesli chodzi o przedstawione w tabeli wskazniki. Szczegolnie z punktu widzenia
obcigzen finansowych oraz sytuacji na rynku pracy niepokoj budzi wspotczynnik
numer 4. Ro$ne on az do 187% w 2060 roku, co wskazuje na silne obcigzenie zatrud-
nionych ludno$cig nieaktywng zawodowo. Problem zatem dotyczy¢ bedzie w szcze-
gblnosci rozwigzan w zakresie systemow emerytalnych. Podobnie wyglada sytuacja
z punktu widzenia wspotczynnikéw nr 5 1 6.

Co prawda, Polacy uwazani sg w Europie za populacj¢ demograficznie mtoda,
jednak od poczatku lat 90. XX wieku obywatel Polski postarzat si¢ srednio o ponad
7 lat. Zgodnie z danymi z 2014 roku mediana wieku dla Polakéw to 39 lat, przy
czym nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze kobiety sg nieco starsze — mediana to ponad
41 lat, dla me¢zczyzn — 38 lat [GUS 2016, s. 2].
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Do mierzenia zmian w potencjale ekonomicznym polskich senior6w mozna po-
stuzy¢ si¢ badaniem budzetow gospodarstw domowych, corocznie przygotowywa-
nym przez GUS. Badanie to odgrywa specyficzng role w analizach poziomu Zycia
obywateli. Jest to podstawowe zrddto informacji o rozchodach, spozyciu zywnosci,
przychodach oraz o innych aspektach warunkow dla okreslonych grup spotecznych.
Dane uzyskane z tego badania stanowig zwykle podstaw¢ do dokonywanie analiz
warunkow zycia podstawowych grup gospodarstw domowych, w tym rowniez tych
prowadzonych przez osoby starsze [GUS 2017a, s. 14].

W 2016 roku wszystkie grupy spoteczno-ekonomiczne zanotowaty poprawe sy-
tuacji ekonomicznej. Osiagnety one wyzsze dochody, ale rowniez ponosity wigk-
sze wydatki. Wzrosta takze r6znica pomigdzy dochodami i wydatkami, co sprawi-
to, ze pojawily si¢ wigksze mozliwosci zagospodarowania tej nadwyzki w formie
oszczednosci. Poziom $redniego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na czton-
ka gospodarstwa domowego wyniost w 2016 roku 1475 zt. Przecigtne miesigczne
wydatki w gospodarstwach domowych na osobg¢ osiagnety poziom 1132 zt. W po-
rownaniu z dochodami $rednimi dla catego spoleczenstwa dochody gospodarstw
domowych emerytow wyniosly w przeliczeniu na jedna osobg 1569 zi, natomiast
wydatki 1266 zt [GUS 2017a, s. 41-44]. Zatem gospodarstwa domowe emerytow,
czyli grupy, ktérg mozna traktowac jako reprezentujaca potencjat ekonomiczny se-
niorow, mialy wyzsze dochody i1 wydatki w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa
domowego w poréwnaniu ze Srednig.

Wedhuig danych GUS w 2016 roku w Polsce byto okoto 13,5 mln prywatnych
gospodarstw domowych, w tym ok. 35% stanowity gospodarstwa emerytow i ren-
cistow. Co ciekawe, w tej grupie ok. 82% to gospodarstwa emerytow (w skladzie
tych gospodarstw mogly si¢ znajdowaé zarowno osoby w wieku 60 lat i powyzej,
jak 1 mlodsze). Przynajmniej jedng osobe starszg w wieku 60 lat i powyzej miato
w swoim sktadzie prawie co drugie gospodarstwo domowe w Polsce, a co czwarte
gospodarstwo sktadato si¢ wyltacznie z osob starszych [GUS 2017b, s. 2]. Grupa
ta byla bardzo niejednorodna z punktu widzenia materialnego, a wigc wysokosci
dochoddéw, poniewaz w gospodarstwach domowych emerytow i rencistow Sredni
miesi¢gczny dochdd na jedng osobe byt o 1,6% wyzszy od sredniej ogolnopolskiej
(emerytow o 6,4% wyzszy, a rencistow o 21,0% nizszy). Poza tym s$redni miesiecz-
ny dochéd na cale gospodarstwo domowe w 2016 roku wyniost w gospodarstwach
emerytow i rencistow 2783 zl i stanowit ok. 67% $redniego miesigcznego dochodu
na gospodarstwo domowe w Polsce ogotem [GUS 2017b, s. 3].

Bardzo waznym elementem charakterystyki gospodarstw domowych polskich
seniorow jest struktura ich wydatkow. Pierwszym istotnym sktadnikiem sa oczy-
wiscie wydatki na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe oraz uzytkowanie mieszkania
i energie, a kolejnym wydatki na zdrowie, ktore stanowity 8,3% wszystkich wydat-
koéw 1 byty wyzsze o 3,0 p.proc. od $rednich wydatkow na jedng osobe w gospodar-
stwach domowych ogdétem [GUS 2017b, s. 5]. W pierwszej wspomnianej kategorii
(zywnos$¢ 1 napoje bezalkoholowe) udziat w wydatkach gospodarstw domowych
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emerytow byt wyzszy o 2,5 p.proc. od wydatkow w gospodarstwach domowych
ogblem, na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii o 3,4% [GUS 2017b, s. 6].

Wazne jest rowniez to, z jakich zrédet pochodzg dochody gospodarstw domo-
wych, ktorych cztonkami sg osoby starsze. W gospodarstwach domowych z przynaj-
mniej jedng osobg starszg glowne zrodto dochodu to $wiadczenia spoteczne — 57,4%
(przy czym dochody z emerytur to 49,8%), a w gospodarstwach, gdzie mieszkaja
wylacznie osoby starsze — 82,8% (w tym dochody z emerytur — 75,0%). Natomiast
dochody z pracy, niezaleznie od tego, jak zostanie ona zdefiniowana, czy jako praca
najemna, czy na wtasny rachunek, bylo to jedynie 35,7% dochodu rozporzadzalne-
go gospodarstw z przynajmniej jedng osobg starszg i zaledwie 12,2% w gospodar-
stwach, sktadajacych si¢ wytacznie z 0sob starszych [GUS 2017b, s. 7].

Gospodarstwa domowe 0sob starszych bywaja rowniez czesciej dotknigte pro-
blemem ubdstwa. Dane dotyczace tej kwestii pokazuje tabela 2.

Tabela 2. Zasigg ubostwa ekonomicznego w gospodarstwach domowych emerytow i rencistow
w latach 2015-2016

% gospodarstw domowych o dochodach ponizej
Gospodarstwa grat;ll(cr;/.lrllzo(s)twa relatywnej granicy ustawowej granicy
domowe .. yneg . ubodstwa ubodstwa
(minimum egzystencji)

2015 2016 2015 2016 2015 2016

Emerytow 5,0 3,9 11,4 10,9 73 8,0
Rencistow 10,7 8,5 23,2 21,8 15,9 16,9
0-59 lat 72 53 16,9 14,9 13,9 14,3
Powyzej 60 lat 4,1 3,5 10,3 10,6 6,1 7,4

Granica ubostwa skrajnego (minimum egzystencji), relatywnego i ustawowego w 2016 dla gospo-
darstwa jednoosobowego to odpowiednio 550 zt, 770 zt i 634 zI, natomiast dla gospodarstwa wielooso-
bowego wynosil odpowiednio 1486 z1, 2080 zt i 2056 zt.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2017b, s. 10-11].

Uboéstwo ekonomiczne w Polsce znacznie czesciej dotyczy os6b miodszych niz
tych w wieku 60+. W 2016 roku stopa ubostwa skrajnego dla grupy w wieku po-
wyzej 60 lat stanowila niecate 4%, relatywnego okoto 10%, a ustawowego — ponad
7%. Natomiast osob skrajnie ubogich w wieku 0-59 lat byto okoto 5%, relatywnie
ubogich — prawie 15%, a odsetek 0s6b w tym wieku zagrozonych ubdstwem ustawo-
wym — ponad 14% [GUS 2017b, s. 10].

Bardzo waznym elementem oceny sytuacji osob starszych w Polsce jest to, w jaki
sposob same oceniaja swoja sytuacje. Gospodarstwa domowe z osobami starszymi,
oceniajac swojg sytuacje materialng w 2016 roku, uznaty ja gtownie za przecigtng
(57,6%), tylko 27,5% okreslito ja jako bardzo dobra lub raczej dobra, a 14,9% jako
raczej ztg lub zla. Gospodarstwa domowe sktadajace si¢ wylgcznie z 0s6b starszych
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wypadaja na tym tle bardziej niekorzystnie — nieco rzadziej oceniaty swojg sytuacje
jako bardzo dobra lub raczej dobra. W relacji do gospodarstw domowych bez 0s6b
starszych wyniki te byly gorsze o 11,0 p.proc. w przypadku ocen bardzo dobrych lub
raczej dobrych oraz o 3,5 p.proc. lepsze niz dla ocen raczej ztych Iub ztych [GUS
2017b, s. 18].

Problemy zwigzane ze starzejacym si¢ spoteczenstwem zostaty dostrzezone i za-
warte w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) 2020, w ktorej zapisano
w celu glownym, iz jest to: ,,rozwijanie kapitatu ludzkiego przez wydobywanie po-
tencjatow osob, tak aby mogly one w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, poli-
tycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia” [SRKL, s. 8]. Nie ma wigc
znaczenia wiek, liczy si¢ potencjal, zatem posrednio wskazano rowniez na osoby
starsze jako zasoby, ktore powinny by¢ w przysztosci wykorzystywane w sposob
efektywny. W Strategii zidentyfikowano wiele problemow, wsrod ktérych znalazty
si¢ te bezposrednio odnoszace si¢ do 0sob starszych, jak: niska aktywnos$¢ zawodowa
1 spoleczna osob starszych oraz wymagajacy doskonalenia system opieki nad oso-
bami starszymi i niepetnosprawnymi, zwlaszcza niesamodzielnymi [SRKL, s. 11].
Ponadto w zakresie dotyczacym starzenia si¢ spoteczenstwa zidentyfikowano naste-
pujace kluczowe problemy: rozproszenie organizacji opieki nad osobami niesamo-
dzielnymi oraz brak koordynacji dzialan podejmowanych w zakresie systemu opieki
zdrowotnej 1 pomocy spotecznej, brak jednolitego systemu kwalifikacji do opieki
dtugoterminowej, standardow i dostepu szerokiego do tych ustug, staby rozwoj ryn-
ku opieki dlugoterminowej, a takze ograniczony dostep do §wiadczen geriatrycz-
nych, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu deficytu specjalistow z dziedziny
geriatrii [SRKL, s. 31]. W Strategii zauwazono, ze konczenie aktywnosci senioréw
wraz z osiggnigciem wieku emerytalnego to niekorzystne zjawisko, ktéremu na-
lezy przeciwdziataé. Stwierdzono, iz: ,,aktywizacja seniorow w obszarze spotecz-
nym uwzglednia¢ musi integracje wewnatrz- i migdzypokoleniowa, partycypacje
obywatelska oraz szeroko rozumiane ustugi spoteczne (nie tylko w aspekcie pomocy
spotecznej, ale takze w wymiarze aktywizujacym jednostke i umozliwiajacym jej
dostosowanie si¢ do nowych 16l spotecznych)” [SRKL, s. 32].

Innym dokumentem, ktory uwzglednia problem tzw. siwienia gospodarki, jest
Rzadowy Program na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych 2014-2020.
W programie stusznie zauwazono, ze zmieniajaca si¢ struktura populacji wplywa
rowniez na zmiany struktury ekonomicznych grup wieku. Najwieksza dynamika
wzrostu bedzie charakteryzowata si¢ populacja oséb 90+, co stanowi ogromne wy-
zwanie dla dziatan z zakresu polityki senioralnej [Rzadowy Program... 2014, s. 5].
Coraz bardziej powszechne staje si¢ tez samotne zamieszkiwanie osob starszych,
nazywane singularyzaja starosci. Jest to tendencja charakteryzujaca si¢ rosngcg dy-
namika, a jak wynika z prognoz GUS, w 2030 roku az 53,3% gospodarstw jedno-
osobowych bedzie prowadzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat, w tym
17,3% przez te w wieku powyzej 80 lat.



36 Beata Bienkowska

Wskaznik Aktywnego Starzenia si¢, opracowany przez KE w 2012 roku, iden-
tyfikuje potencjatl populacji osob starszych w takich obszarach, jak: zatrudnienie,
zycie spoteczne, samodzielna egzystencja oraz mozliwo$¢ aktywnego starzenia sig.
Wskaznik ten to miara ztozona z 22 elementdéw szczegdlowych z takiego zakresu,
jak: zatrudnienie, partycypacja spoteczna, niezalezne, zdrowe i bezpieczne zycie,
warunki aktywnego starzenia si¢ [Rzadowy Program... 2014, s. 6]. Obliczono, iz dla
Polski wskaznik ten wynosi 27,3. Zaktadajac, iz 100 to maksymalna warto$¢ opisu-
jaca sytuacje idealna, tzn. stuprocentowg realizacj¢ zadan we wszystkich obszarach
oraz stuprocentowg partycypacj¢ osob starszych we wszystkich obszarach, mozna
stwierdzi¢, ze warto$¢ ta jest bardzo niska [Rzadowy Program... 2014, s. 6].

Inng kwestig, ktora dotyczy populacji 0sob starszych, niezaleznie od granicy przy-
jetego wieku, jest ich aktywno$¢ spoleczna, rozumiana jako dziatalno$¢ w réznego
typu organizacjach, jak Uniwersytety Trzeciego Wieku, czy tez wszelkiego rodzaju
formy aktywnosci podejmowane np. na zasadzie wolontariatu. Autorzy opracowania
Wolontariat 0sob dojrzatych w Polsce zauwazyli, ze: ,,...w Polsce osoby dojrzate po-
wyzej 50. roku zycia nalezg do grupy wiekowej najmniej aktywnej na polu spotecz-
nym. Sa takze jednymi z najmniej aktywnych w pordwnaniu z osobami w tym wieku
zamieszkujgcymi inne kraje europejskie” [Pazderski, Sobiesiak-Penszko 2012, s. 13].

Programem, ktory takze nakierowany jest na rozwigzywanie problemow zwigza-
nych z rosngcym udzialem osob starszym w populacji, jest ,,Senior+”. Program ten
ma charakter dobrowolny i ma na celu wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji niektorych dziatan zwigzanych z polityka senioralna.

W dokumencie opisujacym zalozenia programu na lata 2015-2020 zapisano, iz:
,celem strategicznym Programu jest zwickszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym seniorow poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkéw wsparcia w §ro-
dowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placowkach »Senior+«, przy dofi-
nansowaniu dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych
Doméw »Senior+« 1 Klubéw »Senior+« [Uchwata Nr 157, 2016, s. 5]. W ramach
celow szczegdlowych zatozono dla osob 60+ nieaktywnych zawodowo ,,[...] moz-
liwos¢ korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, [...] obejmujacej takze
ushugi w zakresie aktywnos$ci ruchowej lub kinezyterapii, a takze oferty edukacyj-
nej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, [...] seniorom udostgpniana jest takze
infrastruktura pozwalajaca na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze zaktywizo-
wanie i zaangazowanie senioro0w w dzialania ssmopomocowe i na rzecz srodowiska
lokalnego” [Uchwata Nr 157, 2016, s. 5]. W 2016 roku w ramach tego programu
powstato sfinansowano utworzenie 28 dziennych domoéw. Oferuja one nastepujace
ustugi [MRPiPS 2017, s. 18-20]:

»  Aktywizujace spotecznie (w tym wolontariat migdzypokoleniowy) — rozwoj umie-
jetnosci interpersonalnych osob starszych poprzez, np. spotkania z mtodzieza.

*  Aktywnos$¢ ruchowa lub kinezyterapia — fachowa pomoc fizjoterapeuty w zakresie
poprawy sprawnos$ci ruchowej oraz wydolnos$ci uktadu krazenia i oddechowego.
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* Edukacyjne — podnoszenie poziomu wiedzy (np. warsztaty muzealne) oraz zdo-
bycie nowych umiejetnosci, np. jezykowych czy komputerowych.

e Kulturalno-o§wiatowe — korzystanie z oferty oswiatowo-kulturalnej, w tym
wystepy artystyczne, spotkania z ciekawymi ludzmi, koncerty, przygotowywa-
nie wlasnych programow artystycznych.

* Socjalne, w tym posilek — zapewnienie pensjonariuszom co najmniej jednego
positku dziennie, wspolne przygotowywanie positkow.

* Sportowo-rekreacyjne — zajgcia sportowe, np. nordic walking, ¢wiczenia uspraw-
niajace, pltywanie itp.

» Terapia zajgciowa — zajgcia grupowe i indywidualne z zakresu socjoterapii, ar-
teterapii, biblioterapii, muzykoterapii, ergoterapii, ogrodnictwa, zajecia z psy-
chologiem.

4. Zakonczenie

Okazuje sig, ze srebrna gospodarka nie jest jedynie teoretycznym konceptem, roz-
wazanym w dyskusjach niemajacych przetozenia na praktyke. Jest ona rzeczywi-
stym zjawiskiem, ktore musi podlega¢ analizie i monitorowaniu. Mimo ze efektem
mys$lenia o problemach demograficznych sa dziatania z zakresu polityki prorodzin-
nej, zwlaszcza te, ktore maja poprawi¢ sytuacje materialng rodzin wielodzietnych,
jednak trendu zwigzanego ze starzeniem si¢ nie da si¢ odwroci¢. GUS planuje opra-
cowanie w 2019 roku nowej prognozy demograficznej, uwzgledniajacej nowe czyn-
niki ksztattujace trendy w zmianach populacji. W 2016 roku przygotowano nowa
prognoze gospodarstw domowych, z ktdrej mimo wszystko wynika, ze od 2013 roku
systematycznie maleje liczba os6b w wieku poznej starosci (80 lat i wigcej), ale od
2026 roku rozpocznie si¢ gwattowny wzrost liczebnosci tej grupy. Wtedy w wiek
po6znej starosci zaczng wchodzi¢ osoby urodzone pomigdzy koncem drugiej wojny
Swiatowej a poczatkiem lat sze§¢dziesigtych. W latach 2028-2038 liczebno$¢ tej gru-
py wieku bedzie rosta o ponad 100 tys. w kazdym kolejnym roku. W okresie 2025-
-2040 liczebnos¢ osob w wieku 80 lat i wigcej wzrosnie z 1,7 min do 3,4 mln, czyli
dwukrotnie [Potyra 2016, s. 15-16].

Przyktady strategii i programow publicznych wskazuja na podejmowanie dzia-
tan nakierowanych na rozwigzywanie problemow seniorow. Wydaje si¢ jednak, ze
nalezy w szczeg6Inosci zintensyfikowac dzialania zwigzane z edukacjg i zmiang wi-
zerunku 0s6b starszych w spoteczenstwie. Sg to ogromne wyzwania zwigzane z roz-
wojem ustug dla oséb, ktore nie beda mogty radzi¢ sobie samodzielnie. Dodatkowo,
czego nie omoéwiono w tym artykule ze wzgledu na obszerno$¢ tematyki, nalezy
zastanowic¢ si¢ nad sposobami finansowania polityki senioralnej, zmianami w syste-
mie ubezpieczen spotecznych czy ochrony zdrowia oraz problemami, z ktérymi juz
dzisiaj boryka si¢ rynek pracy, a ktore w zwigzku ze spadkiem liczy ludnosci jeszcze
beda sie poglebiaé. Jak pokazuja dane, migracja pracownikow z sasiednich krajow,
jak np. z Ukrainy, nie rozwigze tego problemu, poniewaz kraje te rowniez borykaja



38 Beata Bienkowska

si¢ z problemem starzejacych si¢ spoteczenstw. Najwigksza role majg do spetnienia
programy edukacyjne, ktorych zadaniem bedzie przygotowanie spoleczenstwa do
staro$ci, zmiana jej wizerunku oraz u§wiadamianie jednostkom, ze jakkolwiek waz-
na jest polityka panstwa w roznych obszarach, to tak naprawde o tym, jaka bedzie
staro$¢ kazdego z nas, musimy mysle¢ juz dzisiaj.
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