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Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy, powinny mie¢ szerokie
mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki fiskalnej. Jednym z narzedzi tej polityki,
w ktore gminy zostaly wyposazone, jest karta podatkowa jako uproszczona forma optacania
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych skierowana do 0s6b prowadzacych dziatalnosé¢ go-
spodarczg w mikroskali. Specyfika mikroprzedsigbiorstw wskazuje, ze powinny by¢ one ob-
jete rozwiazaniami szczegdlnymi w zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;j. Takie
szczegollne rozwigzania powinny polega¢ m.in. na maksymalnym uproszczeniu obowiazkoéw
podatkowych zwigzanych z naliczaniem i odprowadzaniem podatkow Celem artykutu jest
proba odpowiedzi na pytanie: dlaczego wptywy z tytutu karty podatkowej do budzetow gmin
$g coraz nizsze, oraz co mozna zrobié, aby ten trend odwroci¢? W opracowaniu przedstawio-
no analiz¢ optacalnosci wykorzystania karty podatkowej jako uproszczonej formy podatku
dochodowego w konkurencji do zasad ogdlnych tego podatku.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, system podatkowy, podatek dochodowy.

Summary: The article deals with the problem of active support for the development of the
sector of micro enterprises as far as the problem of constructing taxes is concerned. Local
government units, including municipalities, should have the broadest possible opportunities
to conduct an independent fiscal policy. One of the tools of this policy, in which municipal-
ities have been equipped, is a tax card, as a simplified form of paying income tax on natural
persons. One of the most effective tools of support for micro enterprises is the simplified tax
system. The lump-sum-based forms of taxation by means of income tax, which — in their
construction — take into account the specific nature of micro enterprises to the greatest extent,
have been losing popularity year after year. It was proved in the simulation carried out (on
the basis of data obtained from the Chief Central Statistical Office) that the height of the tax
rates is to be blamed for this situation. The tool that ought to stimulate the growth of micro
enterprises has turned out to be too costly in application and forces the subjects to accept the
system of far more time — and effort — consuming general principles.

Keywords: fiscal politics, tax system, income tax.
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1. Wstep

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
oplacany w formie karty podatkowej w catosci zasila budzety gmin i zaliczany jest
do dochodéw witasnych. Gminy pozbawione sa jednak jakiegokolwiek wiladztwa
w zakresie tego podatku. Ustalaniem jego wysokosci, poborem i kontrolg zajmuje
si¢ aparat skarbowy. Nie pozostaje to bez wptywu na wysoko$¢ uzyskiwanych przez
gminy dochodow, a takze szerzej — na polityke wspierania przedsiebiorczos$ci, ktorg
wigkszo$¢ gmin stara si¢ prowadzic.

Jednym z zadan, jakie stawiaja sobie gminy, jest przeciwdziatanie bezrobociu
1 wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na ich terenie. Sfera, w ktorej te dwa cele
si¢ tacza 1 na ktéra gminy moglyby mie¢ istotny wptyw, jest rozwoj mikroprzed-
sigbiorstw. Specyfika mikroprzedsigbiorstw wskazuje na to, ze powinny by¢ one
objete rozwigzaniami szczegdlnymi w zakresie opodatkowania prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej. Takie szczegdlne rozwigzania powinny polega¢ m.in. na
maksymalnym uproszczeniu obowigzkéw podatkowych zwigzanych z naliczaniem
i odprowadzaniem podatkow. W zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza najwicksze preferencje niesie ze sobg karta
podatkowa. Karta podatkowa powinna stac¢ si¢ wigc dla gmin waznym narz¢dziem
zarowno ksztaltowania dochodow gmin, jak i wspierania lokalnej przedsigbiorczosci.

Niniejszy artykut stanowi probe znalezienia odpowiedzi na pytanie: Dlaczego
wplywy z tytutu karty podatkowej do budzetéw gmin sg coraz nizsze oraz co mozna
zrobic¢, aby ten trend odwrdcic? Pytanie pomocnicze, na ktore nalezy znalez¢ odpo-
wiedz, brzmi: Dlaczego karta podatkowa, mimo swych zalet, systematycznie traci na
popularnos$ci? Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych statystycznych
za lata 2012-2017. Analiza aktéw prawnych dotyczyta lat 2010-2017. Wykorzystano
materiaty statystyczne Ministerstwa Finansow i1 Gtownego Urzedu Statystycznego.

2. Konstrukcja i wykorzystanie karty podatkowe;j

Karta podatkowa nalezy go grupy tzw. ryczattow podatkowych. Wysoko$¢ swiad-
czenia podatkowego wynika tutaj wprost z tresci przepisow prawa podatkowego
i znana jest podatnikowi z gory, np. przed rozpoczeciem dziatalnosci podlegaja-
cej opodatkowaniu. Sama technika opodatkowania zryczattowanego nawigzuje do
szacunkowej podstawy opodatkowania i tzw. znamion zewnetrznych przedmiotu
opodatkowania. Karta podatkowa nalezy do jednej z fakultatywnych form podatku
dochodowego, gdzie wysokos¢ opodatkowania odpowiada przecigtnym rezultatom
osigganym z dziatalno$ci gospodarczej danego rodzaju.

Uproszczone formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej stosuje wickszos¢
panstw europejskich. Zakres stosowanych przez nie uproszczen jest bardzo zrozni-
cowany. Najczesciej zryczattowaniu podlega podstawa opodatkowania, czyli kwota,
od ktorej nalicza si¢ podatek. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wyliczenie podstawy jest
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najbardziej skomplikowanym elementem wymiaru podatku. Ryczattowe podstawy
opodatkowania stosowane sg m.in. w Belgii. Przy ich wyliczaniu dla piekarzy i cu-
kiernikow bierze si¢ tam pod uwage liczbe zuzywanych przecietnie workéw maki,
w przypadku rzeznikéw wage sprzedanego migsa, gdy za§ chodzi o prowadzacych
kawiarnie, ilo§¢ sprzedanych napojow. U nas podobny system dziata przy karcie po-
datkowej, gdzie przy wyliczaniu podatkéw np. korepetytorow bierze si¢ pod uwage
liczbg przecietnie udzielanych przez nich lekcji. Cena lekcji nie ma znaczenia.

Czesto stosowanym w krajach UE rozwigzaniem upraszczajacym rozliczanie
matych firm z fiskusem sg tzw. zryczattowane koszty uzyskania przychodu. Koszty
to przede wszystkim wydatki inwestycyjne przedsigbiorstwa. Koszty odlicza si¢ od
przychodu, wyliczajac w ten sposob podstawe opodatkowania. Dzieki kosztom uzy-
skania przychodu placi si¢ wigc nizsze podatki. Firmy czeskie mogg odlicza¢ rze-
czywiste koszty, czyli wydatki, ktore faktycznie poniosty, cho¢by na zakup maszyn
czy urzadzen. Jednak jesli nie chcg stosowaé szczegdtowej ewidencji, mogg stoso-
wac¢ koszty zryczattowane. Takie koszty moga tez wybra¢, gdy dojdg do wniosku, ze
beda one dla nich korzystniejsze od kosztow faktycznych. Na przyktad w produk-
cji rolnej 1 lesnej koszty zryczattowane stanowig 50% przychodow, gdy zas w gre
wchodzi dziatalno$¢ handlowa albo wykonywana samodzielnie — 20%.

Uprawnienie do skorzystania z karty podatkowej przystuguje w Polsce osobom
fizycznym prowadzacym dziatalno§¢ samodzielnie Iub w spotce cywilnej [Ustawa
z 20 listopada 1998]. Z opodatkowania w formie karty podatkowej wytaczone sa
spotki jawne, z 0.0., komandytowe oraz te spotki cywilne, w ktorych chociaz jeden
ze wspolnikow nie jest osoba fizyczng. Z karty podatkowej moga korzysta¢ podatni-
cy prowadzacy dziatalno$¢ ustugowa lub wytwoérczo-ustugowa. Z bardzo szerokie-
go wachlarza rodzajow dziatalno$ci mozna tutaj wymieni¢ migdzy innymi: ustugi
krawieckie, ustugi fryzjerskie, kosmetyczne, fotograficzne, mechanike pojazdowa,
Slusarstwo, zegarmistrzostwo i inne. Druga grupg podatnikéw mogacych korzystac
z karty stanowig podmioty zajmujace si¢ dziatalnoscia w zakresie handlu detaliczne-
go artykutami spozywczymi, z wyjatkiem napojow o zawartosci powyzej 1,5% alko-
holu, rolnymi i ogrodniczymi. Trzecig grupe podatnikow stanowili podatnicy prowa-
dzacy dziatalno$¢ gastronomiczng, pod warunkiem jednak, ze nie jest prowadzona
sprzedaz napojow o zawarto$ci powyzej 1,5%. Nastepne grupy stanowia podatnicy
prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzy-
ciu jednego pojazdu oraz ustug rozrywkowych. Z karty podatkowej mogly korzystac¢
roOwniez osoby prowadzace sprzedaz positkow domowych w mieszkaniach, jezeli
nie jest przy tym prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych. Ostatnig, bardzo
wazng grupe podatnikow stanowili przedstawiciele wolnych zawodéw z zakresu
ushug zdrowotnych. Nalezy tutaj wymieni¢ wyszczegodlnionych przez ministra: le-
karzy, felczerow, technikow dentystycznych oraz pielegniarki, ktorzy musza jednak
spelnia¢ wymagania szczegotowe.

Karta podatkowa jest skierowana do podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza w ograniczonym, lokalnym zakresie. Obszar takiej dziatalnosci nie wy-
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kracza najczgsciej poza obszar danej miejscowosci czy rzadziej gminy. Skierowa-
nie dochodéw z karty podatkowej do budzetow gmin powinno aktywnie wiaczy¢
te o$rodki samorzadno$ci w proces kreowania lokalnej polityki gospodarczej ad-
resowanej do przedsigbiorstw dziatajagcych w mikroskali. Tak si¢ jednak nie stato.
Rokrocznie maleje liczba podatnikow optacajacych podatek dochodowy od osob
fizycznych w formie karty podatkowej. Jednocze$nie wptywy do budzetow gmin
z tej formy opodatkowania sg coraz nizsze i majg coraz mniejsze znaczenia dla sa-
mych gmin.

W badanym okresie liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza i korzystajacych z karty podatkowej systematycznie spadata (tab. 1). Podat-
nicy rezygnujacy z tej preferencyjnej formy opodatkowania najczesciej wybierali
bardziej skomplikowane rozliczanie si¢ na tzw. zasadach ogoélnych podatku docho-
dowego od 0so6b fizycznych.

Tabela 1. Liczba podatnikéw opodatkowanych w formie karty podatkowej w latach 2012-2017

Rok Liczba podatnikow
2012 112975
2013 109 706
2014 111205
2015 105 869
2016 104 812
2017 104 053

Zrodto: [http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/.../Dane+statystyczne+za-+lata+2012-2016]; za rok
2017 informacje uzyskane w Departamencie Podatkéw Bezposrednich Ministerstwa Finansow.

Jednocze$nie wraz z obnizaniem si¢ liczby podatnikow korzystajacych z karty
podatkowej malaly wptywy do budzetéw gminnych z tego zrodta dochodow (tab. 2).
W roku 2017 wyniosly one 72 081 tys. zt i stanowity 86% kwoty, jaka uzyska-
ty gminy z tego tytutu w roku 2012, kiedy to wptywy z tytulu karty wyniosty 83
756 tys. zt. Jednoczes$nie malato znaczenie wplywow z karty podatkowej w budze-
tach gmin [Ministerstwo Finansow (2017)]. W roku 2012 wptywy z catosci docho-
déw uzyskanych przez gminy z PIT wyniosty 3 429 000 tys. zt, w tym udziat wpty-
wow od podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i rozliczajacych sie na
zasadach ogolnych wyniost 9,19%, a podatnikow korzystajacych z karty podatkowe;j
— 4,6%; w kolejnych latach: dochody z PIT w 2013 r. — 4 010 300 tys. zi, udzialy
odpowiednio: — 10,12 i 3,8%; dochody z PIT w 2014 r. — 5 466 100 tys. zt, udziaty
odpowiednio — 4,83 i 2,4%; dochody z PIT w 2015 r. — 6 269 900 tys. zt, udzialty
odpowiednio — 3,96 i 1,9%; dochody z PIT w 2016 r. — 7 369 000 tys. zt, udziaty
odpowiednio — 3,82 i 1,6%; dochody z PIT w 2017 r. — 9 265 000 tys. zl, udziaty
odpowiednio — 3,7 i 1,2%.
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Tabela 2. Dochody budzetéw gmin z tytulu podatku dochodowego od 0sob fizycznych optacanego
w formie karty podatkowej w latach 2012-2017

Rok Wplywy (w tys. z})
2012 83756
2013 82575
2014 78 754
2015 64 659
2016 70 604
2017 72 081

Zrodto: [http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/.../Dane+statystyczne+za-+lata+2012-2016]; za 2017
rok informacje uzyskane w Departamencie Podatkow Bezposrednich Ministerstwa Finansow.

Przy analizie nalezy jednak podkresli¢ zdecydowana przewagg liczby podatni-
koéw korzystajacych z zasad ogolnych podatku dochodowego nad platnikami karty
podatkowe;j.

3. Stawka podatkowa jako bariera w wykorzystaniu
karty podatkowej

Na podstawie danych Ministerstwa Finansow z lat 2012-2017 nalezy zauwazy¢, ze
spadek popularnosci ryczattu odbywat si¢ na korzys¢ rozliczania si¢ z podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych na zasadach ogolnych. Systematycznie zmniejszata
si¢ wigc rola ryczaltow jako stymulatorow rozwoju przedsiebiorczosci. Zjawisko to
jest o tyle zastanawiajace, ze formy uproszczone, takie jak karta podatkowa, mia-
ty by¢ formami uprzywilejowanymi optacania podatku dochodowego od osoéb fi-
zycznych przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w stosunkowo niewiel-
kim rozmiarze. Dodatkowo sytuacja taka niesie konsekwencje dla budzetow gmin.
Wplywy z karty podatkowej w cato$ci bowiem zasilajg budzety gmin. W przypad-
ku podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oplacanego na zasadach ogolnych
obecnie tylko 37,98% odprowadzanego podatku trafia do kasy gminy. Spadek po-
pularnosci karty podatkowej to utrata wptywow w gminach. Problem ten jest jednak
marginalizowany z dwoch powodow. Po pierwsze, samorzadowi gminnemu brakuje
wiedzy na temat przyczyn utraty dochodow z tytutu karty podatkowej. Po drugie,
gminom brakuje instrumentarium, zeby zmienia¢ ten stan rzeczy. Traktuja dochody
z karty nie jak dochody witasne, w pelnym tego stowa znaczeniu, tylko jako $rodki
przekazane przez aparat skarbowy, na ktorych wysoko$¢ nie maja wptywu. Zdaniem
autora zmiana tego stanu rzeczy powinna przyczyni¢ si¢ do zyskania przez gminy
waznego narzedzia w realizacji lokalnej polityki gospodarczej i aktywnego kreowa-
nia dochodow gmin.

Elementem konstrukcji karty podatkowej i ryczattu od przychodow ewidencjo-
nowanych, ktéry ma, zdaniem autora, podstawowe znaczenie dla spadku zaintere-
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sowania kartg podatkowg jako zryczattowanej formy opodatkowania podatkiem do-
chodowym od 0so6b fizycznych, jest stawka podatkowa. Ma ona decydujacy wptyw
na wysokos¢ obcigzen podatkowych zwiazanych z wyborem konkretnej formy opo-
datkowania. Malejaca liczba podatnikéw korzystajacych z karty podatkowej idzie
W parze ze wzrastajaca liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza, decydujacych si¢ na tzw. zasady ogdlne podatku dochodowego. Symulacje
obcigzen podatkowych wykonano ma podstawie danych Ministerstwa Finansow
1 GUS [GUS (2017)]. Do analizy wytypowano dwa najczesciej wybierane rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorstwa: roboty budowlane (tab. 3)
oraz handel zywnos$cig i wyrobami tytoniowymi (tab. 4).

Tabela 3. Wysokos¢ podatku dochodowego od 0sob fizycznych ptaconego przy wyborze
karty podatkowej lub zasad ogdlnych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie robot budowlanych

o Miesieczne stawki podatku dochodowego
Miesi¢czne kwoty pod?tku w formie karty podatkowej (w PLN)
dochodowego od 0s6b -~ TR —
. L w miejscowosci o liczbie mieszkancow
ﬁzycznyc'h obliczony przy llc_zb}e ponad 5000 ———
dla zasad ogdlnych (w PLN) pracownikow do 5000 do 50 000 50 000
2012-2013
466 w 2012 0 249 271 310
485w 2013 1 423 454 492
2 582 662 752
3 815 924 1021
4 954 1045 1149
5 1102 1218 1330
2014-2015
568 w2014 0 258 288 320
593 w 2015 1 438 470 509
2 603 686 780
3 845 958 1059
4 989 1084 1191
5 1143 1264 1379
872 w2016 0 266 297 330
1015w 2017 1 452 485 525
2 623 709 806
3 873 989 1094
4 1022 1121 1230
5 1181 1306 1425

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http:/www. www.mf.gov.pl; www.gus.gov.pl; Dziatalnosé
gospodarcza przedsigbiorstw ... (2012-2017) 2013; 2014; 2015]. Obwieszczenia Ministra Fi-
nansow w sprawie wysokosci kwot przychodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, stawek karty podatkowej
oraz kwartalnych stawek od przychodow proboszczow i wikariuszy.
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Tabela 4. Wysokos¢ podatku dochodowego od 0sob fizycznych ptaconego przy wyborze
karty podatkowej lub zasad ogoélnych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie handlu zywno$cig i wyrobami tytoniowymi

Miesigczne stawki podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j
Miesigczne kwoty (w PLN)
podatku dochodowego w miejscowosci o liczbie mieszkancow
od 0s6b fizycznych o —
obliczony dla zasad przy hcgble 40 5000 ponad 5000 powyzej
ogolnych (w PLN) pracownikow do 50 000 50 000
od do od do od do
2012-2013
356 w2012 0 279 423 384 520 423 662
345 w2013 1 384 | 520 | 423 | 662 | 520 | 846
2 423 668 520 846 662 966
3 520 746 662 966 891 1203
2014-2015
374 w2014 0 288 438 398 539 438 686
381 w 2015 1 398 | 539 | 438 | 68 | 539 | 878
2 438 693 539 878 636 1002
3 539 878 686 1002 924 1248
529 w2016 0 297 452 410 566 452 709
693 w 2017 1 410 | 556 | 452 | 709 | 556 | 907
2 452 716 556 907 709 1036
3 556 907 709 1036 955 1290

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [http://www. www.mf.gov.pl; www.gus.gov.pl; Dziatalno$¢
gospodarcza przedsigbiorstw ... (2012-2017) 2013; 2014; 2015]. Obwieszczenia Ministra Fi-
nans6w w sprawie wysokosci kwot przychodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, stawek karty podatkowe;j
oraz kwartalnych stawek od przychodéw proboszczéw i wikariuszy.

W latach 2012-2017 dysproporcja w obcigzeniach fiskalnych podmiotow prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zalezno$ci od wybranej formy podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych byta wyraznie na niekorzy$¢ karty podatkowej. W la-
tach tych dla badanej grupy podatnikéw w zdecydowanej wigkszos$ci korzystniejsze
byto rozliczanie si¢ z podatku dochodowego na zasadach ogoélnych niz wybor karty
podatkowej. W latach 2012-2013 zasady og6lne niosty ze soba nizsze obcigzenia
fiskalne bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikow oraz wielko$¢ miej-
scowosci. Po roku 2014 decyzja Urzedu Skarbowego o zastosowaniu stawek karty
zblizonych do dolnej granicy mozliwych stawek mogta zwiekszy¢ konkurencyjnosé
podatkowa karty podatkowej w stosunku do zasad ogdlnych, ale tylko przy prowa-
dzeniu dziatalno$ci w matej miejscowosci i minimalnym zatrudnieniu.
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Prawie w calym badanym okresie obserwowaé mozna systematyczny spadek
liczby podmiotow rozliczajacych si¢ z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
w formie karty podatkowej. Dlaczego, pomimo prostej konstrukcji i uproszczonych
do minimum dziatan zwiazanych z ptatnoscig podatku w formie karty podatkowe;j,
traci ona wciaz na popularnosci? Wydanie si¢ zasadne stwierdzenie, ze podatnicy re-
zygnujacy z omawianej uproszczonej formy opodatkowania i wybierajacy bardziej
skomplikowane zasady ogolne, kieruja si¢ wielkoscia obciazen fiskalnych, jakie
niesie ze soba wybor danej formy opodatkowania. Z przeprowadzonej symulacji na
wybranych grupach podatnikow, ktorej podstawg byty badania statystyczne, wynika,
ze optacanie podatku dochodowego od 0sob fizycznych w formie karty podatkowe;j
jest najczesciej mniej korzystne niz wybodr tzw. zasad ogoélnych. Karta podatkowa
jest rozwigzaniem niosgcym nizsze niz zasady ogolne obcigzenia fiskalne jedynie
dla podatnikoéw prowadzacych dziatalnos¢ w danym zakresie jedynie w stosunkowo
matlej skali. Przeprowadzona analiza wykazata, Zze granica wielkosci zatrudnienia
przynoszaca korzysci fiskalne dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza w zakresie budownictwa i korzystajacych z karty podatkowej przebiega przy
zatrudnianiu jednego pracownika w matych badz $rednich miejscowos$ciach. Przy
wigkszym zatrudnieniu korzystniejsze stajg si¢ zasady og6lne. Dla dziatalno$ci hand-
lowej omawiana granica przesuwa si¢ w kierunku podatnikow nie zatrudniajacych
pracownikow. Limit zatrudnienia dajacy prawo do karty podatkowej wynosi przy
tym dla dziatalnos$ci budowlanej 5 pracownikéw, a dla dziatalno$ci handlowej 3 pra-
cownikow.

4. Zakonczenie

Karta podatkowa powinna by¢ waznym narzedziem kreowania dochodow gmin.
Z racji swej konstrukcji powinna by¢ rowniez efektywnie wykorzystywana w osia-
ganiu celow gospodarczych polityki fiskalnej realizowanych rowniez przez gminy,
dla ktorych jest dochodem wtasnym. Preferencje, jakie niesie ze sobg korzystanie
z omawianej formy podatku dochodowego od 0sob fizycznych, odpowiednio za-
stosowane, mogg by¢ wykorzystane w rozwoju przedsigbiorczo$ci i promowaniu
wzrostu zatrudnienia. W sprzecznos$ci z realizacja tych celow stoi jednak poziom
obcigzen fiskalnych, jakie niesie ze soba korzystanie z tej formy opodatkowania.
W konsekwencji osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wybierajg
zasady ogdlne podatku dochodowego, rezygnujac z karty podatkowej. Ma to swo-
je negatywne skutki dla budzetéw gmin. Podatek dochodowy optacany w formie
karty podatkowej zasila ich budzety w catosci. Ten sam podatek oplacany w formie
zasad ogolnych zasila gminy jedynie w 37,98%. W przypadku kazdego podatnika
rezygnujacego z karty podatkowej na rzecz zasad ogolnych gmina traci ponad 60%
potencjalnych wptywow podatkowych z podatku dochodowego.

Gminy oprocz utraty dochodow podatkowych traca jeszcze mozliwos¢ wyko-
rzystania karty podatkowej do kreowania wilasnej polityki fiskalnej. Przyczyng ma-
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lejacego zainteresowania kartg podatkowa jest zbyt wysoki poziom dochodu sza-
cunkowego przyjetego przez Ministerstwo Finansow jako podstawa opodatkowania.
Wydaje sie, ze znacznie efektywniejsze byloby przekazanie czgsci kompetencji apa-
ratu skarbowego gminom. Dotyczy¢ to moze ustalania, nawet w ramach okreslonych
przez ministerstwo, wysokosci stosowanych stawek karty podatkowej oraz preferen-
cji zwigzanych z ulgami zatrudnieniowymi. Gminy bowiem najlepiej znaja lokalne
warunki gospodarowania i bardziej elastycznie reagujg na zmieniajace si¢ otoczenie
gospodarcze. Jednocze$nie prowadzenie wiasnej polityki fiskalnej np. w zakresie
podatku od nieruchomosci udowodnito, ze gminy posiadajg kompetencje do tego
typu dziatan. Wydaje sie, ze takie zmiany dotyczace konstrukcji karty podatkowe;j
powinny przyczyni¢ si¢ do wykorzystania zalet omawianej formy opodatkowania do
ksztattowania dochodow budzetowych i rzeczywistosci gospodarczej w gminach.

Literatura

Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracownikow do 9 oséb w 2012 r., Informacje
i Opracowania Statystyczne, GUS, Warszawa 2013.

Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracownikow do 9 osob w 2013 r., Informacje
i Opracowania Statystyczne, GUS Warszawa 2014.

Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracownikéw do 9 oséb w 2014 r., Informacje
i Opracowania Statystyczne, GUS Warszawa 2015.

Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracownikow do 9 osob w 2014 r., Informacje
i Opracowania Statystyczne, GUS Warszawa 2015.

GUS, www.gus.gov.pl (2017).

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/.../Dane+statystyczne+za+lata+2012-2016.

Ministerstwo Finansow, www.mf.gov.pl (2017).

Patrzatek L., 2010, Finanse samorzgdowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Lange-
go, Wroclaw,

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne.





