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Streszczenie: Brak harmonizacji, ujednoliconych standardéw odnoszacych si¢ do stosowa-
nych systeméw opodatkowania nieruchomosci stwarza panstwom cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej mozliwo§¢ wyboru systemu opodatkowania. Celem artykutu jest analiza porownaw-
cza systemow opodatkowania nieruchomosci, jakie sg stosowane w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (wartosciowy, powierzchniowy oraz mieszany). Ponadto zbadano wptywy
budzetowe z tytutu podatku od nieruchomosci w zaleznosci od przyjetego systemu. Podjeto
réwniez probe analizy wydajnosci fiskalnej i stabilno$ci tychze wptywow. Osiagnigciu celu
postuzyty studia literatury oraz analiza danych statystycznych. Wnioski z przeprowadzonych
badan uprawniaja do stwierdzenia, iz w panstwach cztonkowskich UE dominuje system war-
tosciowy opodatkowania majatku nieruchomego, aczkolwiek kazde z panstw stosuje elemen-
ty wyrozniajace. Ponadto wielko$¢ wpltywow z tytutu podatku od nieruchomosci zalezy od
stosowanego przez panstwo systemu opodatkowania.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, podatek katastralny, wptywy budzetowe.

Summary: Lack of harmonization, unified standards relating to used property taxation sys-
tems creates the alternative for Member States of the European Union in the selection of the
taxation system. The article presents property taxation systems used in the Member States of
the European Union (ad valorem, surface and mixed), then examines bugdet proeeds due to
property tax depending on the system adopted. A trial was also made to analyze fiscal effi-
ciency and the stability of these proceeds. Goal fulfillment has served literature studies and
the analysis of statistical data.

Keywords: property tax, cadastral tax, budget revenues.
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1. Wstep

Podatek od nieruchomosci stosowany jest w ponad 130 krajach $wiata i jest jednym
z najbardziej popularnych podatkow majatkowych w panstwach cztonkowskich Or-
ganizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) [Marona 2006, s. 115].

Podatek od nieruchomosci, bedacy elementem systemu opodatkowania majatku
nieruchomego, pelni elementarng funkcje, jaka jest generowanie dochodu do budze-
tu. Z fiskalnego punktu widzenia uzyskiwany dochdd jest niezbedny, by moéc finan-
sowaé potrzeby publiczne, takie jak edukacja, bezpieczenstwo, opicka zdrowotna
itp. Celem artykutu jest poréwnawcza prezentacja rozwigzan w zakresie opodatko-
wania nieruchomosci stosowanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej!
oraz ocena ich znaczenia fiskalnego w latach 2010-2015. Realizacji celu postuzyty
studia literatury oraz analiza danych statystycznych.

2. Systemy opodatkowania nieruchomosci

Podatki majatkowe, ktore w glownej mierze sg podatkami lokalnymi, pozostajg poza
ptaszczyznag formalnej harmonizacji unijnej [Famulska (red.) 2009, s. 40]. W konse-
kwencji w panstwach cztonkowskich UE zauwazalny jest brak ujednoliconego mo-
delu systemu opodatkowania nieruchomosci. Brak miedzynarodowych standardoéw
i regul powoduje wystepowanie réznic w definiowaniu systemoéw opodatkowania
nieruchomosci w zaleznosci od panstwa. Najogolniej wyrdznia si¢ dwa elementarne
systemy opodatkowania majgtku nieruchomego. Najczesciej stosowany jest system
warto$ciowy, zwany takze katastralnym badz ad valorem, czyli od wartosci. Drugi
system opodatkowania, juz coraz rzadziej stosowany, za podstawe przyjmuje po-
wierzchni¢ nieruchomosci. System ten obowigzuje obecnie w Polsce w odniesieniu
do gruntow i budynkow.

Systemy opodatkowania nieruchomosci sg zréoznicowane, jesli bra¢ pod uwage
nie tylko okreslenie podstawy opodatkowania, lecz takze wysokos¢ stawek, ulgi po-
datkowe, zwolnienia oraz czgstotliwos$¢ uiszczania daniny. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, iz proba analizowania systemdéw opodatkowania opiera si¢ na szeroko
pojetej definicji wtadania nieruchomos$cia, w ktorej podmiotami wtadajacymi sa:
najemca, dzierzawca, uzytkownik wieczysty oraz wtasciciel [Etel 2003, s. 7-8].

Systemy warto$ciowe stosowane w panstwach cztonkowskich UE sa uwarunko-
wane ich sytuacja historyczno-spoteczna. Istnieja wszakze charakterystyczne cechy
wspolne wspotczesnych systemoéw opodatkowania nieruchomosci (rys. 1): wartosé¢
przyblizona, ktora jest okreslana na podstawie wyceny masowej wartosci nierucho-
mosci reprezentatywnych, warto$¢ czynszowa ustalana na podstawie cen wynajmu
nieruchomosci, wartos¢ rynkowa ustalana na podstawie cen sprzedazy oraz wartos¢
gruntu, ktora jest okreslana wedlug cen transakcyjnych gruntu [Gluszak, Marona

''W badaniach uwzgledniono takze Wielka Brytanig.
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2015]. Pomimo ze warianty warto$§ciowe opodatkowania maja wspolny mianownik:
opieraja si¢ na wartosci nieruchomosci, to zasadniczym elementem roznigcym jest
przyjeta definicja warto$ci nieruchomosci i jej ujecie oraz metoda szacowania. Sys-
tem katastralny jest dominujacym modelem stosowanym w panstwach cztonkow-
skich UE (21 panstw).

Wartosciowy charakter podstawy opodatkowania

Wartos¢ rynkowa, definiowana jako cena nieruchomosci
uzyskiwana przez nie w obrocie (cena sprzedazy, warto$¢ odtworzeniowa,
zdyskontowane dochody)

Wartos$¢ czynszowa, definiowana jako warto$¢
czynszu uiszczanego w przyjetym okresie

Naturalny charakter podstawy opodatkowania

Warto$¢ jednostkowa definiowana jako powierzchnia nieruchomosci
(liczba m? powierzchni gruntu i budynkdw)

Rys. 1. Podstawa obliczania podatku od nieruchomosci

Zrodto: [Felis 2013, s. 2].

Systemy powierzchniowe funkcjonuja gtownie w krajach, gdzie jeszcze do nie-
dawna gospodarka nie funkcjonowata w trybie wolnorynkowym. To panstwa Euro-
py Srodkowej i Wschodniej: Polska, Butgaria, Czechy i Stowacja. Kryterium decy-
dujacym o wysokosci podatku od nieruchomosci jest powierzchnia. W odréznieniu
do warto$ci nieruchomosci, jej powierzchnia jest znacznie tatwiejsza do ustalenia
1 zweryfikowania, a przede wszystkim niezmienna w czasie.

W Polsce temat podatku katastralnego jest bardzo kontrowersyjny, a debata na
ten temat trwa juz ponad 20 lat. Jedna z najwigkszych obaw przed wprowadzeniem
opodatkowania warto$ci majgtku nieruchomego jest znaczny wzrost wysokosci
obcigzenia podatkowego, jaki bedzie ciazyt na podatnikach. Nalezy tutaj jednak
wspomnie¢, ze kwestia ta zalezy od ustalenia wysokosci stawki podatkowej 1 sa-
mej definicji warto$ci. Niemniej do obstugi systemu warto§ciowego niezbedne jest
stworzenie systemu informacji o nieruchomosciach, przeprowadzenie powszechnej
taksacji, zatrudnienie wykwalifikowanej kadry oraz biezaca aktualizacja informacji
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zawartych w katastrze, a co za tym idzie, poniesienie znacznie wyzszych kosztow
wdrozenia systemu.

Niewatpliwym atutem systemow powierzchniowych sa ponoszone koszty reali-
zacji opodatkowania. Mechanizm ustalania stawek podatkowych, jak i pobor same;j
daniny nie wymagaja rozbudowanych i kosztownych systemoéw czy wyspecjalizo-
wanego personelu. Podatek od powierzchni zwykle wymaga jedynie przemnozenia
stawki podatkowej przez liczbe m? danej nieruchomosci.

W systemach powierzchniowych mozna wyrdzni¢ cechy systemow wartoscio-
wych. Przyktadem jest polski system, gdzie w przypadku budowli podstawa opo-
datkowania jest jej warto$¢ zaktadana w celu amortyzacji srodkow trwatych [Etel
2003].

Trzecim wariantem jest system mieszany, taczacy cechy obu systemow zdefinio-
wanych wczesniej systemow, ktory jest stosowany na Wegrzech i w Rumunii [Felis
2013].

3. Charakterystyka systemow opodatkowania nieruchomosci
w wybranych panstwach czlonkowskich UE

Jak juz wspomniano, najpopularniejszym systemem opodatkowania nieruchomosci
w panstwach cztonkowskich UE jest system wartosciowy. W celu przyblizenia cha-
rakterystyki i dysproporcji pomig¢dzy obowigzujacymi systemami wartosciowymi
warto okresli¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy systemu. Podmiotami opodatko-
wania sg wiasciciele lub uzytkownicy danej nieruchomosci. Co do zakresu przed-
miotowego, mozna spotka¢ dwa rozwigzania [Felis 2013]:

* stosowanie jednego rodzaju podatku o szerokim zakresie przedmiotowym,

* wprowadzenie kilku rodzajéw danin, ktore dotyczg poszczegolnych typow nie-

ruchomosci.

Pierwsze rozwigzanie obowigzuje w wigkszosci panstw czlonkowskich UE, kto-
re stosujg system wartosciowy. Niemniej jednak w panstwach takich jak Francja,
Wielka Brytania czy tez Dania system warto§ciowy zostat podzielony w zaleznosci
od rodzaju nieruchomosci objetej podatkiem majatkowym.

Warto zatem przyblizy¢ rodzaje systemow wartosciowych stosowanych w wy-
branych panstwach cztonkowskich UE. W tabeli 1 przedstawiono r6zne ujecia pod-
staw opodatkowania, zakresu przedmiotowego i podmiotowego oraz krotka charak-
terystyke stosowanych systemow.
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Tabela 1. Podstawa opodatkowania i charakterystyka podatku od nieruchomosci
w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Panstwo System . Podstawa opodatkowania Charakterystyka
opodatkowania (wybrane elementy)
1 2 3 4
Austria | Warto$ciowy Warto$¢ jednostkowa Ustawowe stawki podatku od
nieruchomosci szacowana nieruchomosci: od 0,05% do 0,2%
na podstawie przepisow dla nieruchomosci zabudowanych.
ustawy o ustaleniu Maksymalna stawka ustalona przez
wartos$ci. Oszacowanie gminy moze by¢ 4,2 razy wyzsza.
wartosci uwzglednia
rodzaj nieruchomosci oraz
przeznaczenie.
Belgia | Warto$ciowy Warto$¢ rocznego czynszu Wysokos¢ podatku zalezy od
jako procent z dochodu, jaki |lokalizacji nieruchomosci:
hipotetycznie nieruchomo$¢ | region flamandzki: 2,50%,
moze zapewnic region walonski: 1,25%,
wiascicielowi. Bruksela: 2,25%.
Dania Wartosciowy Wartos¢ gruntu, nie Wysokos¢ podatku rézni si¢
wliczajac wartosci budynku. |w zaleznos$ci od regionu, aczkolwiek
Uwzglednione sg rowniez oscyluje od 1,6 do 3,4% wartosci
ulepszenia, np.: kanalizacja, |nieruchomosci.
drogi, ktore pézniej podlegaja
odliczeniu od warto$ci przez
kolejnych 30 lat.
Finlandia | Warto$ciowy Warto$¢ nieruchomosci Wysoko$¢ podatku od nieruchomosci
wynikajaca z katastru. zawiera si¢ w przedziale od 0,41
do 6% wartosci nieruchomosci.
Francja | Warto$ciowy Wartos$¢ czynszowa Wiasciciel nieruchomosci jest
przedstawiajaca najbardziej | podmiotem opodatkowania. Istnieja
prawdopodobny dochod jednak przypadki, w ktorych
z tytulu jej wynajecia podatnikiem jest wladajacy
w normalnych warunkach. (dzierzawa, uzytkowanie wieczyste).
System przewiduje tzw. wakacje
podatkowe dla nowo wybudowanych
nieruchomosci pod wynajem.
Niemcy | Warto$ciowy Wartos¢ rynkowa Wiasciciel nieruchomosci jest
nieruchomosci szacowana podmiotem opodatkowania.
na podstawie wskaznika Stawka podatkowa wynosi od 0,26
Wyrazonego procentowo. do 1% w zaleznosci od landu.
Dla gruntow zabudowanych
i budynkéw mieszkalnych
warto$¢ rynkowa szacuje
si¢ na podstawie wartosci
CZynszowej.
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1 2 3 4
Polska | Powierzchniowy |Powierzchnia uzytkowa Maksymalne wysokosci stawek
mierzona w m>. podatkowych ustala co roku
Minister Finanséw. Rada gminy
w drodze uchwaty rokrocznie ustala
wysokos¢ stawek podatkowych
nieprzekraczajacych stawek
maksymalnych.
Stawki maksymalne w 2018 r.
zawierajg si¢ w przedziale od 0,48 do
nawet 23,10 z¥/m?.
Stowacja | Powierzchniowy | Powierzchnia uzytkowa Stawka podatkowa podatku od
mierzona w m>, budynkdéw wynosi od 0,033 do 0,30
euro/m?.
Szwecja | Warto$ciowy Podstawa opodatkowania Opodatkowaniu nie podlegaja
jest okoto 75% wartosci grunty rolne, le$ne oraz budynki
rynkowej nieruchomosci. gospodarcze.
Stawki podatkowe wynosza od 0,5
do 1,7%.
Wegry | Mieszany Powierzchnia uzytkowa lub | Podmiotem opodatkowania jest
wartosc. whasciciel nieruchomosci.
Stawka podatkowa zalezy od
lokalizacji przedmiotu opodatkowania
i wynosi $rednio 3euro/m? lub
maksymalnie 3% warto$ci rynkowej
nieruchomosci.
Wielka | Warto$ciowy Oszacowana warto$¢ Podmiotem opodatkowania jest osoba
Brytania nieruchomosci, ktora fizyczna, ktora ukonczyta 18 rok
w glownej mierze zalezy zycia i jest wylacznym lub glownym
od lokalizacji. Stawka mieszkancem opodatkowanej
podatkowa zalezy takze od | nieruchomosci.
klasyfikacji nieruchomosci Brytyjski system opodatkowania
w jednym z o$miu rozrdznia dwa podatki: Council Tax
przedziatéw wartosci (A-H). | dla nieruchomosci przeznaczonych do
zamieszkania oraz Non-domestic Rate
dla nieruchomosci niemieszkalnych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Kopczyk 2016; Obwieszczenie MRIiF 2017; http:/www.
exportenterprises.bcsgunternehmerportal.com/pl/informacje-o-rynku/norwegia/podatki; http://

www.globalpropertyguide.com/Europe/Belgium/Taxes-and-Costs;
tyguide.com/Europe/Finland/Taxes-and-Costs;
vest/Investment-guide/ The-tax-system/taxation-of-property.html;

http://www.globalproper-

http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/EN/In-

http://www.mojanorwegia.

pl/biznes-i-gospodarka/oslo-ujawnia-dane-o-podatku-od-nieruchomosci-kazdy-sprawdzi-ile-
placi-sasiad-11584.html].
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4. Znaczenie podatku od nieruchomosci
w dochodach podatkowych

Wspolczesny system opodatkowania nieruchomosci UE tworzy 28 niezaleznych
systemow panstw cztonkowskich. Podsumowujac wezesniejsze rozwazania, mozna
zauwazyc¢, iz nie istniejg dwa identyczne systemy opodatkowania nieruchomosci.

Na postawie badania udziatu podatku od nieruchomos$ci w dochodach podatko-
wych ogotem mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz krajem przodujacym jest Wielka
Brytania, ktorej dochody z tytulu podatku od nieruchomosci oscyluja miedzy 9,2
a 9,5%. Na drugim miejscu jest Francja (7-6,8%). Polska na tle panstw cztonkow-
skich UE znajduje si¢ w pierwszej piagtce panstw osiggajacych jedne z najwyzszych
dochoddéw z podatku od nieruchomosci w stosunku do dochodow podatkowych ogé-
tem, a najwyzsze wsrdd panstw stosujgcych system powierzchniowy opodatkowania
nieruchomosci. Najnizsze dochody za$ osiggaja Chorwacja (0,1%) i Luksemburg
(0,2%). Malta nie osigga dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci, bowiem go
nie stosuje (tab. 2).

Tabela 2. Udziat procentowy podatku od nieruchomosci w dochodach podatkowych ogoétem
w panstwach cztonkowskich UE latach 2010-2015

Panstwo 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | Dynamika 2010 = 100%
1 2 3 4 5 6 7 8
Belgia 2,9 2,9 2,8 2,9 2,9 2,9 100
Butgaria 1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 110
Czechy 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 100
Dania 4,5 4,5 4.4 44 4,2 4,4 98
Niemcy 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 92
Estonia 1 1 1 1 0,9 0,8 80
Irlandia 2,8 2,8 3 33 34 2,9 104
Grecja 32 5.8 6,3 7,7 6,9 7.4 231
Hiszpania 3 32 3,5 3,7 3,8 3,7 123
Francja 6,8 7 6,9 6,9 6,9 7 103
Chorwacja 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 100
Wtochy 1,5 1,6 3,6 32 3.8 3,9 260
Cypr 3 2,6 2,4 3,6 3.5 3,6 120
Lotwa 2,5 2,8 2,7 2,7 2,8 2,8 112
Litwa 1,3 1,1 1 1 1,1 1,2 92
Luksemburg 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 100
Wegry 0,8 0,9 1 1,5 1,4 1,4 175
Malta 0 0 0 0 0 0 -
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8
Holandia 1,7 1,7 1,8 2 2,4 2,3 135
Austria 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 100
Polska 3,6 35 3,7 3.9 3.9 3.8 106
Portugalia 2 2,1 2,1 2,3 2.4 2.4 120
Rumunia 2,5 2,3 2,3 23 2.3 2,2 88
Stowenia 1,3 1,3 1,4 1,5 1,4 1,4 108
Stowacja 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4 1,3 87
Finlandia 1,5 1,4 1,5 1,5 1,7 1,7 113
Szwecja 1,7 1,7 1,8 2 1,9 1,9 112
Wielka Brytania 9.4 9,2 9,4 9,5 9.4 9,2 98

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ Taxation Trends in the European Union ... 2017].

Dokonujac analizy dynamiki podatku pod nieruchomo$ci w dochodach podat-
kowych ogodtem i porownujac rok 2015 do roku bazowego 2010, mozna stwierdzic,
ze najwyzsza dynamike wzrostowg osiggnety Wilochy, gdzie udzial ten zwigkszyt si¢
2,6-krotnie. Wzrost ten byl spowodowany wprowadzeniem reformy opodatkowania
majatku nieruchomego w 2012 roku, ktorg objeto wszystkie nieruchomosci bez wzgle-
du na to, czy sg zamieszkane, czy tez nie. Druga co do wielkosci dynamika cechowata
si¢ Grecja (2,3 1-krotny wzrost), ktora zwigekszenie udziatu podatku od nieruchomosci
w dochodach podatkowych ogdtem réwniez zawdzigcza reformie podatkowej z 2011
roku, ktéra obowiazkiem podatkowym objeta rolnikow niebedacych wczesniej po-
datnikami podatku od nieruchomosci. Najwickszy spadek wystapit w Estonii, gdzie
udziat tego podatku w 2015 roku wyniost 80% w poroéwnaniu do roku 2010.

Analizujac $redni udziat podatku od nieruchomos$ci we wszystkich podatkach
panstw cztonkowskich UE przy uwzglednieniu podziatu systemoéw opodatkowania
nieruchomosci, zauwaza si¢, ze system wartosciowy znaczaco odbiega od pozosta-
tych, anawet od $redniej panstw (rys. 2). Co wiecej, system warto§ciowy jako jedyny
charakteryzuje si¢ trendem rosnacym przez caly okres badawczy. Niemniej jednak
cecha wspolng jest spowolnienie przyrostu udziatu podatku od nieruchomosci we
wszystkich podatkach od 2013 roku, a dla systemu powierzchniowego i mieszanego
odnotowano delikatny spadek.

Poréwnujac system powierzchniowy z systemem mieszanym, mozna zauwazyc,
7e wystepuja tutaj jedynie nieznaczne wahania.

Analizujac rozpigtos¢ roznic $rednich udziatow podatku od nieruchomosci we
wszystkich dochodach podatkowych, mozna zauwazy¢, iz dysproporcje pomigdzy
systemem warto$ciowym a powierzchniowym zwigkszaja si¢ rokrocznie. Poczat-
kowo w 2010 roku réznica ta wynosi 31%, a w 2015 roku osigga juz ponad 40%.
Podobny trend wystepuje w relacji systemu wartosciowego z mieszanym.
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Rys. 2. Sredni udzial (w %) podatku od nieruchomosci w dochodach podatkowych ogdtem
w panstwach cztonkowskich UE w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ Taxation Trends in the European Union ... 2017].

5. Relacja podatku od nieruchomosci do PKB

Analizujac relacje podatku od nieruchomosci do PKB, mozna zauwazy¢, ze wskaz-
nik osigga rozne wartosci dla poszczegdlnych krajow, poczawszy od najwyzszego
dla Wielkiej Brytanii (3,1%) do najnizszego dla Luksemburga (0,1%). Na przestrze-
ni lat odnotowuje si¢ zarowno wzrost wskaznika w poszczeg6lnych panstwach, jak
i spadek. Jak wynika z danych zawartych w tab. 3, stopniowy wzrost odnotowano
w panstwach, gdzie poziom wskaznika jest znaczacy: Dania, Francja oraz Wielka
Brytania. Niemniej jednak ta sama tendencja zauwazalna jest w krajach o niskim
poziomie wskaznika: Bulgaria, Finlandia, Portugalia czy Rumunia. Ponadto mozna
dostrzec trend spadkowy w Szwecji, Wioszech czy Holandii. W przypadku Chor-
wacji 1 Malty badany wskaznik osiagga wartos¢ zero. W obu panstwach obowiazek
podatkowy wystepuje w przypadku sprzedazy, darowizny, spadku lub wynajmu nie-
ruchomosci np. na cele turystyczne [http://www.realestatecroatiaistria.com/proper-
ty-taxes-in-croatia.aspx (10.03.2018)]. Pozostate panstwa cztonkowskie odznaczaja
si¢ niewielkimi wzrostami 1 spadkami, ktére wystepuja naprzemiennie.

W panstwach, w ktorych obowigzuje system powierzchniowy, odnotowuje si¢
niski procentowy udziat podatku od nieruchomosci w PKB. Wyjatek tu stanowi Pol-
ska (1,1-1,3%), ktora znaczaco odbiega od pozostatych panstw stosujacych system
powierzchniowy, gdyz najwyzsze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci sta-
nowig nieruchomosci przeznaczone na dziatalnos¢ gospodarcza, dla ktorych przewi-
dziano najwyzsze stawki kwotowe.

Analizujac dynamik¢ pomiedzy pierwszym i ostatnim rokiem uwzglednionym
w badaniu, mozna zauwazy¢, iz najwyzszy wzrost udzialu podatku od nieruchomo-
sci w PKB odnotowano we Wtoszech (2,83), drugi z kolei wysoki wskaznik osigg-
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neta Grecja (2,7), a nastgpnie Wegry (2,0). W Czechach, Estonii i Niemczech nie
odnotowano zmian.

Tabela 3. Udziat procentowy podatku od nieruchomosci w PKB w panstwach cztonkowskich UE
w latach 2010-2015

Dynamika
Panstwo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010/2015
2010 =100%
Belgia 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 100
Bulgaria 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 100
Czechy 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 100
Dania 2 2 2 2,1 2,1 2,1 105
Niemcy 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0
Estonia 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0
Irlandia 0,8 0,8 0,8 1 1 0,7 88
Grecja 1 1,9 2,2 2,7 2,5 2,7 270
Hiszpania 1 1 1,1 1,2 1,3 1,3 130
Francja 2,9 3 3,1 3,1 32 32 110
Chorwacja 0 0 0 0 0 0 -
Wrtochy 0,6 0,6 1,5 1.4 1,7 1,7 283
Cypr 1 0,8 0,8 1,1 1,2 1,2 120
Lotwa 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 114
Litwa 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 75
Luksemburg 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 100
Wegry 0,3 0,3 0,4 0,6 0,5 0,6 200
Malta 0 0 0 0 0 0 -
Holandia 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 150
Austria 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 100
Polska 1,1 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2 109
Portugalia 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 133
Rumunia 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 86
Stowenia 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 100
Stowacja 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 100
Finlandia 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 133
Szwecja 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 114
Wielka Brytania 32 3,1 32 3,1 3,1 3,1 97

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Taxation Trends in the European Union ... 2017].
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Rys. 3. Sredni udzial (w %) podatku od nieruchomosci w PKB w panstwach cztonkowskich UE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends in the European Union ... 2017].

Badajac $redni udziat podatku od nieruchomosci w PKB panstw cztonkowskich
UE, mozna zauwazy¢, ze najbardziej stabilny udziat podatku wystepuje w tych pan-
stwach, ktore stosuja system powierzchniowy. Udziat ten w okresie badawczym nie
ulega gwaltownym fluktuacjom (rys. 3).

Dysproporcje pomigdzy srednimi udziatami podatku od nieruchomosci w PKB
w zaleznos$ci od stosowanego systemu opodatkowania nieruchomosci sg znaczne,
gdyz prawie dwukrotnie wyzsze dochody uzyskuja panstwa stosujace system war-
tosciowy.

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze po-
datek od nieruchomosci jest stabilnym zréodlem dochodu niezaleznie od przyjetego
systemu opodatkowania nieruchomosci, gdyz ulega tylko znikomym wahaniom. Na-
lezy zaznaczy¢, ze stabilnosc ta jest wicksza w systemach powierzchniowych, gdzie
zmienna moze by¢ jedynie stawka opodatkowania, a powierzchnia nieruchomosci
pozostaje niezmienna.

W systemach ad valorem zardwno stawka opodatkowania, jak i warto$¢ podsta-
wy opodatkowania ulegaja zmianie. Systemy te sg zatem bardziej wrazliwe na wa-
hania maj¢tnosci spoteczenstwa, sytuacje gospodarcza, a co za tym idzie, na fiskalne
czynniki opodatkowania.

Wielkos¢ wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci zalezy od stosowanego
przez panstwo systemu opodatkowania. Panstwa stosuja tu odmienng strategie struk-
tury podatku, poczawszy od Malty, ktéra nie pobiera podatkow od nieruchomosci,
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po Grecje, gdzie udziat tych podatkéw w dochodach ogdtem oscyluje w okolicach
7%. Glowna przyczyna takich zachowan jest osiggniecie odpowiedniej wydajnosci
fiskalnej w celu pokrycia gtéwnych wydatkow publicznych.
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