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Streszczenie: W artykule przedstawiono ide¢ wprowadzenia do praktyki samorzadowe;j for-
muty PPP. Celem opracowania jest dokonanie oceny rozwoju PPP w Polsce w latach 2009-
-2017. Postawiono w nim réwniez pytanie, czy kierunki rozwoju rynku PPP sa zgodne ze
strategig odpowiedzialnego i zrownowazonego rozwoju. Dokonano analizy danych dotycza-
cych rozwoju rynku PPP w Polsce oraz zaprezentowano europejskie tendencje wystgpujace
na tym rynku. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze rynek PPP w Polsce, w zakresie tenden-
cji dotyczacej liczby realizowanych przedsigwzigé w formule PPP, wykazuje si¢ identycznym
uktadem krzywej wyznaczajacej tendencje. Ponadto zaczynaja dominowac projekty srodowi-
skowe i w zakresie ekologicznego transportu.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, wspolpraca sektora publicznego, inwe-
stycje infrastrukturalne.

Summary: The article presents the idea of introducing PPP formulas into the self-government
practice. The aim of the article is to assess the development of PPP in Poland in the period
2009-2017. The article also poses the question whether the directions of PPP market
development are consistent with the strategy of responsible and sustainable development?
The article analyzes data on the development of the PPP market in Poland and presents
European tendencies on this market. The analysis shows that the PPP market in Poland, in
terms of the trend related to the number of projects implemented in the PPP formula, is shown
by the identical layout of the curve defining the trends. In addition, environmental projects
and ecological transport begin to dominate.

Keywords: public-private partnership, cooperation of the public sector, infrastructure
investments.
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1. Wstep

Rozw¢j partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) wydaje si¢ nieodwracalnym kie-
runkiem, ktory bedzie odgrywat znaczaca role w podnoszeniu jakos$ci zycia spote-
czenstwa. Z jednej strony jednostki samorzadu terytorialnego (JST) poszukuja do-
datkowych mozliwosci realizacji zadan, ktérych nie moga podja¢ z powodu
obowiazujacych regut fiskalnych, w tym ograniczen wynikajacych z zastosowania
indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ) [Korolewska, Marchewka-Bartko-
wiak 2011; Dylewski 2012; Wachowicz 2013; Poniatowicz 2014]. Kolejnym argu-
mentem przemawiajacym za rozwojem PPP jest mozliwo$¢, aby wykorzystujac za-
soby sektora prywatnego, obnizy¢ wydatki na infrastrukture dzigki wykorzystaniu
jego efektywnosSci, wyzszej sprawnosci dziatania i potencjatu konkurencyjnego
w zakresie innowacyjnych oraz przyjaznych srodowisku rozwigzan [Eaton, Ak-
biyikli 2005; Cenkier 2008; De Los Rios-Carmenado i in. 2016; Anwar i in. 2017].
Waznym argumentem jest rowniez mozliwo$¢ realizacji zadan na rzecz poprawy
jakosci zycia w taki sposob, aby nie wptynety one na obnizenie jakosci istniejgcych
standardow z punktu widzenia posiadanych zasobow finansowych oraz istniejacych
regutl fiskalnych (w szczegolnosci art. 242 ustawy o finansach publicznych, dotycza-
cego konieczno$ci rownowazenia budzetu biezacego). Partnerstwo publiczno-
-prywatne zapewnia mozliwos¢ roztozenia kosztow finansowych inwestycji infra-
strukturalnej lub dostarczenia ustug w ramach PPP w okresie uzytkowania [Filipiak
2017]. Waznym argumentem za rozwojem PPP jest rowniez podzial ryzyka miedzy
JST a partnera prywatnego [Chan i in. 2011; Heravi, Hajihosseini 2012; Filipiak,
Guranowski 2016]. W tym przypadku z jednej strony podziat ten wptynie na wypet-
nienie regut fiskalnych, a z drugiej moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem pozwalaja-
cym zrealizowa¢ inne zadania inwestycyjne, ktore nie moga by¢ zrealizowane
w formule PPP. Nie bez znaczenia jest fakt, ze rozwoj PPP zostal rowniez wpisany
w Strategi¢ Odpowiedzialnego Rozwoju i jest przedmiotem zainteresowania orga-
néw publicznych [Monitor Polski, nr 260]. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na
szczegblng role PPP w zakresie wspierania zrownowazonego rozwoju [Chan 1 in.
2010; Heravi, Hajihosseini 2012; Liang i in. 2018].

Biorac pod uwage wskazane argumenty, celem artykutu jest dokonanie oceny
rozwoju PPP w Polsce w latach 2009-2017.

2. Podejscie badawcze

Sformutowany cel wymaga postawienia pytan badawczych: jak ksztattuje si¢ rynek
PPP w Polsce na tle krajow UE? Czy kierunki rozwoju rynku PPP s3 zgodne ze
strategia odpowiedzialnego rozwoju? To ostatnie pytanie bedzie stalo u podstaw
poszukiwania odpowiedzi na kolejne: czy instrumenty tworzone przez organy pub-
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liczne (rzadowe) pozwalajg na ukierunkowanie rozwoju rynku PPP na odpowie-
dzialny i zrownowazony rozwdj regionow i spotecznosci lokalnych?

W celu odpowiedzi na pierwsze pytanie zostang wykorzystane dane Europej-
skiego Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP (EPEC) przy Europejskim
Banku Inwestycyjnym EBI na temat transakcji PPP w wybranych krajach czton-
kowskich EPEC [www 1]. Nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze w UE definicja PPP jest
roznie ksztattowana, niemniej zgodna z ogélnymi wytycznymi Unii. Ta sytuacja ro-
dzi problemy w raportowaniu dotyczacym wielkos$ci realizowanych przedsigwzigé
PPP [Opinia Europejskiego Komitetu 2005].

Odpowiedz na kolejne pytanie zostanie udzielona na podstawie analizy danych
pochodzacych ze statystyk umieszczonych na Platformie PPP [www 2], zweryfiko-
wanych o statystyki Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju [www 3]. W opracowaniu
wykorzystano réwniez raporty rzagdowe dotyczace rynku PPP [Kobus (red). 2017].

Artykut przygotowano, wykorzystujac metode desk research oraz podstawowe
metody analizy szeregdw czasowych i analizy finansowej.

Do analizy danych w krajach zrzeszonych w EPEC przyjeto okres 1990-2017,
a dla danych dotyczacych rynku PPP w Polsce okres 2009-2017. Dobor szeregu cza-
sowego zostat podyktowany dostepnoscia danych.

3. Zmiany na rynku PPP w krajach UE zrzeszonych w EPEC!

Zaangazowanie sektora prywatnego w finansowanie i realizacj¢ zadan publicznych
ma w Europie dtugie tradycje i przynosi korzysci zar6wno stronie prywatnej, jak tez
pozwala na zwigkszenie skutecznosci realizowanych zadan przez sektor publiczny.
Przede wszystkim wspotpraca ta podnosi jako$¢ zycia spoteczenstwa i stwarza
mozliwo$ci rozwigzania szeregu problemoéw natury spolecznej [Szafran 2016; Pla-
czek 2017]. Upowszechnienie PPP nastapito w Europie Zachodniej w ostatniej deka-
dzie XX w. i praktycznie trwa do chwili obecnej (rys. 1).

Z rys. 1 wynika, ze warto$¢ projektow i ich liczba ros$nie do roku 2008 w krajach
EPEC. W okresie migdzy 2004-2008 rokiem tendencja w zakresie przyrostu licz-
by projektéw byla najwyzsza. Rosta rowniez ich wartos¢ w miliardach euro. Wraz
z ostatnim kryzysem gospodarczym liczba i warto$¢ projektow wykazuje tendencje
spadkowa, ktora si¢ utrzymuje i podlega nieznacznym wahaniom. Okresowo mozna
zauwazy¢ wzrost liczby realizowanych projektoéw, jednakze nie jest on staty. Nalezy
podkresli¢, ze w latach 1990-2017 podpisano tacznie 1903 kontrakty PPP o tacznej
wartosci 367,9 mld euro. Na rys. 2 zaprezentowano rozktad branz, w ktéry realizo-
wane byty projekty.

' Europejskiego Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP (EPEC) przy Europejskim
Banku Inwestycyjnym EBI skupia 41 czlonkow, a w szczegélnosci kraje takie, jak: Finlandia, Lotwa,
Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Serbia, Kosowo, Albania, Grecja, Turcja, Cypr,
Macedonia, Chorwacja, Austria, Stowenia, Wtochy, Niemcy, Holandia, Belgia, Luksemburg, Francja,
Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Wielka Brytania, Czarnogora.
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Rys. 1. Zagregowana warto$¢ i liczba projektéw PPP w Unii Europejskiej i w krajach kandydujacych
w latach 1990-2017

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Europejskiego Centrum Wiedzy Specjalistycznej
w zakresie PPP (EPEC; www 1).
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Rys. 2. Zagregowana wartosc i liczba projektow PPP wedlug branz w krajach Unii Europejskiej
i w krajach kandydujacych w latach 1990-2017

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Europejskiego Centrum Wiedzy Specjalistycznej
w zakresie PPP (EPEC; www 1).

Z przedstawionych danych na rys. 2 wynika, ze najwigcej projektow jest reali-
zowanych w branzach takich, jak transport, edukacja i ochrona zdrowia, natomiast
najwyzsza warto$¢ realizowanych projektow odnotowano w branzy transportowe;.
Na podkreslenie zastuguje roéwniez liczba projektow dotyczacych ochrony srodowi-
ska oraz w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Najnizsza liczba pro-
jektow byta zrealizowana w zakresie B+R+I i telekomunikacji. Z przedstawionych
danych mozna wnioskowac, ze wysoce kapitatochlonne sg projekty w branzach ta-
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kich jak transport i obrona. Pozostate branze, mimo ze wykazujg wysoka liczbe pro-

jektow, to ich realizacja nie jest tak kapitalochlonna, jak w transporcie czy obronie.

Dostrzegajac zjawisko spadku tempa wzrostu zawieranych umow PPP, Komisja
Europejska dokonata analizy przyczyn, ktore mogly w ostatnich latach zahamowac
postepy w wykorzystywaniu PPP (tych oprocz kryzysu gospodarczego spowodo-
wanego kryzysem finansowym). Komisja Europejska wskazuje, ze w szczegolnosci
chodzi o koszty transakcji, ryzyko renegocjacji kontraktéw, srednio- i dtugookreso-
we zmniejszenie intensywnos$ci konkurencji, w dtuzszej perspektywie prawdopo-
dobne zwigkszenie kosztow, (ukryte) klauzule w kompleksowych umowach prowa-
dzgce do dtugofalowych strat dla strony publicznej czy nawet utrata demokratycznej
kontroli oraz wynikajace z zasad Eurostatu problemy powodowane przez obchodze-
nie wymogu wykazania deficytu budzetowego i zwigzane z tym niewlasciwe za-
chety (nawet gdy oznacza to wyzsze koszty) [Opinia Europejskiego Komitetu 2005;
Polityka Rzadu 2017; Kobus (red). 2017].

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w celu poprawy
sytuacji na rynku PPP konieczne jest [Opinia Europejskiego Komitetu 2005]:

e zwigkszenie, we wspotpracy z EBI, puli srodkow finansowych dostepnych dla
projektow PPP poprzez opracowanie lub ulepszenie instrumentéw finansowych,

e wprowadzenie zachet dla matych i $rednich przedsigbiorstw, aby korzystaly
z mozliwos$ci udziatu w PPP,

e wprowadzenie oceny wptywu PPP na catkowite koszty w stosunku do tradycyj-
nego zamdwienia publicznego,

¢ wyeliminowanie z dialogu konkurencyjnego takich przepisow, procedur i dzia-
tan, ktore czasami staja si¢ przedmiotem naduzy¢ na poziomie etyki, termindw
1 wymogdw w stosunku do przedsigbiorstw prywatnych,

e utworzenie mechanizmu ponownego finansowania PPP, poza okresem budowy,
aby zaktywizowac rynek obligacji, ktory jest nie do$¢ angazowany w tym wzgle-
dzie.

Kazdy z krajow cztonkowskich UE, majac prawo do tworzenia indywidualnych
instrumentow pobudzania rynku PPP, stara si¢ oddziatywac na zwigkszenie licz-
by realizowanych projektow. Jak wskazujg dane, mimo mozliwosci, jakie dajg EBI
i fundusze UE, trudno jest powrdci¢ do trendu wykazujacego wzrost liczby 1 warto-
sci projektow PPP w krajach cztonkowskich EPEC.

4. Rynek PPP w Polsce w okresie 2009-2017

Prawo UE nie zawiera odrgbnego aktu ani nawet definicji partnerstwa publiczno-
-prywatnego (moéwi si¢ jedynie o umowach typu PPP), dlatego jest ono regulowane
tzw. prawem migkkim i nie zostato zharmonizowane [Cieslik 2014, s. 122-184; Sza-
fran 2016, s. 188]. Elastycznos¢ podejscia do kwestii zharmonizowania partnerstwa
publiczno-prywatnego pozostawia panstwom cztonkowskim UE ,,pewng swobod¢”
doboru struktur i form finansowych oraz regulacji prawnych takich przedsiewzigc,
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uwzgledniajac wymogi prawa zamowien publicznych lub koncesji. Skutkiem takie-
go rozwigzania jest nie tylko rozumienie pojecia PPP, ale prowadzenie statystyk do
celow poréwnania rynku krajow UE. Mozna méwic jedynie ze strony Komisji Eu-
ropejskiej o dziataniach porzadkujacych rozwigzania oraz o dziataniach ze strony
UE dotyczacych zapewnienia trwalego rozwoju PPP (na co wskazywano powyzej).

W Polsce dyskusja na temat PPP toczy si¢ intensywnie i wielokierunkowo za-
réwno w literaturze przedmiotu?, jak i w praktyce. Dyskusja ta w przewazajacej
mierze przedstawia druzgocaca krytyke obowiazujacych rozwigzan, wskazujac na
dysfunkcje, uchybienia, trudnosci realizacji PPP. Jedynie nieliczne publikacje uka-
zuja rozwigzania praktyczne zakonczone sukcesem lub formutujg zasady skutecz-
nego przeprowadzenia transakcji PPP?. Nie mozna tez oboj¢tnie przejs¢ nad dziata-
niami majacymi na celu upowszechnienie dobrych praktyk PPP*. Rzad RP, w celu
zapewnienia odpowiedzialnego i zréwnowazonego rozwoju, podejmuje szereg dzia-
an na rzecz rozwoju PPP, a w szczegdlno$ci widzi potrzebe wlaczenia posiadanego
przez sektor prywatny doswiadczenia w zarzadzaniu i utrzymywaniu infrastruk-
tury, przygotowaniu i realizacji projektow oraz kapitatu prywatnego w realizacje
zadan publicznych [Polityka Rzqdu... 2017].

Biorac pod uwagg fakt, ze do chwili obecnej Polska rozwijata si¢, wykorzystujac
z wielkim sukcesem $rodki UE, realizowata inwestycje infrastrukturalne, moder-
nizowata zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny, nie nalezy zapominac, ze wraz
z zakonczeniem kazdej perspektywy finansowej UE zmieniajg si¢ priorytety aloka-
cji srodkow. Nowy okres programowania, ktory zacznie si¢ od 2020 roku na pewno
przyniesie zmiany, a to bedzie oznacza¢ koniecznos¢ przedefiniowania finansowa-
nia zadan inwestycyjnych. Sektor publiczny, zwtaszcza samorzadowy, dostrzega
nadchodzaca zmiang, jak réwniez ograniczenia wynikajace z limitacji zadtuzenia.
Dlatego tez coraz czgsciej dostrzega si¢ przysztosciowa rolg partnerstwa z sektorem
prywatnym. Jaki trend wykazuje polski rynek PPP? Czy projekty PPP podejmo-
wane sa3 w typowych dla rynku europejskiego branzach (sektorach), jaka jest skala
finansowania projektow? Jak konczg si¢ postepowania o wyltonienie partnera pry-
watnego? Sa to pytania nurtujace nie tylko z punktu widzenia statystycznych tren-
dow, ale przede wszystkim z punktu widzenia kwestii, co jeszcze mozna zrobi¢, aby
wspotpraca miedzy sektorem publicznym a prywatnym si¢ rozwijata?

Analizujagc dane dotyczace liczby wszczetych postepowan (rys. 3), postgpowan
unikalnych’ i w toku w okresie 2009-2017, nalezy wskaza¢, ze po poczatkowym
wzroscie liczby transakcji, ktéra miata miejsce w okresie, gdy przypadat kryzys fi-

* Wskazuja na ten fakt analizy prowadzone przez [Polityka Rzqdu... 2017].

3 Migdzy innymi [Cenkier 2008; Herbst, Jadach-Sepioto 2012; Cie$nik 2014; Brezinski, Korenik
(red.) 2014; Szafran 2016; Filipiak, Guranowski 2016; Filipiak 2017].

4 Szczegoblna rola przypada tu Instytutowi PPP.

> Postgpowanie unikalne to takie, ktore albo jest ogtaszane tylko raz, albo w kolejnych oglosze-
niach nie ulega zadnym istotnym zmianom. Wszczete postgpowanie to wszystkie postgpowania zaini-
cjowane w celu wylonienia partnera prywatnego lub koncesjonariusza. Postegpowanie w toku to takie,
w stosunku do ktorego trwa procedura przetargowa.
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nansowy, wystepuja wahania w zakresie liczby rozpoczynanych transakcji. Nalezy
réwniez podkresli¢ fakt, ze ros$nie liczba transakcji rozpoczynanych po raz kolejny
(drugi 1 wiecej razy). Na tej podstawie nalezy wnioskowac, ze nie wszystkie trans-
akcje PPP sg zawierane ptynnie i bez przeszkod. W praktyce wskazuje si¢ na proble-
my wystepujace na etapie postepowania (koniecznos¢ powtdrzenia postepowania,
przeciagajace si¢ protesty, brak oferentow, odstagpienie podmiotu, ktory zostat wy-
loniony w postepowaniu itp.).
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Rys. 3. Liczba wszystkich wszczetych postepowan, postgpowan unikalnych i postgpowan w toku
w latach 2009-2017

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [www. 2; www 3; Kobus (red.) 2017].

Analiza branzowa postgpowan (rys. 4) wskazuje, ze w badanym okresie naj-
wieksza liczba projektow byla rozpoczynana w branzach ,,sport i turystyka”, ,,in-
frastruktura transportowa” i ,,efektywno$¢ energetyczna”. Widocznym trendem jest
to, ze projekty w branzy ,,sport i turystyka” majg znaczny odsetek rozpoczyna-
nych drugi i kolejny raz, natomiast projekty w branzy ,,efektywno$¢ energetyczna”
i .transport” sg realizowane przy nieznacznym udziale powtarzanych postepowan.
Tendencja moze wynika¢ z faktu, ze transakcje w tych branzach sg bardzo skom-
plikowane z uwagi na innowacyjne technologie, ktore moga by¢ zastosowane, oraz
wysoki stopien skomplikowania procesow technologicznych oraz organizacyjnych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w branzach takich jak ,,gospodarka odpadami”,
»edukacja”, ,telekomunikacja”, ,,gospodarka wodno-kanalizacyjna” wystepuje
duzy odsetek powtarzanych postgpowan.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [www. 2; www 3; Kobus (red). 2017].

Na rys. 5 przedstawiono analiz¢ nakladéw inwestycyjnych oraz warto$¢ ustug
z uwzglednieniem podzialu na wszystkie wszczete 1 unikalne postgpowania w mi-
liardach zlotych. Z danych wynika do$¢ niepokojacy trend. Postepowania majace na
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celu dokonywanie inwestycje prowadzone po raz pierwszy stanowia jedynie 46,52%
og6hu postepowan inwestycyjnych. Az 53,48% stanowia postepowania, ktore sa po-
wtarzane. Oznacza to, ze realizacja inwestycji w formule PPP nastepuje z op6znie-
niem, co jest niekorzystne z punktu widzenia podnoszenia jakosci zycia spoteczen-
stwa. Analiza postgpowan, ktore dotycza ustug, wykazuje, ze jedynie 39,61% ogdtu
postgpowan jest podejmowanych jako unikalne.

15,24 436

inwestycje ustugi
munikalne = rozpoczete

Rys. 5. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych oraz warto$¢ ustug z uwzglednieniem podziatu
na wszystkie wszczete i unikalne postgpowania w mld zt

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [www. 2; www 3; Kobus (red). 2017].
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Rys. 6. Liczba wszystkich wszczetych postepowan, postepowan unikalnych i postepowan w toku
z uwzglednieniem podzialu na podstawe prawng wyboru partnera prywatnego

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [www. 2; www 3; Kobus (red). 2017].
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Analiza postepowan PPP w podziale na podstawe prawng wyboru partnera pry-
watnego wykazuje (rys. 6), ze najwiecej unikalnych postepowan zawieranych byto
w trybie zamowien publicznych, a najmniej w trybie gwarantujacym zachowanie
uczciwej 1 wolnej konkurencji (art. 4, ust. 3 ustawy o PPP). Analizujac rozpoczete
postgpowania, mozna zauwazy¢, ze dominujacg podstawa prawna jest tryb koncesji
na ustugi, a w kolejnosci tryb oparty na prawie zamowien publicznych (art. 4, ust. 2
ustawy o PPP).

Analiza wielkosci projektéw realizowanych w formule PPP (rys. 7) wskazuje,
ze najwigcej jest realizowanych mikroprojektow (zarowno unikalnych, jak i roz-
poczynanych). Liczba duzych i bardzo duzych projektéw jest znikoma. Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze to wlasnie JST, chcac zrealizowacé pilne potrzeby, decyduja si¢
na PPP.

Biorac pod uwagg specyfike JST, PPP jest alternatywa dla projektow dofinan-
sowanych ze srodkéw UE. Nalezy jednak podkresli¢ rowniez fakt, ze duze projekty
beda obcigza¢ budzet biezacy, a nie zawsze istnieje taka realna mozliwo$¢. Zbyt
duza liczba lub warto$¢ projektow realizowanych w formule PPP moze oznaczac
dla budzetu JST konieczno$¢ ograniczenia jakosci zadan realizowanych do tej pory.
Analiza transakcji w podziale na realizowane przez JST i przez podmioty szczebla
rzadowego wykazuje, ze JST sg dominujacym beneficjentem tej formy realizacji
przedsiewzig¢. Bardzo nieznaczna liczba przedsigwzigc jest realizowana przez pod-
mioty zaliczane do sektora rzadowego.

5. Zakonczenie

Rynek PPP w Polsce, w zakresie tendencji dotyczacej liczby realizowanych przed-
siegwzie¢ w formule PPP, wykazuje si¢ identycznym uktadem krzywej wyznaczajg-
cej tendencje. Po okresie wzrostu liczby transakcji nast¢puje spadek charakteryzu-
jacy si¢ wahaniami. Z uwagi na brak danych mozna wskazaé¢, ze w Polsce nieco
odmienny jest rozktad sektorowy projektow. O ile w krajach UE przewaza liczba
projektow w branzy transportowej, edukacyjnej czy ochronie zdrowia, to w Polsce
znaczna liczba projektow jest realizowana w branzy ,,sport i turystyka”. Zaréwno w
UE, jak i w Polsce znaczenia nabierajg projekty srodowiskowe pozwalajace ewalu-
owac je jako projekty sprzyjajace odpowiedzialnemu i zréwnowazonemu rozwojo-
Wi regionow.

Niewatpliwie mozna pozytywnie oceni¢ kierunki realizowanych przedsie-
wzie¢ w formule PPP w Polsce w zakresie zgodnosci ze strategia odpowiedzialnego
i zrownowazonego rozwoju. Analiza branzowa wykazata, ze zarowno warto$cio-
wo, jak 1 ilosciowo przedsiewziecia realizowane w formule sg zgodne ze strategia
odpowiedzialnego rozwoju. Z jednej strony trudno mowic o efektach zastosowa-
nych instrumentow pobudzania rynku PPP w ramach strategii odpowiedzialnego
rozwoju z uwagi na okres od jej wdrozenia. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze podjete
dziatania i stosowane instrumenty polityki rzgdowej w Polsce stuzg ukierunkowa-
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niu rynku PPP na odpowiedzialny i zrownowazony rozwdj regiondow i spoteczno-
sci lokalnych. Problemem nierozwigzanym pozostaje kwestia mentalnosci organow
publicznych (na co wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu), zwlaszcza liczne obawy
natury politycznej, brak doglebnej wiedzy dotyczacej mechanizmow przeprowa-
dzenia transakcji PPP w organach stanowigcych JST, jak i w spoteczenstwie oraz
wystepujacy powszechnie problem dotyczacy sprawnego przeprowadzenia proce-
dury wylonienia partnera skorelowany z pozyskaniem wktadu wtasnego po stronie
partnera publicznego.

Sytuacja JST w Polsce wskazuje, ze wobec braku srodkow whasnych na realiza-
cj¢ zadan realia wymusza ukierunkowanie na ich realizacje w formule PPP. Tym sa-
mym JST zyskaja nie tylko na wartosci ptynacej ze wspotpracy migedzy partnerami,
ale rowniez zwigkszy si¢ efektywnos¢ wykorzystania zrealizowanych inwestycji
infrastrukturalnych.
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