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Streszczenie: Celem niniejszej publikacji jest prezentacja zasady taniosci podatkowej
A. Smitha w kontekscie kosztow poboru podatku. Osiagnigcie celu wymagato wykorzystania
metod opisowo-statystycznych, a takze metody bezposredniej — kwestionariuszowej. W arty-
kule postuzono si¢ fragmentami wiasnych badan ankietowych z lat 2007-2018, w celu doko-
nania proby oceny zasad tanio$ci w ujgciu subiektywnym. Przeprowadzona analiza wskazuje,
iz koszty poboru daniny zaréwno dla podatnika, jak i dla panstwa sa wysokie. Zasadnicza
wartoscig tej publikacji jest analiza zasady tanio$ci A. Smitha w aspekcie kosztow administra-
cji skarbowej oraz kosztow poboru podatku dla 0sob rozliczajacych si¢ z daniny. Znamiona
oryginalnosci nadajg natomiast prezentowane badania empiryczne przeprowadzone wsrod
gospodarstw domowych.

Stowa kluczowe: zasady podatkowe, zasada tanio$ci, koszty administracji skarbowe;j.

Summary: The primary aim of the paper is to present the low-cost tax principle of A. Smith in
the context of tax collection costs. The implementation of the objective required the use of
descriptive and statistical methods, as well as the questionnaire method. The author uses
fragments of self-conducted surveys from 2007-2018 in order to make an attempt to assess the
principles of low-cost taxation in a subjective approach. The analysis shows that the costs of
collecting taxes for both the taxpayer and the state are high, while the penal and fiscal penalties
are too low for large-scale frauds, they are too high for minor offenses. The fundamental value
of this publication is the analysis of the low-cost principle of A. Smith in the aspect of the tax
administration costs and the tax collection costs for people paying their taxes. However, the
originality features are presented by empirical studies conducted among households.

Keywords: tax rules, low-cost principle, tax administration costs.

1. Wstep

W teorii ekonomii wiele uwagi poswigca si¢ systemowi podatkowemu i jego wpty-
wowi na funkcjonowanie gospodarki. Probuje si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak po-
winien wyglada¢ model fiskalny zapewniajacy efektywne i wydajne gromadzenie
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dochodéw publicznych. Wydaje sig¢, iz nalezy przy tym zwroci¢ uwage na analize
kosztow, jakie ponoszone sg przez podatnikow przy obliczaniu i wptacaniu nalezno-
$ci podatkowych oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem aparatu skarbowego. Do
problematyki tej nawiazuje jedna z klasycznych zasad podatkowych A. Smitha, kto-
rej tworca podejmuje kwestie kosztow poboru daniny. Postulat ten miat takze konty-
nuacje¢ w doktrynach innych przedstawicieli nauki i wydaje si¢ do dzis$ aktualny.

Celem publikacji jest prezentacja zasady tanio$ci podatkowej A. Smitha w kon-
tekscie kosztow poboru podatku. W pierwszej czesci publikacji przedstawiono pod-
stawy teoretyczne zasady taniosci podatkowej na tle innych postulatow fiskalnych
uksztaltowanych na przestrzeni dziejow. W kolejnej czesci opisano koszty funkcjo-
nowania administracji podatkowej na przyktadzie Polski w latach 2000-2016 oraz
ich udzial w dochodach podatkowych. W ostatniej czg¢sci zaprezentowane zostaty
koszty podatnikéw i trudno$ci w rozliczaniu si¢ danin w ocenie respondentow.
W artykule postuzono si¢ fragmentami wtasnych badan ankietowych z lat 2007—
2018, w celu dokonania préby oceny zasady tanio$ci podatkowej w daninie osobistej
w ujeciu subiektywnym.

2. Zasada taniosci w literaturze przedmiotu

Dostosowujac daniny do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych,
poszukiwano ideatu, ktéoremu powinny one odpowiada¢. Wzorzec ten stanowily
przede wszystkim zasady podatkowe, utozsamiane z reguta postepowania, wigzaca
wskazowka, przestrzeganie ktorej ma prowadzi¢ do pozadanych prakseologicznie
badz aksjologicznie rezultatow [Brzezinski, Nykiel 2009, s. 136, 137]. Nie sg zatem
kanonem wiedzy niepodlegajacym zmianom, lecz wyrazem zjawisk zachodzacych
nieustannie w rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej [Gomutowicz 2001, s. 12].
Zasady podatkowe mozna okresli¢ jako postulaty teorii pod adresem ustawodaw-
stwa podatkowego dotyczace prawidtowego opodatkowania [Litwinczuk (red.)
20006, s. 69]. Sa to warunki, jakim powinien odpowiada¢ poprawnie zbudowany sys-
tem podatkowy i poszczegolne podatki [Gluchowski 2006, s. 14].

Za tworce pierwszych zasad podatkowych uznawany jest A. Smith, cho¢ w lite-
raturze podkresla si¢, ze zasady te juz wczesniej sformutowali H. Home [Owsiak
2017, s. 46] oraz L. Kames [Fedorowicz 1965, s. 164]. Powstaty one juz w XVIII w.
na gruncie liberalnej mysli ekonomicznej reprezentowane;j przez D. Ricarda, J.B. Saya
oraz J.S. Milla. Zasady te miaty chroni¢ podatnika przed ciemi¢zycielem, jakim jest
panstwo, ktore naktada i pobiera daniny. Wspotczesnie w wielu gloszonych postula-
tach odnalez¢ mozna wskazania do stosowania kompromisu polegajacego na zabez-
pieczeniu interesow nie tylko spoteczenstwa, ale takze panstwa.

Przedstawiciele nurtu liberalnego postulowali, aby system podatkowy charakte-
ryzowaly zasady: rownoS$ci, dogodnos$ci, pewnosci oraz taniosci. Wydaje sig, ze nie-
sprawiedliwy, niejasny, niestabilny system podatkowy wptywa na ostabienie moral-
no$ci podatkowej 1 nieuczciwe zachowanie nie tylko podatnika, ale i poborcy
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podatkowego, z czego zdawat juz sobie sprawg A. Smith. Jego zdaniem ,,Termin
ptatnosci, sposoby zaptaty, suma, jaka nalezy zaptaci¢ — wszystko powinno by¢ jas-
ne i zrozumiale dla podatnika. [...] Nieokreslona wysoko$¢ opodatkowania wzbu-
dza zuchwalstwo 1 sprzyja korupcji” [Smith 1966, s. 585]. Na mozliwos¢ takiego
zachowania zwraca tez uwage J.B. Say, piszac: ,,Funkcjonariusze rzadu i poborcy
podatkow, korzystajacy z powagi, jakiej wladza udziela, zbyt czgsto komentuja na
swoja korzy$¢ niejasnos¢ ustaw skarbowych albo nawet stwarzaja nowe niejasnosci
na niekorzy$¢ podatnika, co réwna si¢ zwigkszaniu podatku” [Say 1960, s. 771].
Wedlug P.M. Gaudemeta i J. Moliniera nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze zrdznicowa-
nie poglebia ztozonos¢ systemu podatkowego, co z kolei utrudnia rozliczenie sig¢
z daniny. Ponadto zwiekszanie liczby kategorii przedmiotéw opodatkowania podda-
wanych réoznym stawkom czgsto umozliwia oszustwa i podwyzsza koszty daniny
[Gaudemet, Molinier 2000, s. 543].

Zwolennikow liberalizmu gospodarczego znalez¢é mozna takze wérod przedsta-
wicieli polskich ekonomistow. F. Skarbek, polski fizjokrata [Bartkowiak 2015,
s. 254], powtorzyt w zasadzie postulaty pod adresem podatkéw zaproponowane
przez ,,0jca ekonomii klasycznej” ([Skarbek 1824], cyt. za: [Gajl 1992, s. 58, 59]).
S. Glabinski, tworzac katalog zasad fiskalnych, podzielit je na trzy grupy, mianowi-
cie: ekonomiczne, prawne, polityki podatkowej i zarzadu skarbowego [Gabinski
1902, s. 351]. Z kolei R. Rybarski wyodrebnit zasady skarbowe i ekonomiczne. Po-
dobnie jak u A. Smitha, zgodnie z zasadami skarbowymi danina powinna by¢ wydaj-
na oraz pewna jako zrodto dochodu panstwa, a takze dogodna dla podatnika [Rybar-
ski 1935].

W opozycji do liberalnych koncepcji fiskalnych, przedstawiciel nurtu zwanego
,socjalizmem katedr uniwersyteckich” A. Wagner sformutowat odmienny od po-
przedniego poglad na system podatkowy. W XIX w. rozszerzyt i uporzadkowat za-
sady podatkowe, klasyfikujac je w czterech grupach jako zasady sprawiedliwosci,
fiskalne, gospodarcze (ekonomiczne) oraz techniczne [Koperkiewicz-Mordel i in.
2006, s. 21]. Czwarta grupa to zasady techniczne, w ramach ktoérych podkresla si¢
pewnos¢, dogodnos¢ i tanios¢ podatkowa. Trzy pierwsze zasady zostaly znaczaco
zmodyfikowane przez A. Wagnera, natomiast ostatnia zostata zblizona do postula-
tow A. Smitha, lecz miata dotyczy¢ nie tylko kosztow podatnika, ale takze aparatu
skarbowego.

Na problem podatkow przez pryzmat dziatalno$ci panstwa oraz kosztow $ciagania
daniny patrzyt L. von Stein, ktory wyodrebnit trzy zasady podatkowe: ekonomiczna,
finansowg oraz zasad¢ gospodarki publicznej [Kosek-Wojnar 2012, s. 74-76]. Postulat
finansowy obejmowal wskazania dotyczace poziomu $rodkéw gromadzonych z do-
chodow fiskalnych, kosztow poboru podatkéw oraz wskazowki co do powickszania
zdolnosci podatkowej spoleczenstwa.

W drugiej polowie XX w. F. Neumark, przedstawiciel szkoly niemieckiej, doko-
nujac analizy nowych warunkow spoteczno-gospodarczych, sformutowat katalog
bardziej, wedlug niego, przystosowanych do nowych czaséw zasad podatkowych,
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klasyfikujac je w nastepujace grupy: zasady etyczno-spoteczne, zasady fiskalno-bud-
zetowe, zasady ekonomiczne oraz techniki podatkowej obejmujacej rowniez zagad-
nienia kosztow $ciggania naleznosci fiskalnych [Neumark 1970, s. 13 i nast.].

Jedna z klasycznych zasad technicznych wprowadzona na stale do kanonu wie-
dzy finansowej przez A. Smitha to zasada tanio$ci. A. Smith, A. Wagner i F. Neu-
mark glosili potrzebe przestrzegania zasady tanio$ci, co wynikato — zdaniem A. Wa-
gnera — z koniecznosci stosowania w polityce podatkowej zasady ekonomicznosci
dotyczacej zarowno kosztow z tytutu $ciggania danin ponoszonych przez podatnika,
jak 1 kosztow pojawiajacych si¢ po stronie administracji skarbowe;.

Nadmierne koszty poboru daniny (po stronie ptatnika, podatnika oraz admini-
stracji skarbowej) ograniczaja wydajnos¢ fiskalna, a to z kolei wymusza kolejne
zwickszenie obcigzen fiskalnych, aby pokry¢ ,straty”. W konsekwencji wptywa to
hamujaco na aktywnos$¢ gospodarstw domowych oraz podmiotéw gospodarczych,
zmniejszajac w jeszcze wigkszym zakresie baze podatkows.

3. Wydatki organow podatkowych zwigzane z poborem podatkow

W ramach instytucjonalnej strony poboru podatku do kosztow zalicza si¢ koszty
osobowe 1 materialowe. W kosztach osobowych miescic¢ si¢ bedg wynagrodzenia dla
pracownikéw aparatu skarbowego, a takze wydatki zwigzane ze szkoleniami i pod-
noszeniem kwalifikacji zatrudnionej kadry. Wérdd pozostatych kosztéw administra-
cyjnych wymieni¢ mozna: koszty wyposazenia i utrzymania budynkow administra-
cji skarbowej, koszty tworzenia systemow informatycznych, rejestracji podatnikow
oraz archiwizowania danych, a takze wydatki zwigzane z prowadzeniem kontroli
podatkowych i prowadzeniem spraw karno-skarbowych.

Wymienione koszty funkcjonowania aparatu skarbowego mozna okresli¢ jako
koszty konieczne. Oprocz nich wyroznia si¢ w literaturze przedmiotu takze koszty
niepozadane majgce swoje zrodto w zawodnosci instytucji panstwa. Zalicza si¢ do
nich np. koszty btednych decyzji organéw podatkowych, koszty zabezpieczen przed
ryzykiem podatkowym czy koszty spowodowane efektem ogloszenia informacji
[Zbroinska 2009, s. 104, 105].

Wedhug J.E. Stiglitza koszty administrowania systemem podatkowym mozna
podzieli¢ na bezposrednie 1 posrednie. Do pierwszych najczesciej zalicza si¢ utrzy-
manie aparatu skarbowego, do drugich natomiast wydatki ponoszone przez podatni-
kow [Stiglitz 2012, s. 561]. Inne ujecie kosztoéw poboru wyrdznia koszty zwigzane
z poborem daniny (obejmujace wydatki wynikajace z konieczno$ci administrowania
systemu podatkowego, ponoszone przez sektor publiczny) oraz koszty substytucji
(efektywnosci, ktore sg nastepstwem zaktocen spowodowanych obcigzeniami fiskal-
nymi w zakresie alokacji zasobow) [Matuszewski 2008, s. 155].

W kwestii kosztow poboru podatkow Polska nie wypada najlepiej na tle innych
krajow. Wedtug raportu OECD zajmujemy trzecia pozycj¢ pod wzgledem wysokosci
kosztow administracji podatkowej. Wyprzedzity nas tylko Arabia Saudyjska (1,62)
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iJaponia (1,7). Dzialalno$¢ aparatu skarbowego w Polsce pochtania 1,6% dochodow
podatkowych. W Niemczech wspotczynnik ten wynosi 1,35%, w Czechach — 1,13%,
Wielka Brytania wydaje na administracj¢ skarbowa jedynie 0,73% kwot wptacanych
przez Brytyjczykow, USA — 0,47%, Szwecja — 0,39%, natomiast w Szwajcarii kosz-
ty poboru podatkdéw wynosza zaledwie 0,29% [OECD 2015].

Analiza kosztéw administracji skarbowej dziatajacej w poszczegodlnych syste-
mach podatkowych na $wiecie musi by¢ dokonywana ze szczegolng ostroznoscia.
Aparat skarbowy dziata w r6znych warunkach gospodarczych, prawnych i spotecz-
nych. Zatem i jego efektywnos¢ oraz skutecznos¢ bedzie odmienna. W odniesieniu
do Polski koszty administracji skarbowej zmieniajg si¢ w sposob nieciagty i obser-
wuje sie w nich duzy udziat kosztéw staltych [Kudta 2004, s. 31]. Na podstawie
sprawozdan w wykonania budzetu wyliczono wskaznik udziatu kosztow poboru po-
datku w tacznych wplywach z danin w Polsce w latach 2000-2016.

Tabela 1 prezentuje koszty funkcjonowania aparatu skarbowego w odniesieniu do
danin publicznych stanowigcych dochdd budzetu panstwa. W pierwszych czterech
latach analizowanego okresu dane zawierajg jedynie koszty administracyjne dotycza-
ce urzedow i izb skarbowych oraz urzgdow kontroli skarbowej. Z poczatkiem 2004 r.
wydatki objety réwniez urzgdy i izby celne. Do konca 2010 r. do wydatkow nie zali-

Tabela 1. Koszty funkcjonowania aparatu skarbowego w Polsce w latach 2000-2016

Koszty
Rok Wplywy podatkowe ogélem udziat kosztow
(W tys. z) (w tys. 71) we wptywach podatkowych

(W %)
2000 119 643 905 1707 888 1,42
2001 119 101 328 1 748 247 1,46
2002 128 750 912 1737 943 1,35
2003 135227 631 1800 514 1,33
2004 135571258 3553167 2,62
2005 155 859 545 4 134 888 2,65
2006 174 876 010 4182 574 2,39
2007 206 385 202 4329 573 2,09
2008 219 499 380 4 685 740 2,13
2009 214 878 835 4822 861 2,24
2010 222 552 687 5113 201 2,29
2011 243210936 5239239 2,15
2012 241 650 924 5282234 2,18
2013 279 151 205 5253179 1,88
2014 254 780 985 5380 835 2,11
2015 259 673 511 5671 826 2,18
2016 273 138 413 5960 258 2,18

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan w wykonania budzetu panstwa z lat 2000-2016.
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czono kwot na egzekucje naleznosci publiczno-prawnych finansowanych wowczas
ze $rodkow specjalnych. Od 2004 r. notuje si¢ wzrost wydatkdw na administracje
skarbowa, co po cz¢sci thumaczy si¢ zwigkszeniem wydatkow na administracje celng.
Na przetomie 2003/2004 r. dokonano reorganizacji w organach podatkowych polega-
jacej na przejeciu przez organy celne funkcji poboru akcyzy podatku od towarow
i ustug z tytulu importu. W wyniku tego dziatania wskaznik udziatu kosztow wzrost
o ponad 1% 1 utrzymywat poziom od 2,62 w 2004 r. do 2,18 w 2016 .

Najnizszy poziom wskaznika udzialu kosztow funkcjonowania administracji
skarbowej w tacznych wptywach podatkowych w latach 2004-2016 zanotowano
w 2013 r.,, kiedy wplywy podatkowe osiagnety poziom 279 151,2 miln zl, a koszty
administracyjne ulegly zmniejszeniu.

Utrzymywanie skomplikowanego, majacego wiele wyjatkow systemu podatko-
wego, na ktdrego obstuge potrzeba kilkadziesiat tysiecy urzedniczych etatow, powo-
duje, ze administracja podatkowa w Polsce jest jedng z najdrozszych na $wiecie.
Tabela 2 prezentuje instytucjonalne koszty poboru podatkéw w latach 2000-2016
w podziale na jednostki aparatu skarbowego. Z danych prezentowanych w tab. 2
wynika, ze najwieksze koszty poboru obcigzen fiskalnych generuja urzedy skarbowe
(1187,7 mln zt w 2000 r. do 3086,4 mln zt w 2014 r).

Tabela 2. Instytucjonalne koszty poboru podatkéw w latach 2000-2016 w podziale na jednostki
aparatu skarbowego (w tys. zt)

Urze;dy naczeln}rlch Izby Urzedy Urzedy kontroli Izby celne

Rok i central. organdéw . .
admin. rzadowe skarbowe skarbowe skarbowej i urzedy celne

2000 68 948 138 097 1187712 313 131 X
2001 70 693 142 081 1213 847 321 626 X
2002 91294 133 746 1176 465 328 103 441 636
2003 127 997 140 282 1198 284 333951 775 866
2004 191 266 208 823 1 880 868 385 765 886 445
2005 233 482 254 399 2264 462 444 439 938 106
2006 241384 258 722 2294 832 449 711 937925
2007 312 320 267 179 2339207 470 510 940 357
2008 342 522 300 977 2534 760 471 454 1036 027
2009 283 162 307 267 2572336 493 778 1166318
2010 265 980 316 785 2592574 498 782 1439 080
2011 280 303 319 871 2608271 512 327 1518 467
2012 265 076 320 605 2 764 881 522722 1 408 950
2013 268 818 323523 2735251 522 536 1403 051
2014 276 617 333520 3 086 383 257 366 1426 949
2015 258 795 2 587 583 850 006 536 696 1438 746
2016 279 874 3 589 553 565 812 1525019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa z lat 2000-2016.
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Od 1 kwietnia 2015 r. izba skarbowa i podlegte jej urzedy skarbowe staty si¢
jedna jednostka budzetowa, zadania dyrektora generalnego i kierownika przypisane
zostaly do dyrektora izby skarbowej. Nastgpito takze skumulowanie funduszy, co
widoczne jest w tabeli.

Kolejna reforma administracji celno-skarbowej nastgpita w marcu 2017 r., kiedy
dokonano potlaczenia zadan sprawowanych przez administracj¢ podatkowa, celng
i kontrole skarbowg. Celem tych zmian ma by¢ zmniejszenie ilosci kontroli, z uwagi
na konsolidacj¢ Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Na kanwie nowej regu-
lacji urzednicy otrzymali wiele nowych uprawnien, ktére maja z jednej strony
usprawni¢ kontrole i ograniczy¢ jej koszty, ale z drugiej strony daja bardzo szeroka
przestrzen do potencjalnych naduzy¢ z uwagi na duza uznaniowos$¢ w zakresie po-
dejmowania czynnosci faktycznych w toku kontroli celno-skarbowe;.

W publikacji postuzono si¢ metoda regres;ji liniowej (metoda estymowania war-
tosci oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czy pomigdzy poziomem wpltywow
podatkowych budzetu panstwa a wysokoscia kosztow administracji skarbowej
w Polsce w latach 2000-2016 istnieje zaleznos¢ statystyczna. Rysunek 1 prezentuje
wykres rozrzutu, bedacego graficzng interpretacjg korelacji pomigdzy poziomem
dochodéw z tytulu podatkoéw a kosztami poboru danin. Okreslono lini¢ trendu, kto-
rej wzor znajduje si¢ w prawym dolnym rogu wykresu oraz wspotczynnik R?, czyli
wskaznik determinacji. Jego warto$¢ wyniosta 0,8438, co oznacza dos$¢ istotny
zwigzek migdzy obiema zmiennymi. Wykres ilustruje zalezno$¢ dodatnia, co ozna-
cza, ze wzrostowi wpltywow fiskalnych bedzie towarzyszyl wzrost kosztéw admini-
stracyjnych. Z analizy wynika, iz w tym przypadku istnieje zalezno$¢ statystyczna
pomigdzy obiema zmiennymi.
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Rys. 1. Wykres rozrzutu pomi¢dzy poziomem wptywow podatkowych budzetu panstwa
a wielkoscig kosztéw administracji skarbowej w Polsce w latach 2000-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tab. 1.
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Wysokos$¢ wptywow podatkowych jest istotnym czynnikiem wplywajacym na
wysokos$¢ kosztéow poboru podatku, ale nie jedynym. Jak juz wspomniano, polska
administracje cechuja wysokie koszty stale, nie uwarunkowane kwota dochodow
podatkowych. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz efektywno$¢ administracji skarbo-
wej jest zroznicowana w poszczeg6Olnych czesciach kraju, np. na Mazowszu, aby
pobrac tysiac ztotych z tytutu podatkow, trzeba wydac¢ zaledwie 5 zt na wynagrodzenia
urzednikoéw skarbowych, natomiast w Lubuskiem koszt ten wynosi az 51 zt. Przy-
czyny takich roznic czgsciowo thumaczy si¢ usytuowaniem duzych podmiotow go-
spodarczych ptacacych spore daniny na terenie Warszawy, Poznania czy Krakowa.
Ponadto w duzych osrodkach miejskich mieszka wiecej osob fizycznych otrzymuja-
cych wyzsze wynagrodzenia, zatem na jednego pracownika administracji skarbowe;j
przypada, w sposob oczywisty, wiecej wptywow podatkowych.

4. Koszty podatnikow i trudnosci w rozliczaniu si¢ danin
w ocenie ankietowanych

Podstawowe elementy konstrukeji systemu podatkowego, sposobu realizacji zobo-
wigzan oraz ucigzliwos¢ procedur decyduja o poziomie kosztow poboru podatku
po stronie podatnika. Wérod nich wyr6zni¢ mozna koszty prowadzenia ewidencji
i ksiggowosci, wydatki ponoszone przez podatnika na poznanie przepisow prawa
(po$wigcony czas, koszty odplatnego szkolenia), przygotowywanie danych i wypet-
nianie deklaracji podatkowych, ewentualnie wydatki na ustugi doradcze oraz roz-
wigzywanie kwestii spornych z organami skarbowymi.

W odniesieniu do przedsiebiorcow, rokrocznie wykonywane badania pokazuja
istotng poprawe w obszarze oceny ucigzliwosci polskiego systemu podatkowego w po-
réwnaniu z innymi krajami. W ostatnich kilkunastu latach Polska awansowata o ponad
40 pozycji w zakresie tatwosci ptacenia podatkéw w ocenie Banku Swiatowego, zajmu-
jacw2015r. 58. [PwC, World Bank 2016], aw 2018 r. — 51. miejsce [PwC, World Bank
2018, s. 87]. Podobnie korzystnie klasyfikowane sg zmiany wedtug amerykanskiego
think tanku Tax Foundation, obejmujacego kraje cztonkowskie OECD, w ktorym Pol-
ska awansowata z 30. miejsca w 2015 r. na 29. w 2016 . w grupie 35 panstw.

Wyniki badan grupy doradczej Pricewaterhouse-Coopers (PwC) oraz Banku
Swiatowego wskazuja, iz na przestrzeni lat $rednia liczba godzin po§wiecanych na
czynnosci podatkowe polskich przedsigbiorstw maleje, cho¢ nasz kraj w dalszym
ciggu znajduje si¢ daleko w zestawieniu (miedzy 110. a 120. miejscem na 185 bada-
nych panstw). Liczba godzin poswigcanych na kwestie podatkowe w skali roku wy-
nosita 271 godzin w 2015 r. oraz 260 godzin w 2018 r., co oznacza, ze osoby prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza musza poswigci¢ okoto jednej godziny dziennie na
rozliczanie i analizowanie kwestii skarbowych [PwC, World Bank 2015, s. 19]. Pol-
scy przedsigbiorcy pod wzgledem liczby godzin po$wigcanych na rozliczanie obcig-
zen fiskalnych znajduja si¢ daleko za przedstawicielami takich panstw, jak Luksem-
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burg (55 godz.) czy Norwegia (83 godz.). Natomiast bardziej czasochtonne systemy
podatkowe znajduja si¢ w Czarnogorze (314 godz.), Panamie (471 godz.), Pakistanie
(594 godz.) czy Brazylii (2600 godz.).

W tej czesci publikacji zaprezentowano wyniki badan ankietowych, ktore zawie-
raja opinie respondentow na temat zasady tanio$ci podatkowej w odniesieniu do
trudnosci w rozliczaniu si¢ z daniny osobistej, co stanowi¢ moze koszt podatnikow.
Przyjeto, iz wyniki badan empirycznych odzwierciedla¢ beda ujecie subiektywne.
Badania wlasne wskazuja', iz dla niemal potowy ankietowanych wypetianie formu-
larza podatkowego jest trudne badz raczej trudne.

Postrzeganie stopnia trudnosci wypetienia formularza podatkowego jest zrézni-
cowane spotecznie. Trudno$ci z wypetlianiem deklaracji majg czgsciej osoby mniej
wyksztatcone. W badaniu ankietowym zapytano, jak oceniany jest stopien trudnosci w
rozliczaniu si¢ z urzedem skarbowym (tab. 3). Najczgsciej wskazywano, iz jest to
czynno$¢ raczej trudna i potrzebna jest pomoc kogo$ z rodziny (34,0 % w 2007 r.,
42,4% w2014 r.,32,5% w 2018 1.). Prawie 33% o0s6b uznato, ze jest to czynnos¢ raczej
fatwa, poniewaz zeznanie podatkowe mozna wypethic¢ przy pomocy odpowiedniego
programu komputerowego, a wedtug 10% podatnikow jest to bardzo latwe.

Tabela 3. Opinie ankietowanych gospodarstw domowych na temat wypehiania formularza PIT (w %)

Opinie na temat wypetniania formularza Struktura procentowa
PIT 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Bardzo trudne, wystepuje konieczno$é
zasiggania pomocy u ksiggowych,

w biurach rachunkowych 14,9 18,6 | 16,3 | 16,3| 16,0 | 20,8 | 14,7| 18,0 23,3
Raczej trudne, potrzebna jest pomoc kogos
z rodziny lub znajomych 34,01 34,9|37,6|38,5|42,4|33,2| 35,2| 34,5| 32,5

Raczej fatwe, mozna to zrobi¢
w odpowiednim programie komputerowym | 31,8 | 27,1 | 26,3 | 28,7 26,3 | 29,1 | 30,5 | 30,6 | 28,5
Bardzo tatwe, mozna to zrobi¢ samodzielnie | 10,1 | 10,6 | 10,1 | 10,7| 10,4| 9,5| 13,5| 10,5| 10,8
Trudno powiedzie¢ 6,4 82| 74| 51| 46| 69| 53| 56| 4.8
Brak odpowiedzi 3,00 0,7 23] 0,6 05| 0,5 0,7 08| 0,1

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2007-2018.

! Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie 686 gospodarstw domowych (w maju 2007 r.),
750 gospodarstw domowych (w maju 2009 r.), 1084 gospodarstw domowych (w kwietniu i maju 2010 1.),
1201 gospodarstw domowych (w maju 2011 r.), 1230 gospodarstw domowych (w styczniu 2012 r.),
1128 gospodarstw domowych (w styczniu 2013 r.), 857 gospodarstw domowych (w styczniu 2014 r.),
852 gospodarstw domowych (w styczniu 2015 r.), 1103 gospodarstw domowych (w styczniu 2016 r.),
1038 gospodarstw domowych (w styczniu 2017 r.) oraz 883 gospodarstw domowych (w styczniu 2018 1.).
Jest to kontynuacja badan ankietowych zapoczatkowana w maju 2007 r. i powtarzana rokrocznie.
W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 r. wziety udziat gospodarstwa domowe
oraz podmioty gospodarcze z terenu catej Polski, natomiast wywiady w latach 2009—2018 zostaly prze-
prowadzone na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Ankiety byty skierowane do 0sob powyzej 20.
roku zycia o zréznicowanym poziomie dochodow oraz standardzie zycia.
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Do podobnych wnioskow prowadzi przeglad sondazy przeprowadzonych przez
ogolnopolskie osrodki badania opinii spotecznej. Badanie CBOS z maja 2017 r. po-
kazato, ze dla 62% badanych rozliczajacych si¢ z urzedem skarbowym przygotowa-
nie rocznego zeznania podatkowego byto tatwe, a dla 21% trudne. Trudnosci
W przygotowywaniu zeznan czgsciej zglaszali podatnicy gorzej wyksztalceni, re-
spondenci w wieku 55 lat i wigcej, a takze mieszkancy wsi i mniejszych miejscowo-
sci [CBOS 2017, s. 2—4]. Wedlug KPMG odczucia dotyczace sktadania zeznan po-
datkowych z roku na rok ulegajg poprawie. W 2018 r. 43% respondentéw przyznato,
ze deklaracje podatkowa wypehiato samodzielnie, a 46% wolato zleci¢ to innej oso-
bie — najczesciej komus z rodziny, ksiggowemu itp. [KPMG 2018].

5. Podsumowanie

Problematyka zasady taniosci poboru podatkéw, sformutowanej przez A. Smitha
jako kluczowy element konstrukcji systemu podatkowego, byta podejmowana przez
wigkszos¢ ekonomistow zajmujgcych si¢ analizg sprawnego systemu podatkowego.
Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze panstwo marnotrawi wickszo$¢ srodkow odebranych
podatnikom i wydaje je nieefektywnie. Dlatego tez koszty realizacji obcigzen fiskal-
nych powinny by¢ utrzymane na jak najnizszy poziomie. Wedtug zasady taniosci
koszt realizowania podatkow nie powinien uszczupla¢ nadmiernie dochodéw pan-
stwa. Istota tej zasady jest wprowadzenie takich rozwiazan, aby koszty poboru dani-
ny byly niskie réwniez dla podatnikow.

W kontekscie dzisiejszych czasoéw istotne jest, iz ten kardynalny postulat tanio-
$ci opodatkowania nie zmienit si¢ zasadniczo i dotyczy kazdego racjonalnego syste-
mu podatkowego. W doktrynie podatkéw zasada tanio$ci ma wymiar ponadczaso-
wy, a rozwigzanie lezy po obu stronach stosunkéw zobowigzaniowych. Wyraza sig
przekonanie, ze system fiskalny powinien przejawiaé si¢ prostota, polegajaca na
uproszczeniu czynno$ci operacyjnych zwigzanych z obliczaniem daniny, potraca-
niem i wplatg jej do budzetu. Ponadto koszty poboru podatku powinny by¢ sprowa-
dzone do minimum zar6wno po stronie organu skarbowego, jak tez podatnika. Tym-
czasem koszty administracji podatkowej w Polsce sg zbyt wysokie. Wykazano, iz w
poréwnaniu z innymi panstwami polski system poboru podatkow nalezy do drogich
i nieefektywnych. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, rozliczanie si¢ z daniny
przez przedsigbiorcow oraz osoby fizyczne takze moze sprawia¢ trudnosci i genero-
wac koszty, chociaz w tej kwestii zauwazalna jest nieznaczna poprawa.

Rzad podejmuje proby modernizacji aparatu skarbowego w Polsce miedzy inny-
mi poprzez koncentracje rozproszonej struktury organizacyjnej, zmierzajac do stwo-
rzenia jednolitej strukturalnie Krajowej Administracji Skarbowej. To dzialanie ma
na celu poprawe efektywnosci $ciggania zobowigzan fiskalnych, a dodatkowymi
korzys$ciami majg by¢ oszczednosci finansowe funkcjonowania aparatu skarbowego.
Takie dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegdlnie w konteks$cie rosnacych
kosztow obstugi administracji podatkowej w Polsce.
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