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Streszczenie: Regulacje dotyczace rachunkowosci podmiotow sektora finansow publicznych
opieraja si¢ na przepisach prawa bilansowego, jak rowniez szeregu przepiséw z zakresu fi-
nanso6w publicznych, zawartych w odpowiednich ustawach oraz rozporzadzeniach. Celem ar-
tykutu jest wskazanie zakresu i konsekwencji stosowania szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz zasad nadrzednych przez jednostki budzetowe. Praca ma charakter przegladu literatury
przedmiotu. Analiza objeto publikacje z ostatnich lat dotyczace problematyki rachunkowosci
stosowanej przez jednostki sektora finanséw publicznych. Podstawowym wnioskiem z ana-
lizy literatury przedmiotu jest stwierdzenie wystgpowania luki w odniesieniu do badan nad
stosowaniem szczegdlnych zasad rachunkowosci przez jednostki sektora finansow publicz-
nych. Dostgpne publikacje maja przede wszystkim charakter oceny regulacji dotyczacej ra-
chunkowosci jednostek sektora budzetowego, a prace prezentujace badania jakosciowe lub
ilosciowe nalezg do rzadkosci.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢ jednostek budzetowych, rachunkowos¢ budzetowa, jednost-
ka budzetowa, szczegdlne zasady rachunkowosci budzetowe;.

Summary: Regulations regarding the accounting of entities among the public finance sector
are based on the accounting law, as well as a number of regulations in the field of public
finances contained in relevant laws and regulations. The purpose of the article is to indicate
the scope and consequences of applying specific accounting principles and general principles
by budgetary units. The paper is the literature review. The main conclusion coming from the
review is the research gap in application of specific accounting principles by public finance
sector entities. Available publications are primarily in the form of an assessment of the ac-
counting regulations of budget sector entities, and work presenting qualitative or quantitative
research is rare.

Keywords: accounting of budgetary units, budgetary accounting, budgetary unit, specific
rules of budgetary accounting.
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1. Wstep

Pomimo iz cele realizowane przez jednostki sektora finansow publicznych (dale;j:
JSFP) roznig si¢ od celow dziatania podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza, polskie prawo bilansowe nie wyksztatcito odrebnych zasad i metod
adresowanych do sektora publicznego. Tym samym JSFP powinny wypetnia¢ po-
stulat jasnego i rzetelnego obrazu, stanowigcy fundament systemu rachunkowo-
$ci, w sposob wlasciwy podmiotom gospodarczym [Ignatowski 2017]. Zrozumiata
jest jednak ingerencja legislatora, powodujaca koniecznos$¢ przestrzegania przez
JSFP szczegolnych zasad dotyczacych wyceny i ewidencji sktadnikoéw bilanso-
wych, sprawozdawczosci czy nawet stosowanych technik rachunkowos$ci. Wyni-
ka to z odmiennych potrzeb informacyjnych interesariuszy sektora publicznego
i prywatnego. W konsekwencji tego mamy do czynienia z dwoisto$cig norm ra-
chunkowosci sektora publicznego poprzez réwnolegle funkcjonowanie przepisow
[Kaczurak-Kozak 2016]:

1) prawa bilansowego — tworzonych gtéwnie na potrzeby podmiotéw prowa-
dzacych komercyjna dziatalno$¢ gospodarcza,

2) prawa finanséw publicznych — determinujacych funkcjonowanie systemu
rachunkowosci JSFP.

Ten normatywny dualizm jest przyczyng szeregu probleméw, z jakimi borykaja
si¢ JSFP, co w szczegolnosci dotyczy podstawowej ich formy, jaka jest jednostka
budzetowa.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki dotyczacej szczegdlnych za-
sad rachunkowosci jednostek budzetowych. Praca ma charakter przegladu literatury
oraz analizy regulacji i stanowi punkt wyjscia do dalszych badan.

2. Jednostka budzetowa jako podmiot systemu rachunkowosci

Sektor finansow publicznych w Polsce regulowany jest przez Ustawe z dnia z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwang dalej UoFP). Okresla ona m.in.
zasady dotyczace:

1) dziatania oraz organizacji jednostek sektora publicznego,

2) funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie gospo-
darki finansowej,

3) kontroli procesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem
$rodkoéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem,

4) rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci, ktore obowiazuja w sekto-
rze finansow publicznych.

Przepisy te stosuje si¢ do wszystkich podmiotow, ktore realizujac zadania pu-
bliczne, wykorzystujg do tego srodki publiczne lub nimi dysponuja. Przyjety po
transformacji ustrojowej przetomu lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych XX
wieku model sektora finansow publicznych zaktadal, iz zadania publiczne beda re-
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alizowane przez podmioty o bardzo r6znym charakterze, dotyczacym podmiotowo-
$ci prawnej, formy organizacyjnej czy rodzaju prowadzonej gospodarki.

Podstawowg forma organizacyjng sektora publicznego jest jednostka budzetowa.
Podmioty te wykonuja budzet i w zaleznosci od jego charakteru (rzadowy/lokalny)
wyrdznia si¢ panstwowe lub samorzadowe jednostki budzetowe. Sa one tworzone,
taczone i likwidowane przez (UoFP, art. 12):

a) ministrow, kierownikow urzgdow centralnych, wojewodow oraz inne orga-
ny dziatajace na podstawie odrebnych ustaw — w przypadku panstwowych jednostek
budzetowych,

b) organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku sa-
morzadowych (gminnych, powiatowych lub samorzadu wojewddzkiego) jednostek
budzetowych.

Jednostki budzetowe nie majg osobowosci prawnej, swoje wydatki pokrywaja
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowied-
nio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
co okreslane jest mianem budzetowania brutto. Dzialaja na podstawie statutu, kto-
ry okresla nazwe jednostki, jej siedzibe 1 przedmiot dziatalnosci [Winiarska 2011].
Jednostki budzetowe wykorzystuja mienie, ktore zostalo im przekazane w zarzad
(nieruchomosci) i nicodplatne uzytkowanie (ruchomosci). Zgodnie z art. 11 UoFP
podstawg ich gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkow, zwany planem
finansowym.

W zwiazku z gospodarowaniem zasobami publicznymi oraz ograniczonymi
$rodkami finansowymi niezbgdne jest ich wykorzystywanie w sposob oszczedny,
celowy i efektywny [Antkowiak 2016]. Nalezy przy tym pamicta¢ o przestrzega-
niu podstawowych zasad finansow sektora publicznego, tj. jawnosci i przejrzystosci
[Gontarczyk-Skowronska 2016].

Jawno$¢ budzetowa zaktada, ze wszyscy interesariusze (w tym spoteczenstwo
oraz instytucje) maja nieograniczony dostep do informacji o gospodarce srodkami
publicznymi [Zysnarska 2016]. Umozliwia to kontrolg finansowa zasobdéw publicz-
nych oraz dtugu publicznego. Zasada przejrzystosci jest realizowana poprzez sto-
sowanie jednolitej klasyfikacji budzetowej, wskazanej w Rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych, jak rowniez przez przestrzeganie przez jednostki budzetowe zasad rachun-
kowosci, okreslonych w Ustawie o rachunkowosci z dnia 24 wrzesnia 1994 r., zasad
szczegblnych wskazanych w UoFP oraz odpowiednich rozporzadzeniach Minister-
stwa Rozwoju i Finansow [Hellich 2011].

Rachunkowo$¢ odgrywa istotng rolg w funkcjonowaniu jednostki budzetowe;.
Realizuje ona funkcj¢ informacyjng, planistyczna oraz kontrolng (por. [Biadacz
2011]). Rachunkowos¢ sektora budzetowego mozna zdefiniowac jako system iden-
tyfikacji, pomiaru, klasyfikacji, grupowania i prezentacji informacji, ktore dotycza
procesu planowania i wykonywania budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu
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terytorialnego, ukazujac sytuacje majatkows i finansowsa, zmiany w aktywach netto,
zobowiazaniach oraz wyniku finansowym jednostki [Zysnarska 2016]. Obejmuje
ona swoim zasi¢giem rachunkowo$¢ rzadu, samorzadow lokalnych i instytucji bud-
zetowych. Jej gtdwnym zadaniem jest dostarczenie informacji o wykonaniu budze-
tu, planow finansowych, jak rowniez sytuacji majatkowej jednostek budzetowych
[Nowak 1996].

Konsekwencja niejednorodne;j struktury podmiotowej sektora finanséw publicz-
nych jest wyodrebnienie czterech systemow rachunkowosci stosujacych w czesci
odmiennych zasad i metod:

1) rachunkowos$¢ wykonania budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego,

2) rachunkowos¢ jednostek sektora finanséw publicznych nieposiadajacych
osobowosci prawnej (jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, fun-
dusze celowe),

3) rachunkowos$¢ organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

4) rachunkowos¢ panstwowych i samorzadowych osob prawnych (agencje wy-
konawcze, ZUS, SPOZ, uczelnie publiczne itd.).

Z kolei rachunkowo$¢ jednostek budzetowych sktada si¢ z dwoch podsystemow,
ktore dotycza:

1) wykonania budzetu,

2) pozostatej czgsci zdarzen gospodarczych, odzwierciedlajacych funkcjono-
wanie jednostki.

Ewidencja operacji zwigzanych z realizacjg budzetu, czyli dochodow i wydat-
kow jednostki budzetowej, opiera si¢ na zmodyfikowanej zasadzie kasowej [ Zysnar-
ska 2010]. Podstawowymi kategoriami sg tu przeptywy $rodkdéw pienig¢znych, co
oznacza, ze transakcje i zdarzenia ujmowane sg w ksiegach niezaleznie od momentu
realizacji umowy. Istotny jest tu realny wptyw $rodkdéw pienieznych na rachunek
bankowy lub ich wyptata. Konsekwencja tego moze by¢ sytuacja ujecia dochodow
i wydatkéw budzetowych w innym roku obrachunkowym niz ten, ktérego dotycza
[Kozuch, Wakuta 2012]. Nalezy zauwazy¢, ze ujecie kasowe nie sprzyja analizie
skutecznosci realizacji zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego [Filipiak 2009]. Pozostale zdarzenia, ktére majg miejsce w jednostce budzeto-
wej, sg rejestrowane i ukazywane w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach
finansowych wedtug zasady memoriatowej. Pozwala to na uzyskanie petnego obra-
zu na temat sytuacji majatkowej i finansowej podmiotu.

3. Regulacje rachunkowosci jednostek budzetowych

Rachunkowo$¢ jednostki budzetowej powinna by¢ prowadzona zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami prawnymi, a przede wszystkim:

1) Ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (zwana dalej UoR),

2) Ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
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3) Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-
doéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (zwane
dalej RwRIJB),

4) Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7.12.2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowych,

5) Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Jednostki budzetowe, jak wszystkie podmioty sektora publicznego, muszg pod-
porzadkowac si¢ zasadom gospodarki finansowej wyszczegolnionym w UoFP. Jed-
nak podstawowym aktem prawnym regulujgcym prawo bilansowe tych jednostek jest
UoR. Okresla ona zakres rachunkowosci, zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
jak réwniez zasady dotyczace wyceny aktywow i pasywow. Jednostki budzetowe
sa wylaczone ze stosowania regut opisanych w rozdziatach: 5, 6 i 7 ustawy, ktore
dotycza zasad sporzadzania sprawozdan finansowych oraz ich badania i ogtaszania.
W tym zakresie zobowigzane sg one stosowaé¢ wytyczne przedstawione w RwRIB.
Rozporzadzenie to wprowadza szereg szczegdtowych zasad rachunkowosci, ktory-
mi muszg si¢ kierowac¢ jednostki budzetowe. Zostaty one przedstawione w tab. 1.

Podstawg prowadzenia ksigg rachunkowych przez jednostki budzetowe jest plan
kont przestawiony w zataczniku 3 do Rozporzadzenia MRiF z dn. 13.09.2017 r.
Moze zosta¢ dostosowany na potrzeby jednostki przez:

1) ograniczenie liczby kont do tych, ktore sg wykorzystywane w danym pod-
miocie,

2) podziat kont syntetycznych na dwa lub wiecej kont,

3) uwzglednianie ustalen dysponenta czgéci budzetowej lub zarzadu JST w za-
kresie zasad grupowania operacji istotnych dla prowadzonego rodzaju dziatalnosci.

W zwigzku z integracja Polski z Unig Europejska oraz postepujacym procesem
globalizacji pojawia si¢ problem poréwnywalnosci danych jednostek sektora pu-
blicznego. W literaturze coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na potrzebe harmonizacji
przepisow rachunkowosci w tym obszarze [Adamek-Hyska 2011; Kaczurak-Kozak
2013; Kostrzewa 2011; Szewieczek 2015; Szewieczek, Tkocz-Wolny 2017; Tkocz-
-Wolny 2016; Wakuta 2016; Winiarska, Kaczurak-Kozak 2018; Nowak 2015]. Zgod-
nie z Ustawg o rachunkowos$ci w obszarach przez nig nieuregulowanych jednost-
ki mogg siegaé po standardy migdzynarodowe. Od 2000 r. tworzone sg wytyczne,
ktore powstaja poprzez adaptacje Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci,
z uwzglednieniem szczegolnych uwarunkowan sektora publicznego. Instytucja two-
rzacg 1 publikujacg Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicz-
nego (International Public Sector Accounting Standards) jest Rada Migdzynaro-
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Tabela 1. Szczegodlne zasady rachunkowosci dla jednostek budzetowych wedlug Rozporzadzenia
MRIiF z dn. 13.09.2017 r.

Lp. Zakres regulacji Tres¢ Przepis
1 2 3 4
1 | Wykonanie budzetu » Ujawnianie dochodow i wydatkow wedtug zasady §4185
kasowe;j.

» Ustalenie nadwyzki lub deficytu budzetu panstwa oraz
nadwyzki lub deficytu budzetu §rodkow europejskich
nastepuje na odrebnych kontach ksiggowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych podatkowych
i niepodatkowych dochodow i wydatkow budzetu
panstwa oraz na odrgbnych kontach ksiggowych
w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
dochodow i wydatkéw budzetu srodkow europejskich.

2 | Wycena $rodkow Srodki trwate stanowigce whasnosé Skarbu Panstwa §6
trwatych lub jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane na
podstawie decyzji wlasciwego organu nieodptatnie
moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej

decyzji.

*  Warto$¢ poczatkowa srodkow trwalych i dotychczas §7 pkt 5
dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja aktualizacji
zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych
przepisach, a wyniki aktualizacji sa odnoszone na

fundusz.
3 | Umorzenie/ « Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne §7
amortyzacja srodkow umarza si¢ lub amortyzuje.
trwatych oraz wartosci |* Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych
niematerialnych dokonuje si¢ wedlug zasad przyjetych przez jednostke
i prawnych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, przy

czym ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji,
jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w Ustawie
z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 z pozn.
zm.) albo stawki okre$lone przez jednostke nadrzgdna
lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

» Jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu
przyjecia do uzywania, mogg by¢ umarzane:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne,

¢) odziez i umundurowanie,

d) meble i dywany,

e) inwentarz Zywy,

f) pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne
i prawne o warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w Ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania
do uzywania.




Szczegodlne zasady rachunkowosci jednostek budzetowych

35

3

Nie umarza si¢ gruntow oraz dobr kultury.

* Jednostki zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych moga umarzac i amortyzowac srodki trwate
oraz warto$ci niematerialne i prawne jednorazowo za
okres catego roku, natomiast jednostki rozliczajace
podatek dochodowy od 0s6b prawnych za inne okresy
niz okresy miesigczne — jednorazowo za dany okres.

4 | Inwentaryzacja

* Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic¢
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej z ewidencja odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

» Zapasy wojenne podlegaja inwentaryzacji wedtug
zasad okreslonych przez kierownika jednostki
obstugujacej organ bedacy dysponentem czesci
budzetowe;.

§8

5 | Naleznosci
i zobowigzania

*  Warto$¢ naleznos$ci aktualizuje si¢ zgodnie z ustawa
o rachunkowosci.

* Odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci:

a) dotyczacych rozchodéw budzetow: panstwa, srodkow
europejskich i jednostek samorzadu terytorialnego,
zalicza si¢ do wynikow na pozostatych operacjach nie
kasowych,

b) dotyczacych funduszy tworzonych na podstawie ustaw
obcigzaja fundusze,

¢) sa dokonywane nie pézniej niz na dzien bilansowy.

* Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez
tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie
pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

» Naleznosci i zobowiazania wyrazone w walutach
obcych wycenia si¢ nie pézniej niz na koniec kwartahu,
wedhug zasad obowigzujacych na dzien bilansowy.

§10

§11

§12

6 |Kosztow podstawowej
dziatalnosci
operacyjnej

Koszty podstawowej dziatalno$ci operacyjnej ujmuje

sig:

a) tylko na kontach zespotu 4 ,,Koszty wedlug rodzajow
1 ich rozliczenie”,

b) tylko na kontach zespotu 5 ,,Koszty wedtug typow
dziatalno$ci i ich rozliczenie”, z odpowiednim
wyodrebnieniem na kontach analitycznych kosztow
w uktadzie rodzajowym,

¢) zaréwno na kontach zespotu 4, jak i w zespole 5.

§22

7 | Aktywa i pasywa

» Sktadniki aktywow i pasywow wyrazone w walutach
obcych wycenia si¢ nie po6zniej niz na koniec kwartatu,
wedhug zasad obowigzujacych na dzien bilansowy.

§12
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4

» Jednostki postawione w stan likwidacji wyceniaja §13
aktywa wedtug zasad okreslonych dla jednostek
kontynuujacych dziatalnos¢, chyba ze przepisy
o likwidacji jednostki stanowia inaczej.

8 |Rozliczenia * Jednostki nie dokonuja biernych rozliczen §14
miedzyokresowe miedzyokresowych kosztow wynikajacych

z obowiazku wykonania przysztych §wiadczen na rzecz
pracownikow, w tym $wiadczen emerytalnych.

Zrodto: opracowanie wiasne.

dowych Standardow Rachunkowosci Sektora Publicznego (International Public
Sector Accounting Standards Board, IPSASB). Standardy moga zosta¢ zastosowane
przez organy wladzy na poziomie panstwowym, regionalnym i lokalnym oraz przez
ich jednostki organizacyjne [IFAC... 2017]. Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze z 26
standardow 25 opiera si¢ na zasadzie memoriatowej, a tylko jeden z nich na zasa-
dzie kasowej. W rachunkowosci sektora publicznego zauwaza si¢ zatem odejscie od
stosowania metody kasowej na rzecz memoriatowego ujecia zdarzen w ksiggach ra-
chunkowych. Réwnoczesnie Komisja Europejska podkresla, ze rachunkowo$¢ me-
morialowa ma petni¢ funkcje uzupehiajgca w stosunku do rachunkowosci kasowej,
zwlaszcza w przypadku planowania czy kontroli budzetow.

4. Zakonczenie

Analiza pis$miennictwa dotyczacego stosowania szczegolnych, wynikajacych z prze-
pisow prawa finansow publicznych zasad rachunkowos$ci prowadzi do wniosku, iz
przedmiotowa problematyka rzadko jest obecna w naukowych publikacjach. Dodat-
kowo przeglad prac naukowych z ostatnich lat wskazuje, iz autorzy zajmujacy si¢
rachunkowoscia jednostek sektora finanséw publicznych tworzyli artykuty i mono-
grafie majace charakter opinii o wlasciwej konstrukcji norm (przyktadowo: [Ada-
mek-Hyska 2011; Gorzatczynska-Koczkodaj, 2015; Kaczurak-Kozak 2016; Bucior
2014; Szewieczek, Tkocz-Wolny 2017; Zysnarska 2010]) lub stanowigce analize pi-
$miennictwa (przyktadowo: [Mackowiak 2014; Tkocz-Wolny 2016]). Rzadkie byty
natomiast prace prezentujace efekty badan jakosciowych badz ilosciowych (przy-
ktadowo: [Kiziukiewicz 2015; Kaczmarek 2013; Biadacz 2011; Nucinska 2017]). Ta
ewidentna luka badawcza powinna, w ocenie autorow, by¢ wskazoéwka do podjecia
badan, w szczegolnosci dotyczacych realizacji zasad rachunkowosci przez JSFP.



Szczegodlne zasady rachunkowosci jednostek budzetowych 37

Literatura

Adamek-Hyska D., 2011, Kierunki harmonizacji rachunkowosci jednostek sektora publicznego, [w:]
Problemy harmonizacji rachunkowosci, Kostur A.M. (red), Studia Ekonomiczne: Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 66-84.

Antkowiak P., 2016, Racjonalizacja kosztow dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce,
[w:] I. Wieczorek (red.), Zarzqdzanie w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Wybrane aspekty,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 177-220.

Biadacz R., 2011, Kontrola zarzqdcza w jednostce budzetowej na przyktadzie szkoly podstawowej,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia,
nr42,s.97-109.

Bucior G., 2014, Podmiotowos¢ samorzgdowej jednostki budzetowej w systemie podatku VAT, [w:]
Metodyczne aspekty badan w rachunkowosci, Lelusz H. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego, s. 47-56.

Filipiak B., 2009, Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqgdu teryto-
rialnego, Difin, Warszawa.

Gontarczyk-Skowronska M., 2016, Rachunkowos¢ jednostek sektora finansow publicznych jako instru-
ment realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych, [w:] Standardy rachunko-
wosci jednostek sektora finansow publicznych — wyzwania dla praktyki, Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 41-50.

Gorzatczynska-Koczkodaj M., 2015, Dysfunkcje systemu rachunkowosci w jednostkach sektora finan-
sow publicznych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 395, s. 94-103.

Hellich E.B., 2011, Podstawowe problemy rachunkowosci sektora finansow publicznych, Oficyna Wy-
dawnicza SGH w Warszawie, Warszawa.

IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Boards Pronouncements. In-
ternational Federation of Accountants (IFAC) (2017), zrodto: https://www.ifac.org/publication-
s-resources/2017-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements,  dostep:
26.03.2018.

Ignatowski R., 2017, Rzetelny i jasny obraz w sprawozdaniach finansowych — badanie sondazowe
w eksperymencie badawczym, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom 92(148), s. 47-67.

Kaczmarek M., 2013, Wyniki badan w zakresie stosowanych rozwigzan w rachunkowosci jednostek
sektora finansow publicznych w wybranych krajach europejskich, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 61, s. 87-100.

Kaczurak-Kozak M., 2013, Charakter Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Pu-
blicznego i ich przydatnosé — opinie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 61, s. 101-107.

Kaczurak-Kozak M., 2016, Dualizm sprawozdawczosci finansowej jednostki sektora finansow publicz-
nych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia,
nr 2/(80), s. 75-82.

Kiziukiewicz T., 2015, Analiza wynikow badan ankietowych dotyczqcych sprawozdan sporzqdzanych
przez samorzqdowe jednostki budzetowe, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finan-
se, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 77, s. 245-255.

Kostrzewa T., 2011, Wdrozenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finansow pu-
blicznych w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia, nr 41, s. 595-605.

Kozuch A.J., Wakuta M., 2012, Rachunkowos¢ jako zrodlo informacji o kosztach w procesie zarzg-
dzania jednostkq samorzqdu terytorialnego, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Zarzadzanie
XXXIX, zeszyt 407, s. 97-107.



38 Grzegorz Bucior, Aleksandra Wiercinska

Mackowiak E., 2014, Wplyw zmian w finansach publicznych na zasady rachunkowosci jednostek sfery
budzetowej, Studia Ekonomiczne, nr 164, Transformacja polskiej rachunkowosci na tle rozwoju
rachunkowos$ci miedzynarodowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, s. 86-96.

Nowak E., 1996, Leksykon rachunkowosci, PWN, Warszawa.

Nowak W.A., 1998, Rachunkowosé¢ sektora publicznego. Koncepcje, metody uwarunkowania, PWN,
Warszawa.

Nowak, W.A., 2015, Ku standaryzacji rachunkowosci sektora publicznego w Unii Europejskiej, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 388, Teoria rachunkowosci, sprawo-
zdawczos¢ 1 analiza finansowa, s. 148-158.

Nucinska J., 2017, system rachunkowosci a pomiar efektywnosci publicznego finansowania oswiaty
w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 478, s. 325-336.
Prawidtowos¢ prowadzenia rachunkowosci i sporzqdzania sprawozdan finansowych w wybranych
Jjednostkach budzetowych. Informacja o wynikach kontroli, 2015, Najwyzsza Izba Kontroli,

Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychoddéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. 22014 r., poz. 1053).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2015 .,
poz. 1542).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek bud-
zetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22017 r., poz. 1911).

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: W kierunku wdrozenia zharmonizowa-
nych standardow rachunkowosci sektora publicznego w panstwach cztonkowskich. Przydatnosé
MSRSP dla panstw cztonkowskich, Komisja Europejska, Bruksela 2013, Zrédto: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL, dostep: 26.03.2018.

Szewieczek A., 2015, W kierunku standaryzacji rachunkowosci jednostek sektora publicznego — per-
spektywa europejska, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 252,
s. 409-422.

Szewieczek A., Tkocz-Wolny K., 2017, Ocena mozliwosci implementacji standardow IPSAS do syste-
mu rachunkowosci podmiotow sektora publicznego w Polsce, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowo-
$ci, tom 94(150), s. 81-108.

Tkocz-Wolny K., 2016, Harmonizacja i standaryzacja rachunkowosci sektora publicznego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 4(82/1),
s. 841-850.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1888,
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395).

Wakuta M., 2013, Koszty w procesie zarzqdzania jednostkq samorzgdu terytorialnego, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 61, s. 355-363.

Wakuta M., 2016, Standaryzacja rachunkowosci budzetowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 2(80), s. 235-241.

Winiarska K., 2011, Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finansow publicznych, Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 32,
s. 677-688.



Szczegodlne zasady rachunkowosci jednostek budzetowych 39

Winiarska K., 2016, Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finansow publicznych,
Wolters Kluwer, Warszawa.

Winiarska K., Kaczurak-Kozak M., 2018, Rachunkowos¢ budzetowa, Wolters Kluwer, Warszawa.

Zysnarska A., 2010, Rachunkowos¢ budzetowa w swietle koncepcji prawdziwego i wiernego obrazu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.

Zysnarska A., 2016, Rachunkowos¢ sektora budzetowego z elementami analizy finansowej, ODDK,
Gdansk.





