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Streszczenie: Celem artykutu jest zidentyfikowanie proinkluzywnych dziatan podejmowa-
nych przez samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W tym celu wykorzystano meto-
dy studiow literaturowych oraz analizy dokumentow planowania strategicznego w regionie
i innych zrédet dotyczacych wojewddztwa. Pierwsza z nich poshuzyta do zdefiniowania wy-
znacznikéw inkluzywnego rozwoju, a druga pozwolita wskazaé inicjatywy samorzadu woje-
wodztwa majace na celu zwigkszenie stopnia wigczenia spotecznego. Sa to: planowanie poli-
tykirozwoju w wymiarze terytorialnym, wykorzystanie rewitalizacji jako narzedzia zarzadzania
rozwojem, realizacja projektu dotyczacego poprawy jakosci ustug dla 0osob z otepieniem i ich
opiekunow oraz badanie potrzeb w zakresie ustug publicznych zgtaszanych przez samorzady
lokalne. Ocena efektow tych dziatan, ze wzgledu na relatywnie krotki czas od momentu ich
podjecia, nie jest na razie mozliwa. Stanowig one jednak istotny krok w kierunku zapewnienia
w regionie warunkéw do inkluzywnego rozwoju.

Stowa kluczowe: rozwdj inkluzywny, wlaczenie spoteczne, wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

Summary: The aim of the article is to identify the pro-inclusive actions taken by the local
government of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship. To achieve this goal, fistly the literature
study method was used to define the most important determinants of inclusive development. Then,
using the method of analysis of strategic planning documents in the region and other sources
related to the voivodship, initiatives of local government of the voivodship aimed at increasing the
level of social inclusion were identified. These include development planning in the territorial
dimension, the use of revitalization as a development management tool in the region, the
implementation of a project to improve the quality of services for dementia and their caregivers,
and the public service needs survey submitted by local authorities. Evaluation of the effects of
these actions, due to the relatively short time since their implementation, is not yet possible. They
are, however, an important step towards ensuring the conditions for inclusiveness in the region.

Keywords: inclusive development, social inclusion, Kujawsko-Pomorskie Voivodship.
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1. Wstep

Rosngce zainteresowanie koncepcja inkluzywnego rozwoju wynika z coraz mniej-
szej akceptacji dla powigkszajacych sie nieréwnosci spotecznych i coraz wigkszej
asymetrii w podziale korzys$ci ptynacych ze wzrostu gospodarczego. Efekty tego
wzrostu sg dzi$ konsumowane przez waska grupe spoteczenstwa, natomiast mozli-
wosci czerpania korzysSci przez pozostatych mieszkancow globu sg bardzo ograni-
czone.

Rozdzwigk pomigdzy wzrostem gospodarczym i rozwojem spotecznym jest ob-
serwowany zarowno w skali $wiata, panstw, jak 1 regionow, i nie jest domena wy-
tacznie gospodarek biednych. Rozwoj spoleczny, pozostajacy w tyle za rozwojem
gospodarczym, prowadzi do narastania rozpigtosci dochodowych, utrzymywania sig¢
wysokiego poziomu bezrobocia 1 wykluczenia spotecznego [Maczynska 2014,
s. 14]. Niewatpliwie przyczynia si¢ do tego liberalny system gospodarczy, a w ostat-
nich latach — takze $wiatowy kryzys finansowy i jego do dzi$ trwajace konsekwen-
cje. Rosngce dysproporcje nie sprzyjaja dynamizowaniu wzrostu gospodarczego,
lecz przyczyniaja si¢ do spowolnienia jego dynamiki [Atkinson 2017; Piketty 2015;
Stiglitz 2013].

Jednoczes$nie poréwnania miedzynarodowe dowodzg, ze wigksza odpornoscia
na wszelkiego rodzaju zagrozenia i kryzysy gospodarcze charakteryzuja si¢ kraje
o wickszej inkluzyjnos$ci systemu spoteczno-gospodarczego, w ktérych umiejetno-
$ci integrowania kompetencji i kreowania na ich bazie innowacji sa wigksze niz
w krajach o systemach mniej inkluzywnych [Maczynska 2016, s. 12]. Nie wypraco-
wano jednak, jak dotad, uniwersalnego zestawu narzedzi, ktérych zastosowanie za-
gwarantowatoby osiggnigcie takiej inkluzywnos$ci systemu. Wynika to z jednej stro-
ny z braku jednoznacznego zdefiniowania inkluzywnego rozwoju, a z drugiej — ze
specyficznych uwarunkowan, ktore maja wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza
w danym kraju czy regionie.

Poszukiwanie sposobow realizacji idei inkluzywnego rozwoju wydaje sie¢
szczegoblnie istotne w regionach. Spoteczno$¢ tych ,,matych ojczyzn” powinna two-
rzy¢ wspdlnote celéw, poniewaz tylko w takich warunkach jest mozliwe optymalne
wykorzystanie potencjatu regionu dla budowania jego konkurencyjnosci. Nie
sprzyja temu ani srodowisko nierownosci, ani poczucie niesprawiedliwosci, ktore
ograniczaja che¢ angazowania si¢ cztonkow spotecznosci regionalnej w zycie pu-
bliczne.

Celem artykutu jest zidentyfikowanie proinkluzywnych dziatan podejmowanych
przez samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Do osiagnigcia tego celu
postuzy metoda studiow literaturowych, dokumentéw planowania strategicznego
w regionie oraz innych zrédet dotyczacych wojewddztwa. Na podstawie tych mate-
riatow podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, czy wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie ma szans¢ sta¢ si¢ regionem inkluzji spoteczne;j.
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2. Przeglad definicji inkluzywnego rozwoju

Problematyka nieréwnosci spotecznych na §wiecie i1 dysproporcji w podziale swia-
towego dochodu oraz zwigzane z tym zagadnienie wzrostu i rozwoju inkluzywnego
sg na tyle istotne, ze podejmuja je od wielu lat uznane, opiniotwdrcze organizacje
migdzynarodowe. Sa to m.in.: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacja Narodow Zjednoczonych i Bank
Swiatowy, ktére wspolnie zainicjowaty projekt pod nazwa Milenijne Cele Rozwoju
[IMF, OECD, UN, WBG 2000], Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
regularnie wydajacy raporty poswigcone rozwojowi spotecznemu i problemom wy-
kluczenia (ostatni pt. Human Development Report 2016. Human Development for
Everyone), Bank Swiatowy czy International Policy Centre for Inclusive Growth,
prowadzace badania w dziedzinie rozwoju inkluzywnego. Dotaczyta do nich takze
Grupa G20, ktora na ostatnim szczycie w Hamburgu jednym ze swoich priorytetow
ustanowita rozwoj inkluzywny [G20 2017], podobnie jak Unia Europejska niemal
dekad¢ wczesniej [Komisja Europejska 2010]. Postulaty formutowane przez te in-
stytucje w opracowywanych przez nie dokumentach sprowadzajg si¢ do konieczno-
$ci zaangazowania w poprawe sytuacji osob znajdujacych sie w najgorszym potoze-
niu w roznych aspektach, m.in. pod wzgledem poziomu rozporzadzalnych dochodow,
warunkow pracy, sytuacji na rynku pracy, dostepnosci do podstawowej opieki me-
dycznej czy edukacji. Dokumenty te nie rozstrzygaja jednak najistotniejszego, jak
si¢ wydaje, dylematu, tzn. nie definiujg w sposob jednoznaczny rozwoju inkluzyw-
nego, przez co nie wytyczajg precyzyjnie kierunku dziatan prowadzacych osiagnie-
cia oczekiwanych przez spoteczenstwo efektow.

Literatura przedmiotu takze nie jest w tym zakresie jednoznaczna. Ranieri i Al-
meida Ramos, ktorzy dokonali analizy kilkunastu opracowan na temat wzrostu in-
kluzywnego, wskazujg 15 elementow, ktore poszczegdlni autorzy traktujg jako klu-
czowe w definicjach tego wzrostu. Sa to: ubostwo (9)!, nieréwnosci (11), wzrost (6),
wydajno$¢ zatrudnienia (3), uprawnienia/prawa (5), nieréwnos¢ ptei (1), dostep do
infrastruktury (1), zabezpieczenie spoteczne (2), partycypacja (1), ukierunkowana
polityka (1), podstawowe ustugi spoteczne (1), dobre rzadzenie (1), mozliwosci (3),
bariery dla inwestycji (1), korzysci ze wzrostu (1) [Ranieri, Almeida Ramos 2013,
s. 18]. Bez wdawania si¢ w szczegotowe opisy mozna wyrdznié cztery podejscia
w definiowaniu wzrostu i rozwoju inkluzywnego. Pierwsze to traktowanie wzrostu
(i rozwoju) inkluzywnego jako synonimu wzrostu sprzyjajacego ograniczaniu ubd-
stwa (pro-poor growth), czyli takiego, ktory zapewnia poprawe sytuacji ekonomicz-
nej najubozszych cztonkow spoteczenstwa [IMF, OECD, UN, WBG 2000, s. 21;
OECD 2001, s. 18]. Poprawa ta moze mie¢ charakter absolutny, tj. gdy mamy do
czynienia ze wzrostem dochodéw najubozszych [Ravallion, Chen 2003, s. 93-99;
Grosse iin. 2008, s. 1022], jak i wzgledny, gdy dochody najubozszych rosng w szyb-

I W nawiasach podano liczb¢ opracowan, w ktorych dany element uznano za kluczowy.
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szym tempie, niz dochody ogotu spoteczenstwa [Cord i in. 2003, s. 3; White, Ander-
son 2001, s. 267-289; Grosse i in. 2008, s. 1022]. W tym drugim przypadku mamy
do czynienia z redukcja nieréwnosci dochodowych.

Drugie podejscie eksponuje pozadochodowe efekty wzrostu (outcomes), traktu-
jac ubostwo jako zjawisko wielowymiarowe [Kakwani, Silber 2008, s. 987-991].
Obok niskich dochodéw o ubdstwie swiadczy¢ moga takze: ograniczony dostep do
edukacji i ustug medycznych, niewtasciwe odzywianie i niewielki udziat w ogélnym
dobrobycie [Grosse i in. 2008, s. 1023]. Autorzy pozostajacy w tym nurcie rozwazan
stojg na stanowisku, ze poprawa sytuacji 0s6b najnizej uposazonych w zakresie po-
zadochodowych wymiaréw ubostwa $§wiadczy o rozwoju inkluzywnym, podczas
gdy sam wzrost ich dochodow zwigzany jest wytacznie ze wzrostem inkluzywnym
[Rauniyar, Kanbur 2010; McKinley 2010; Klasen 2010].

Mozna tez spotka¢ podejscie procesowe. Jego zwolennicy stoja na stanowisku,
ze w procesie inkluzywnego rozwoju aktywnie (tj. poprzez zaangazowanie na rynku
pracy) powinni uczestniczy¢ najubozsi, korzystajac w znaczacym stopniu z jego
efektow [Kakwani, Pernia 2000, s. 3].

Jest tez koncepcja taczaca efekty wzrostu z podej$ciem procesowym. W takim
podejsciu wzrost inkluzywny wynika z poprawy produktywnosci pracy i zwigksza-
nia rozmiaréw gospodarki na skutek inwestycji [lanchovichina, Lundstrom 2009,
s. 3].

Dyskusja na temat wzrostu i rozwoju inkluzywnego, jaka toczy si¢ w gronie
badaczy na polu teoretycznym, jak i na gruncie praktyki, mimo Ze nie przynosi roz-
strzygnie¢ co do jednoznacznego definiowania tych poje¢, poruszajac rézne aspekty
inkluzywnosci, wskazuje podstawowa jej cechg. Jest nig szeroko rozumiane wiacze-
nie spoteczne.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedmiotem tej dyskusji sg z reguly gospodarki
krajowe, gospodarka Unii Europejskiej lub najbiedniejsze regiony swiata. W Polsce
intensywny dyskurs o odpowiedzialnym, ,,spotecznie wrazliwym” rozwoju podjeto
w zwigzku z pracami dotyczacymi opracowania i przyjgcia nowej strategii rozwoju
gospodarczego kraju [Ministerstwo Rozwoju 2017]. Zwroécono w niej uwage na
szczegolng role samorzadéw regionalnych i lokalnych w zapewnianiu spoteczen-
stwu wysokiej jakosci zycia. Ze wzgledu na duze wewnatrzregionalne zréoznicowa-
nia rozwojowe kluczowe pozostaje pytanie, w jaki sposob samorzady maja zapew-
ni¢ wilagczenie spoteczne i tym samym poprawe jakosci zycia. W przywotanej
strategii mowa jest o przypisaniu samorzagdom wigkszo$ci kompetencji zwigzanych
z dostarczaniem ustug publicznych na szczeblu lokalnym w takich obszarach, jak:
edukacja, zdrowie i zabezpieczenie spoteczne. Jakie bedzie wykonanie tych zamie-
rzen i jak samorzady poradza sobie z zapewnieniem wysokiej jakosci ustug — o tym
trudno w tej chwili wyrokowaé. W $wietle roznych interpretacji rozwoju inkluzyw-
nego wydaje si¢ jednak, ze wlaczenie spoteczne mozna prébowac zapewniac takze
w inny sposob, niezaleznie od strategii ogdlnogospodarczej i innych dokumentow
opracowywanych na szczeblu krajowym i unijnym.
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3. Przyklady dzialan na rzecz wlaczenia spolecznego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Kierunki dzialan rozwojowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sa obecnie
wypadkowa czynnikow wewnetrznych, takich jak endogeniczne zasoby regionu
1 poziom jego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zewnetrznych, w tym sytuacji
ekonomicznej 1 politycznej w kraju, dynamicznych zmian i nieprzewidywalnych
zdarzen w gospodarce swiatowej, a takze czynnikdéw instytucjonalnych, jakimi sg
zatozenia polityki spdjnosci na lata 2014-2020 i wynikajace z nich krajowe ramy
prawne okreslajace zasady prowadzenia w Polsce polityki rozwoju. Wszystkie
te czynniki miaty wptyw na ostateczny ksztalt dokumentu strategii rozwoju przyjetej
w 2013 r., bedacej podstawa dla budowania konkurencyjnosci wojewodztwa i pro-
wadzonych na jego obszarze dziatan rozwojowych gtownie w okresie do 2020 r., ale
takze w wykraczajacej poza ten rok perspektywie ([Strategia 2013; dalej: Strate-
gia]). Strategia zaklada m.in. zbudowanie nowoczesnego modelu rozwoju spolecz-
no-gospodarczego regionu z udziatem wtadz publicznych oraz przedstawicieli spo-
teczenstwa. Model ten z jednej strony odpowiada zatozeniom polityki zorientowanej
terytorialnie zdefiniowanym przez Uni¢ Europejska, ktora w biezacej perspektywie
finansowej promuje zintegrowane podejScie do rozwoju i zorientowanie polityki
spojnosci na okreslone rezultaty (zob. szerzej: [Czupich i in. 2016, s. 56 i n.]),
a z drugiej uwzglednia angazowanie roznych §rodowisk w planowanie i realizacje
dziatan rozwojowych. Wdrozenie tego modelu moze sprzyja¢ zwigkszeniu stopnia
wlaczenia spotecznego.

Po kilku latach realizacji Strategii trudno jest poda¢ niezbite dowody na to, ze
stopien ekskluzji w regionie, w wyniku jej wdrazania, ulegt zmniejszeniu. Koniecz-
na do tego bylaby analiza odpowiednio dtugich szeregdw czasowych danych staty-
stycznych dotyczacych poziomu ptac, zatrudnienia, dostepu do réznych ustug pu-
blicznych itp. uzupeliona badaniami jakosciowymi. Pomijajac problem dost¢pnosci
pewnych informacji i relatywnie krotkiego okresu realizacji Strategii, nie jest to
przedmiotem niniejszego opracowania. Mozna jednak wskaza¢ kilka dziatan pod;je-
tych w regionie, bedacych przyczynkiem do zwigkszenia stopnia wlgczenia spotecz-
nego.

Pierwszym z nich, przyczyniajacym si¢ do zwigkszenia inkluzji spolecznej
w regionie w posredni sposdb, jest planowanie rozwoju w wymiarze terytorialnym.
Terytorium nalezy tu rozumie¢ nie jako geograficzng przestrzen zdefiniowang gra-
nicami administracyjnymi, lecz jako okreslony uktad spoleczno-instytucjonalny
o wlasnych cechach, specyfice, logice organizacyjnej [Jewtuchowicz 2016, s. 232].
Terytorium okreslane jest przez pryzmat relacji i aktywnosci lokalnych aktorow, ka-
pitat spoteczny i instytucjonalny. Jest miejscem tworzenia si¢ takich zasobow, jak:
informacja, wiedza, innowacje [Nowakowska 2011]. W takim ujeciu zaréwno pla-
nowanie, jak i realizacja dziatan rozwojowych w regionie sg $cisle zwigzane z jego
strukturami przestrzennymi, a efekty tych dziatan (inicjowanych w ramach polityk
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sektorowych czy horyzontalnych) sa widoczne przede wszystkim na poziomie lokal-
nym. Terytorialny wymiar polityki rozwoju wymaga wigc wspotdziatania wiladz
samorzadowych w regionie w innym uktadzie niz ten, ktory wynika z formalnych
podziatéw administracyjnych. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest on reali-
zowany przez okreslenie obszaréw funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych gtow-
nie z procesami gospodarczymi i spotecznymi i wymaga wspolpracy pomiedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego oraz angazowania innych interesariuszy regionu.

Proces planowania i wdrazania polityki ukierunkowanej terytorialnej odbywa si¢

wiec na czterech poziomach [Zatozenia polityki terytorialnej... 2016]:

* wojewodzkim, obejmujacym miasta Bydgoszcz i Torun oraz obszar powiazany
z nimi funkcjonalnie,

e regionalnym i subregionalnym, obejmujacym miasta Wioctawek, Grudziadz
i Inowroctaw wraz z obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie (sg to tzw.
obszary strategicznej interwencji miast regionalnych/subregionalnych),

e ponadlokalnym (powiatowym), obejmujacym miasta powiatowe oraz ich obsza-
ry funkcjonalne (tzw. obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego),

* lokalnym, obejmujacym gminy wiejskie oraz miasta niebedace stolicami powia-
tow (lokalne centra rozwoju), na ktéorym realizowana jest idea rozwoju lokalne-
go kierowanego przez spotecznosé.

Na kazdym poziomie opracowane zostaly, przy udziale partnerow spotecznych
i gospodarczych, strategie okreslajagce uwarunkowania obszarow przestrzenno-funk-
cjonalnych oraz specyfike i kierunki przedsiewzie¢ rozwojowych koniecznych
i mozliwych do przeprowadzenia na ich terenie. Wydaje sie, ze takie podejscie do
programowania rozwoju powinno zmniejszy¢ stopien ekskluzji w regionie, tym bar-
dziej ze w strategiach rozwoju poszczeg6élnych obszaréw funkcjonalnych przewi-
dziano nie tylko rozwigzania nakierowane na dynamizowanie wzrostu gospodarcze-
go, ale takze odnowe spoleczna tych terendw poprzez wsparcie grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (gltéwnie oséb w podesztym wieku, dlugotrwale bezro-
botnych, mtodziezy z terenow o utrudnionym dostgpie do wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych, zagrozonych patologiami typu przemoc, alkoholizm itd.), ktorym
towarzyszy¢ majg m.in. modernizacja 1 rozwoj obiektow uzytecznosci publicznej
oraz infrastruktury technicznej shuzacej rozwijaniu okreslonej specjalizacji gospo-
darczej. Szczegolnag role w odnowie spotecznej odgrywa rewitalizacja, ktora jest
kolejnym przyktadem na ukierunkowanie polityki rozwoju w regionie na kwestie
wlaczenia spotecznego.

Wprawdzie idea rewitalizacji w obecnym jej ksztalcie nie jest oryginalnym wy-
tworem wladz regionu (wprowadzona zostala wraz z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji), jednak zakres wykorzystania tego in-
strumentu zarzadzania rozwojem w regionie zalezny jest od samorzadu wojewodz-
twa.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim mozliwos¢ skorzystania przez gminy
i dziatajace na ich terenie podmioty z okres$lonej, dedykowanej dziataniom rewitali-
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zacyjnym puli funduszy unijnych warunkowana jest posiadaniem przez gminy tzw.
programéw rewitalizacji (opracowanych zgodnie z ww. ustawa oraz Wytycznymi
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020), wypraco-
wanych i realizowanych w warunkach partycypacji spotecznej, tj. przy znaczacym
udziale wszystkich lokalnych interesariuszy tego procesu (m.in. mieszkancow,
przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych). Wraz z obliga-
toryjnym warunkiem okreslonym w ustawie, tj. prowadzeniem rewitalizacji na ob-
szarach koncentracji problemow spotecznych, sprawia to, ze zwigkszeniu ulega
prawdopodobienstwo wykorzystania funduszy unijnych nie tylko na wdrozenie
przedsiewzig¢ promujacych wlaczenie spoteczne, ale takze je zapewniajacych.

Innego rodzaju dziataniem na rzecz wilaczenia spotecznego, w realizacje ktorego
zaangazowat si¢ samorzad wojewddztwa, jest projekt partnerski pn. ,,Kujawsko-Po-
morskie Srodowiskowe Centrum Opieki Psychogeriatrycznej w Otepieniach™. Re-
alizowany jest w ramach dziatania 4.1. Programu operacyjnego ,,Wiedza. Edukacja.
Rozwdj”. Pozostatymi partnerami sg: szpitale, osrodki pomocy spotecznej, placéwki
POZ, jednostki kultury i organizacje pozarzadowe. Gtownym celem projektu jest
poprawa jakosci ustug §wiadczonych na rzecz osob z otepieniem (choroba Alzhei-
mera, demencja starcza itp.) poprzez rozwoj kompleksowej sieci wsparcia — skoor-
dynowanego leczenia, opieki srodowiskowej oraz aktywizacji spotecznej. Projekt
skierowany jest nie tylko do 0s6b z chorobami otepiennymi, gléwnie w podesztym
wieku, ale rowniez do ich opiekundéw — czesto ludzi w sile wieku, aktywnych zawo-
dowo, ktorych koniecznos$¢ opieki nad chorym pozbawia radosci z zycia i kontaktow
spotecznych oraz przyczynia si¢ do rozwoju schorzen zwigzanych ze stresem i wy-
czerpaniem, a takze rezygnacji z alternatywnych dziatalno$ci. Rezultatem projektu
ma by¢ z jednej strony zwigkszenie dostgpnosci i poprawa jakosci ustug opieki spo-
tecznej dla 0sob z chorobg otgpienng, a z drugiej — zapewnienie dzialan stuzacych
zwiekszeniu aktywnosci spotecznej pacjentdow z otgpieniem i ich opiekundéw, co ma
skutkowa¢ zmniejszeniem izolacji spotecznej jednych i drugich.

Kolejnym przyktadem potwierdzajacym ukierunkowanie dziatan wtadz regionu
na rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu jest jedno z ostatnich badan® Kujaw-
sko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku,
bedacego wojewddzka samorzadowa jednostka budzetowa, realizujacg zadania
z zakresu planowania przestrzennego i regionalnego na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego wynikajace z kompetencji Zarzadu Wojewddztwa w tym za-
kresie. Dotyczylo ono oceny stanu przygotowania infrastruktury spotecznej woje-
wodztwa na potrzeby wszystkich pokolen, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug
kierowanych do osob starszych. Jego celem byta identyfikacja dostepnosci ustug

2 Informacje na temat projektu pochodza z portalu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: http://
www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/2017/sprawy_spoleczne/20171005 rada/prezentacja.pdf
(25.09.2017).

* Informacje na temat badania pochodza z portalu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego: http://
www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/2017/planowanie/20170621_konferencja/ocena.pdf (15.10.2017).
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publicznych w regionie w kontekscie prawidtowej realizacji potrzeb wszystkich po-
kolen, a takze sformutowanie rekomendacji dla polityki regionalnej dotyczacych
pozadanego zakresu wsparcia rozwoju tego rodzaju ustug na terenie wojewodztwa.
Przeprowadzone analizy maja charakter nowatorski. Zastosowano w nich narzedzia
analiz przestrzennych niewykorzystywanych dotad w polityce regionalnej ze wzgle-
du na brak danych o wymaganym stopniu szczegotowosci. Dane te pozyskano
z obszernych ankiet skierowanych do samorzadow gmin i powiatow, a takze z Kura-
torium O$wiaty w Bydgoszczy i NFZ w Bydgoszczy.

Na potrzeby badania wyrézniono grupy pokoleniowe (byly one nastgpujace:
dzieci w wieku zlobkowym, dzieci w wieku przedszkolnym, dzieci w wieku szkol-
nym, mtodziez gimnazjalna, mtodziez ponadgimnazjalna, dorosli mtodsi — do okoto
55 roku zycia, dorosli starsi — do okoto 75 roku zycia, seniorzy — powyzej 75 roku
zycia) oraz ,,grupy specjalne” charakteryzujace si¢ specyficznymi potrzebami (0so-
by niepetnosprawne, bezrobotni, rodziny wielodzietne ,,3+”). Dla kazdej z tych grup
zdefiniowano zakres ustug istotnych dla ksztalttowania jakosci ich zycia i przeanali-
zowano wiele aspektéw jako$ciowych funkcjonowania tych ustug. Brano pod uwage
takie ustugi, jak: opieka zlobkowa, opieka przedszkolna, szkolnictwo podstawowe,
gimnazjalne, ponadgimnazjalne, specjalne, sportowe, artystyczne, dla dorostych,
opieka nad osobami w podesztym wieku i osobami niesamodzielnymi, ustugi zwig-
zane z zagospodarowaniem wolnego czasu i aktywnos$cig kulturalng (domy kultury,
swietlice, biblioteki oraz inne obiekty kultury), ustugi zwiazane ze sportem i z rekre-
acja (w tym infrastruktura sportowa i rekreacyjna), ustugi zwiazane z administracja
i bezpieczenstwem, budownictwo socjalne, programy wsparcia dla duzych rodzin,
wybrane formy aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, ochrona zdrowia. Do-
stepnos¢ ushug przeanalizowano w odniesieniu do miejscowosci, przyjmujac, ze
udziat os6b zamieszkujacych miejscowosci wyposazone w dane ustugi jest najwaz-
niejszg miarg oceny dostepnosci uslug w gminach. Uzyskano obszerna, unikatowa
wiedze na temat potrzeb zglaszanych przez poszczego6lne samorzady i jednoczesnie
skali ekskluzji spotecznej z tym zwigzanej. Jest to wazny krok do podjecia wiasci-
wych dziatan na rzecz rozwoju inkluzywnego w regionie.

4. Zakonczenie

Szczegolng role w zapewnianiu spoteczenstwu systematycznej poprawy jakosci zy-
cia odgrywaja samorzady regionalne. Wynika to z przepisow prawa, ale takze
z oczywistego faktu, ze srodowisko regionu, tzn. wszelkie zasoby i ustugi, ktore je
tworzg, z natury rzeczy sg najblizszym otoczeniem czlowieka i w najwigkszym stop-
niu powoduja satysfakcje lub brak satysfakcji z codziennego zycia. Co wigcej, jak
zaznaczono we wstepie do niniejszego opracowania, tylko w warunkach powszech-
nego poczucia wspolnoty celéw mozliwe jest optymalne wykorzystanie potencjatu
regionu dla budowania jego konkurencyjnosci. Wzrastajace nierownosci spoteczne,
poczucie wykluczenia i niesprawiedliwosci utrudniajg jej tworzenie. Sprzyjaja nato-
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miast umacnianiu wspélnoty intereséw, preferujacej potrzeby i oczekiwania wybra-
nych grup spotecznych kosztem pozostatych.

Dazenie do zbudowania wspdlnoty celéw w regionie wpisuje si¢ w ide¢ inklu-
zywnego rozwoju, ktorego podstawowg cecha jest wiaczenie spoleczne. Samorzad
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, realizujac przyjeta w 2013 r. strategie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego regionu, podejmuje dziatania, ktore mozna nazwacé pro-
inkluzywnymi. Nalezg do nich: planowanie polityki rozwoju w wymiarze terytorial-
nym i wdrazanie jej na czterech poziomach zdefiniowanych nie wedlug granic
administracyjnych, lecz funkcjonalno-przestrzennych, wykorzystanie rewitalizacji
jako narzgdzia zarzadzania rozwojem w regionie, realizacja projektow partnerskich,
m.in. zaprezentowanego w niniejszym opracowaniu projektu dotyczacego poprawy
jakosci ustug skierowanych do osob z otgpieniem i ich opiekunow, oraz badanie
potrzeb w zakresie r6znych ustug publicznych zglaszanych przez samorzady lo-
kalne.

Zaréwno cztery oméwione przyktady, jak i inne inicjatywy, ktore ze wzgledu na
ograniczone ramy artykutlu nie zostalty w nim przedstawione, swiadcza o dazeniu
wladz samorzadowych wojewodztwa do zwigkszenia stopnia wlaczenia spoteczne-
go w regionie. Ocena efektow tych dziatan, ze wzgledu na relatywnie krotki czas od
momentu ich podjecia, nie jest na razie mozliwa. Jest to jednak niewatpliwie pierw-
szy, wazny krok w kierunku zapewnienia w regionie warunkéw do inkluzywnego
rozwoju.
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