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Streszczenie: Unijny kodeks celny jest obecnie podstawa unijnego systemu celnego i naj-
wazniejszym zrodlem prawa celnego w Unii Europejskiej. Kodeks uruchomit szereg zmian,
wprowadzit nowe instytucje prawne a wiele funkcjonujacych wczesniej pojg¢ zdefiniowat na
nowo. Wsrod nich znajduja si¢ rowniez takie, ktore moga odegra¢ istotng role w zwigkszaniu
konkurencyjnosci unijnych przedsi¢biorstw na rynkach zewnetrznych. Identyfikacja i charak-
terystyka zmian majacych wptyw na konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorstw jest celem
artykutu. Przeprowadzone rozwazania pozwolity wysuna¢ wniosek, ze ujednolicone proce-
dury celne oraz wspieranie rzetelnych podmiotéw gospodarczych m.in. poprzez rozszerzenie
katalogu uprawnien dla Upowaznionych Przedsigbiorcéw AEO, to najwazniejsze rozwiaza-
nia, ktore juz dzi$ nie tylko przyczyniaja si¢ do ulatwienia legalnej wymiany handlowej ale
znacznie poprawiaja konkurencyjnos¢ uczestnikéw obrotu migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: unijny kodeks celny, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, procedury celne,
upowazniony przedsigbiorca AEO.

Summary: The Union Customs Code constitutes presently the foundation of the EU customs
system and the most important source of customs law in the European Union. It initiated a se-
ries of changes , introduced new legal institutions and redefined the already existing notions.
Among them are those that may play a key role in improving competitiveness of EU compa-
nies in external markets. The aim of the present article is to identify and characterize these
terms.. The carried out considerations allowed drawing a conclusion that uniform customs
procedures, as well as support for reliable business entities, including the expansion of the
catalogue of privileges for Authorized Economic Operators, are the most significant solutions

! Badania dofinansowano ze $rodkéw na dziatalno$¢ statutowa Wydziatu Prawa, Administracji
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that, even today, not only contribute to facilitating legitimate trade but also greatly improve
competitiveness of those engaged in international trade.

Keywords: Union Customs Code, competitiveness of companies, customs procedures, Au-
thorized Economic Operator.

1. Wstep

Skala wymiany miedzynarodowej, a takze istniejagce uwarunkowania gospodarcze
i technologiczne powoduja, ze przedsigbiorstwa biorgce udzial w migdzynarodo-
wym obrocie towarowym funkcjonujag w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
— pojawiajg si¢ jednoczesnie nowe obszary dziatania, nowa wiedza, kolejne szanse,
a wraz z nimi bariery i zagrozenia. Czynniki te narzucaja koniecznos¢ elastycznego
dziatania przy zachowaniu zaktadanych celdéw i strategii. Podstawowym warunkiem
istnienia przedsiebiorstwa na rynku jest jego konkurencyjnos¢. Jej ksztattowanie nie
jest tatwe, bowiem w realiach wspolczesnej globalnej gospodarki, konkurencyjnosé
stata si¢ jednym z wazniejszych wyznacznikow oceny funkcjonowania przedsigbior-
stwa na rynku, czesto tez postrzegana jest jako determinanta rozwoju. Na konku-
rencyjnos$¢ przedsigbiorstwa maja wplyw roézne czynniki, zar6wno wewnetrzne, jak
1 zewnetrzne. W migdzynarodowym obrocie towarowym na dziatalno$¢ podmiotow
istotny wptyw maja regulacje prawa celnego. Obecnie najwazniejszym zrédtem pra-
wa celnego w Unii Europejskiej jest unijny kodeks celny, ktorego czes$¢ przepisow
zaczeto stosowaé w praktyce od 1 maja 2016 roku. Kodeks uruchomit szereg zmian
majacych znaczenie dla dziatalnosci uczestnikow migdzynarodowego obrotu towa-
rowego. Wprowadzit nowe instytucje prawne, a wiele funkcjonujacych wezesniej
poje¢ zdefiniowal na nowo. Wsrdd nich znajduja si¢ rowniez takie, ktore moga ode-
gra¢ kluczowa role w zwigkszaniu konkurencyjnosci. Identyfikacja i charakterysty-
ka zmian majacych wplyw na konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorstw jest celem
artykutu. Do jego zrealizowania jako metod¢ badawcza wykorzystano analize opiso-
wa, poprzedzong przegladem zrodet literaturowych i aktow unijnego prawodawstwa
wtornego, oraz metode porownawcza.

Tematyka opracowania jest istotna, a stan badan na temat roli instytucji unijne-
go kodeksu celnego w poprawie konkurencyjnosci przedsiebiorstw nie jest rozpo-
wszechniony, co skutkuje m.in. niedostateczna liczba opracowan naukowych w tym
zakresie. Przedstawione w artykule rozwazania stanowiag probg wypetnienia istnie-
jacej luki badawczej. Niemniej jednak ze wzgledu na rozlegtos$¢ i wielowatkowosé
problematyki regulacji unijnego kodeksu celnego oraz majac na uwadze ogranicze-
nia obj¢tosciowe niniejszego opracowania, przedstawiono, zdaniem Autora, rozwig-
zania najistotniejsze z punktu widzenia funkcjonowania praktyki gospodarcze;.
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2. Unijny kodeks celny jako
zewnetrzny czynnik konkurencyjnosci

Konkurencyjnos¢ jest pojeciem ekonomicznym, ktdre nie ma jednoznacznej defini-
cji. W literaturze przedmiotu oraz praktyce gospodarczej pojecie to jest wieloznaczne
iroznorodnie rozpatrywane. W odniesieniu do przedsiebiorstwa jest cecha, ktéra od-
zwierciedla jego potencjat — zasoby, umiejetnosci i zdolno$ci zapewniajace przewage
nad innymi podmiotami dziatajagcymi w tym samym sektorze [Walczak 2010]. Jest
to umiejetnosc 1 zdolnos¢ do rywalizacji z przedsiebiorstwami, ktore cheg osiggnaé
ten sam lub zblizony cel. Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw jest pojeciem uzywa-
nym zaréwno w konteks$cie wspotzawodnictwa w zdobywaniu okre§lonego udzialu
na rynku $wiatowym, jak i w kontekscie mikro — uzyskiwania okreslonych wynikow
w konfrontacji z innymi podmiotami dziatajagcymi na rynku lokalnym [Sosnowska
i in. 2003]. Na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa maja wplyw rézne czynniki: za-
rowno wewngetrzne, jak i zewnetrzne. W literaturze mozna znalez¢ wiele rozwazan
na temat czynnikow ksztaltujacych konkurencyjnos$¢ firmy [Adamkiewicz-Drwilto
2002; Skawinska (red.) 2002; Pierscionek 2003; Sliwinski 2011; Geodecki (red.)
2016]. Najwazniejszymi czynnikami wewnetrznymi sg: zasoby kompetencyjne
(wiedza specjalistyczna, kluczowe kompetencje, jakos$¢, zdolnos¢ do innowacji);
relacje (formalne i nieformalne); organizacja (m.in. struktura, kultura firmy); prawa
whasnosci intelektualnej; reputacja firmy; bariery wejscia, przyjety model biznesu;
wizja 1 misja przedsicbiorstwa; przyjeta strategia oraz jej realizacja. Czynniki ze-
wngetrzne to: wielko$¢ zasobow naturalnych; infrastruktura ekonomiczna; zasoby ka-
pitatowe (fizyczne i finansowe); potencjal i jakos¢ kapitatu ludzkiego; zasoby i po-
ziom dostepnych technologii; stopien wykorzystania srodkow produkcyjnych; sita
oddziatywania klientow; grozba pojawienia si¢ nowych produktow i (lub) substytu-
tow; rywalizacja migdzy konkurentami i struktura konkurencji, regulatorow rynku
1 partneréw strategicznych; polityka gospodarcza i system spoleczno-ekonomiczny;
regulacje prawne; gospodarczo-polityczna sytuacja na rynkach migdzynarodowych
[Sliwiniski 2011]. Wewnetrzne determinanty zwigzane sg z decyzjami podejmowa-
nymi przez przedsigbiorstwo i czgsto bezposrednio zaleza od niego, zewngtrzne sg
zazwyczaj niezalezne od przedsigbiorstwa lub wptyw na nie jest ograniczony. Takim
czynnikiem zewne¢trznym, do ktorego przedsigbiorstwa muszg si¢ dostosowac, sg
uwarunkowania prawne. Unijni przedsi¢biorcy uczestniczacy w obrocie migdzyna-
rodowym dziatajag w oparciu o system prawa celnego, ktory sktada sie z bezposred-
nio stosowanych unijnych przepiséw celnych oraz spdjnych z nimi, uzupetniajacych
przepisow krajowych. Prawo celne Unii Europejskiej to catoksztalt regulacji praw-
nych, norm i instrumentoéw dotyczacych obrotu towarowego i ustug oraz procedur,
mechanizmow i instytucji zwigzanych z tymi procesami, jakie odnoszg si¢ do ob-
rotéw towarowych Unii z panstwami trzecimi [Czyzowicz 2002]. Doprecyzowujac,
unijne przepisy prawa celnego oznaczaja ogo6t aktow prawnych, obejmujac: unij-
ny kodeks celny oraz przepisy uzupehiajace lub wykonawcze przyjete na szczeblu
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unijnym lub krajowym; wspolna taryfe celng; przepisy ustanawiajgce unijny system
zwolnien celnych; umowy miedzynarodowe zawierajace przepisy z zakresu prawa
celnego, jezeli maja one zastosowanie w Unii [Rozporzadzenie 952/2013, art. 5].
Regulacje celne, bedace podstawowym regulatorem wzajemnych stosunkéw hand-
lowych w obrocie migedzynarodowym, w Unii Europejskiej przyczyniaja si¢ nie
tylko do zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego, ale takze
do uniknigcia znieksztatcenia zasad konkurencji, jakie moglyby powsta¢ w wyniku
r6éznic w przepisach poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Oczywiscie regulacje
prawne nie decydujg o konkurencyjnosci, ale w skali migdzynarodowej stanowig tto
do rozwoju i sg katalizatorem w osigganiu wyzszego poziomu konkurencyjnosci.

Od 1994 roku, przez ponad dwadziescia lat, gtldwnym zrédlem prawa celne-
go w Unii Europejskiej byl Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC) [Rozporzadzenie
2913/92] oraz skorelowane z nim przepisy wykonawcze, tzw. kodeks wykonawczy
(WKCW) [Rozporzadzenie 2454/93]. Rozwigzania przyjete w WKC bazowaly na
procedurach papierowych, aregula stato si¢ stosowanie elektronicznej odprawy celnej
za posrednictwem skomputeryzowanych systemow. Zawarte w WKC normy nie ob-
ligowaty do ich uzywania. Barierg dla przedsiebiorstw byto wiec dazenie do wzrostu
konkurencyjnosci w otoczeniu prawa celnego bazujacego na zdezaktualizowanych
rozwigzaniach. W 2004 roku podjeto dziatania zmierzajace do zreformowania unij-
nego prawa celnego, ktore z sukcesem zakonczyty si¢ dopiero w 2013 roku przyje-
ciem unijnego kodeksu celnego (UKC) [Rozporzadzenie 952/2013]. Po opublikowa-
niu UKC rozpoczeto prace nad opracowaniem przepisow stanowigcych dopetnienie
kodeksu, niezbgdnych do petnego i prawidlowego funkcjonowania zreformowanego
prawa celnego. Prace zakonczyly si¢ na poczatku 2016 roku, a ich wynikiem jest
powstanie tzw. pakietu prawnego, ktory poza UKC obejmuje rozporzadzenie wyko-
nawcze [Rozporzadzenie 2015/2447], rozporzadzenie delegowane [Rozporzadzenie
2015/2446] oraz rozporzadzenie okreslajacego przepisy przejsciowe [Rozporzadze-
nie 2016/341]. W UKC promowane jest wykorzystanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, stad ze wzgledu na niedostgpnos$¢ systemow teleinformatycz-
nych, niezbednych do wymiany informacji, oraz fakt, ze z momentem rozpoczecia
stosowania UKC postanowienia WKC i WKCW przestaty obowiazywac, przejscio-
we rozporzadzenie delegowane wprowadzito przepisy, ktore maja zastosowanie od
1 maja 2016 roku do czasu uruchomienia danego systemu informatycznego w da-
nym obszarze (czas obowigzywania wigkszosci okreséw przejsciowych uplywa
1 maja 2019 r., niektore beda obowigzywaty dtuzej, bo az do 31 grudnia 2020 roku).
Nalezy podkresli¢, ze w my$l rozwigzan UKC wszelka wymiana informacji (tj. de-
klaracje, zgtoszenia, wnioski lub decyzje) miedzy przedsigbiorcami a organami cel-
nymi, a takze przechowywanie tych informacji powinny odbywac si¢ za pomoca
technik elektronicznego przetwarzania danych. Dlatego waznym aspektem z punktu
widzenia konkurencyjnos$ci unijnych przedsi¢biorcow jest oferowanie przez syste-
my informacyjno-komunikacyjne takich samych mozliwosci przedsigbiorcom we
wszystkich panstwach cztonkowskich.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze nowe regulacje UKC wykraczajg poza proponowany
katalog utatwien dla przedsigbiorcow w handlu migdzynarodowym, bedacy zbiorem
zasad handlu mi¢dzynarodowego, wynikajacych z Umowy o utatwieniach w handlu
(Trade Facilitation Agreement — TFA) [www 2]. Porozumienie TFA nie spowodu-
je zadnych rewolucyjnych zmian na rynku unijnym — w przyjetych ulatwieniach
uwidacznia si¢ przeniesienie mechanizmu regulacyjnego w zakresie stosowanych
utatwien w $rodowisku celnym na poziom mi¢dzynarodowy [Gwardzinska 2016].
Porozumienie, bedace uktadem uzgodnionym podczas konferencji ministerialnej
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) na Bali w 2013 roku, weszto w zycie 22 lu-
tego 2017 roku. Obejmuje dwanascie grup srodkéw ogdlnych wraz z przypisanymi
zasadami ich wdrozenia [www 2], ktorych celem jest m.in. uproszczenie i dopre-
cyzowanie migdzynarodowych procedur przywozu i wywozu, formalnosci celnych
1 wymogow dotyczacych tranzytu. Stosowanie zasad porozumienia TFA powinno
przetozy¢ si¢ na usprawnienie handlu towarami poprzez redukcje barier administra-
cyjnych 1 kosztow transakcji, w efekcie za§ wzmacniaé pozycje konkurencyjng nie
tylko pojedynczych przedsiebiorstw, ale catej Unii na arenie mi¢gdzynarodowe;.

Analizujac rozwigzania UKC, za najwazniejsze czynniki, majace wptyw na kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw, nalezy uzna¢ przede wszystkim regulacje odnoszace
si¢ do procedur celnych oraz upowaznionych przedsigbiorcow AEO.

3. Wybrane rozwigzania unijnego kodeksu celnego
w roli katalizatorow konkurencyjnosci przedsiebiorstw

3.1. Procedury celne

Procedura celna jest sposobem postepowania z towarem. W wyniku reformy prawa
celnego katalog procedur celnych ulegt modyfikacji. Przestanka do wprowadzenia
zmian bylo zalozenie, ze w celu zwigkszania konkurencyjnosci przedsigbiorstw
nalezy laczy¢ ze sobg lub dostosowywac procedury celne, a takze zmniejsza¢ ich
liczbg, pozostawiajac tylko te, ktore sg ekonomicznie uzasadnione [Rozporzadzenie
952/2013, Preambuta]. W zwigzku z tym, UKC zerwatl calkowicie z podziatem na
przeznaczenia celne i procedury celne [Rozporzadzenie 2913/92, art. 4], rezygnujac
z terminu ,,przeznaczenia celne”. Zgodnie z nowym porzadkiem prawnym procedura
celna oznacza jedng z nastgpujacych procedur, ktora zgodnie z przepisami kodeksu
mozna objac towary: 1) dopuszczenie do obrotu (w WKC zwane dopuszczeniem do
swobodnego obrotu); 2) procedury specjalne (zupelnie nowa kategoria) oraz 3) wy-
woz [Rozporzadzenie 952/2013, art. 5]. W odniesieniu do procedur zmieniajacych
status celny, tj. procedury dopuszczenia do obrotu (w ujgciu potocznym importu)
oraz wywozu poza obszar celny UE (w ujeciu potocznym eksportu), nowe przepisy
nie spowodowaty istotnych zmian.

Wprowadzona zostala zupelnie nowa kategoria procedur specjalnych, w ktorej
mieszcza si¢ zasadniczo obowigzujace przed 1 maja 2016 r. procedury gospodarcze
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1 zawieszajace oraz cz¢$¢ przeznaczen celnych (w UKC zrezygnowano takze z termi-
néw ,,gospodarcza procedura celna” oraz ,,procedura zawieszajaca’). W sumie UKC
przewiduje cztery zasadnicze procedury specjalne, z ktorych kazda dzieli si¢ na dalsze
dwie [Rozporzadzenie 952/2013, art. 210]: 1) tranzyt (wewnetrzny i zewnetrzny); 2)
sktadowanie (sktad celny i wolny obszar celny); 3) szczegdlne przeznaczenie (odpra-
wa czasowa i koncowe przeznaczenie) oraz 4) przetwarzanie (uszlachetnianie czynne
i bierne). Z wyjatkiem procedury wolnego obszaru celnego, objecie towarow proce-
durg specjalng wymaga ztozenia zgloszenia celnego. Zakonczenie procedury moze
nastgpi¢ w wyniku objecia inng procedura, wyprowadzenia poza obszar celny Unii,
zniszczenia bez pozostawiania odpadéw lub zrzeczenia si¢ na rzecz Skarbu Panstwa.

Zgodnie z motywem zawartym w preambule rozporzadzenia delegowanego,
w ktorym wskazano, iz nalezy uprosci¢ i zracjonalizowac¢ procedury celne, tak aby
stosowanie procedur specjalnych w handlu stato si¢ bardziej atrakcyjne dla przedsig-
biorcow, w procedurze uszlachetniania czynnego potaczono procedure uszlachetnia-
nia czynnego w systemie zawieszen i cet zwrotnych oraz przetwarzanie pod kontrolg
[Rozporzadzenie 2015/2446, Preambula]. Za takim rozwigzaniem przemawiat takze
argument ekonomiczny — stusznie uznano, ze zawieszenie poboru naleznosci przy-
wozowych jest dla przedsigbiorcy bardziej atrakcyjne finansowo niz zwrot pobra-
nego cta dopiero po wywozie produktow przetworzonych. Ponadto nowe regulacje
uproscity systematyke sktadow celnych — przyjeto nowy podziat sktadéw celnych
[Rozporzadzenie 952/2013, art. 240 ust. 2]: publiczne typ 11 II (dawny typ A i B)
oraz prywatny (bez podzialu na C, D i E). Uprawnienia do wykonywania wszystkich
operacji okresla pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego, a wiec przedsiebiorca
nie musi juz dodatkowo uzyskiwaé pozwolenia na procedure sktadu celnego.

Modyfikacje objely takze instytucje procedur uproszczonych. W zakresie proce-
dur uproszczonych do 30.04.2016 roku funkcjonowaty trzy rodzaje zgloszen: zgto-
szenie celne niekompletne, zgloszenie uproszczone i odprawa w miejscu. W prze-
pisach UKC pierwsze dwie formy zostaly polaczone w zgloszenie uproszczone
oraz wprowadzono wpis do rejestru zglaszajacego (dawna odprawa w miejscu)
[Gwardzinska i in. 2017]. Nalezy zaznaczy¢, ze korzysci ze stosowania procedury
uproszczonej nie maja charakteru fiskalnego (nie wptywaja na wysokos¢ naleznosci
celnych), ale przede wszystkim organizacyjny, m.in.: oszcz¢dno$¢ czasu (oczekiwa-
nie na dokonanie odprawy celnej moze wynosi¢ nawet kilka godzin), zmniejszenie
kosztow (m.in. kosztow dostarczenia towardéw do oddziatu celnego), szybszy dostep
do towarow, wigksza wydajno$¢ odpraw celnych (to firma decyduje o kolejnosci
odpraw poszczegélnych przesytek); usprawnienie pracy — mozliwos$¢ racjonalne-
go planowania dostaw 1 wysylek, wzrost wiarygodnosci wsrdd kontrahentéw za-
granicznych 1 prestiz wérod podmiotow krajowych, mozliwo$¢ rozliczania podatku
VAT bezposrednio w deklaracji podatkowej [Swierczynska 2015]. W konsekwen-
¢cji, przedsiebiorcy mogg wykorzysta¢ pojawiajace si¢ pozytywne skutki stosowania
procedur uproszczonych do poprawy swojej pozycji konkurencyjnej na rynkach in-
nych krajow.
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Analiza przepisow dotyczacych procedur celnych wskazuje, ze w poréwnaniu
z regulacjami WKC, skonsolidowanie procedur jest z pewnoscig czynnikiem pozwa-
lajacym na poprawe konkurencyjnos$ci unijnych przedsiebiorcow na rynkach panstw
trzecich.

3.2. Program upowaznionego przedsiebiorcy AEO

Nowoczesny system obstugi celnej jest kolejnym czynnikiem wptywajacym korzyst-
nie na konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorcéw. Odpowiedzia na potrzebe takiego
systemu jest Program upowaznionego przedsi¢biorcy AEO. Instytucja zostata wpro-
wadzona do unijnego porzadku prawnego w 2005 roku [Rozporzadzenie 648/2005],
jednak w praktyce zaczgta funkcjonowac od 1 stycznia 2008 roku [Rozporzadzenie
1875/2006]. Do 2013 roku wydanych zostato ponad 11 tys. pozwolen, w 2015 liczba
upowaznionych przedsigbiorcow wynosita juz ponad 13 tys., a po pierwszej potowie
2017 roku — 15 246 [www]1]. Mianem upowaznionego przedsigbiorcy AEO okre-
sla si¢ przedsiebiorce, ktory jest uznany za solidnego, wiarygodnego, wyptacalnego
w kontekscie dokonywanych operacji celnych; ktérego organizacja, infrastruktura
1 stosowane zabezpieczenia systemow informatycznych oraz miejsc sktadowania to-
wardw zapewniajg bezpieczenstwo miejsc i towardw oraz chronig przed nieupraw-
nionym dostepem. Reforma prawa celnego w same;j instytucji AEO nie spowodowa-
ta co prawda rewolucji, ale dokonane modyfikacje dotyczace warunkow i kryteriow,
jakie musi spetni¢ ubiegajacy si¢ o pozwolenie AEO, jak rowniez katalogu korzysci
dla posiadaczy pozwolenia moga znaczaco wptyna¢ na poprawe konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Na gruncie unormowan UKC, status obejmuje nastgpujace rodzaje
upowaznien: 1) upowazniony przedsigbiorca w zakresie uproszczen celnych (po-
zwolenie AEOC) oraz 2) upowazniony przedsigbiorca w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony (pozwolenie AEOS) [Rozporzadzenie 952/2013, art. 38]. Przy czym przed-
siebiorca moze posiada¢ jednoczesnie oba rodzaje pozwolen i wowczas w praktyce
takie potaczone pozwolenie odnosi si¢ do statusu uproszczenia celne/bezpieczen-
stwo i ochrona, oznaczanego skrotem AEOF. Przedsigbiorcy AEO przystuguje pra-
wo do uzyskania korzy$ci w postaci szeregu przywilejow przewidzianych przepisa-
mi prawa celnego oraz/lub utatwien odnoszacych si¢ do kontroli celnej dotyczacej
bezpieczenstwa. UKC przyznat nowe uprawnienia, co w praktyce oznacza rozsze-
rzenie juz istniejagcego katalogu (obejmujacego m.in. mniejsza liczbe kontroli, prio-
rytetowe traktowanie przesylek w przypadku wytypowania do kontroli, mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli w miejscu innym niz urzad celny, uprzednie powiadomie-
nie). Wylacznie dla AEO zarezerwowano zupelnie nowg instytucje, tj. samoobstu-
g¢ celng [Rozporzadzenie 952/2013, art. 185]. W jej ramach podmioty otrzymuja
upowaznienie do samodzielnego kontrolowania zakazoéw i ograniczen wskazanych
w pozwoleniu, wykonywania samodzielnie okreslonych formalnosci celnych przy-
pisanych co do zasady organom celnym, a nawet przeprowadzania okreslonych
kontroli pod dozorem celnym [Rozporzadzenie 952/2013, art. 185; Rozporzadze-
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nie 2015/2446, art. 151 1 152]. Ponadto rozwigzaniem przeznaczonym wylacznie
dla przedsigbiorcoéw AEO jest odprawa scentralizowana [Rozporzadzenie 952/2013,
art. 179]. Instytucja wymaga uzyskania dodatkowego pozwolenia, ale w praktyce
przynosi wymierne oszczgdnosci. Pozwala ona bowiem na dokonywanie wickszosci
formalnosci celnych w urzedach celnych wtasciwych miejscowo dla siedziby przed-
siebiorcy (niezaleznie od urzedu, w ktorym towary sg przedstawiane do odprawy).
Rozszerzenie katalogu uprawnien posiadaczom pozwolen AEQ, jakie daja przepisy
UKC, to realnie odczuwalne utatwienia, chociazby poprzez przyspieszenie realizacji
dokonywanych operacji celnych. Warto rowniez wskaza¢ na inne korzysci AEO,
ktore nie majg bezposredniego zwigzku z aspektem celnym prowadzonej dziatalno-
$ci i z tego powodu nie znalazty odzwierciedlenia w przepisach. Sa to tzw. korzys$ci
»posrednie”, ktore pozytywnie wplywaja na dziatalno$¢ i poziom konkurencyjnosci,
a do ktorych zalicza si¢, m.in.: ograniczenie kradziezy i strat; terminowos¢ dostaw;
usprawnienie procesu planowania; poprawg obstugi klientow; wicksze zaufanie,
a tym samym zwigkszenie lojalnosci klientow; racjonalne zarzadzanie zapasami;
wieksze zaangazowanie pracownikdéw; mniejszg ilo$¢ zdarzen zwigzanych z bezpie-
czenstwem i ochrong; nizsze koszty kontroli dostawcow; poprawe bezpieczenstwa
i lepsza komunikacje z partnerami w tancuchu dostaw [Upowaznieni przedsiebiorcy
2014]. Analizujac korzysci, jakie daje posiadanie pozwolenia AEO, warto rowniez
zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ redukcji kosztow transakcyjnych zwigzanych z ksztat-
towaniem i utrzymywaniem relacji miedzy przedsigbiorcami w ramach tancucha do-
staw. Relacje pomiedzy przedsiecbiorcami w obrocie migdzynarodowym moga by¢
wykorzystywane jako narzedzie do osiggania przewagi konkurencyjnej, stad nie-
zwykle istotna jest jako$¢ tych stosunkéw. W dobie globalizacji relacje te oparte sg
przede wszystkim na partnerstwie, a jednym z kluczowych czynnikéw charakteryzu-
jacych takie relacje jest zaufanie. Przedsiebiorcy AEO sa postrzegani jako partnerzy
godni zaufania. Zaufanie pozwala na swobodny przeptyw informacji, niezbedny do
ograniczania ryzyka w obrocie mi¢dzynarodowym. Relacje partnerskie pomigdzy
przedsigbiorstwami AEO wpisuja si¢ w charakterystyke konkurencyjnego tancucha
dostaw. Wspolpraca partnerska pozwala osiagna¢ m.in.: wyzszy poziom obstugi
klienta, nizsze koszty: sktadowania, transportu, utrzymywania zapasow; skrocenie
terminu platnosci, a takze poprawi¢ doktadnosci planowania, przeplywu gotowki
oraz wskaznikow finansowych.

Rozszerzenie uprawnien dla przedsigbiorcow AEO wymusito jednocze$nie za-
ostrzenie kryteriow, ktorych wypekienie jest niezbedne do uzyskania certyfikatu.
Warunek braku powaznego naruszenia lub powtarzajacych si¢ naruszen przepisow
celnych zostat rozszerzony takze o przepisy podatkowe [Rozporzadzenie 952/2013,
art. 39]. Ponadto wprowadzono kryterium dotyczgce speienia praktycznych stan-
dardow kompetencji lub kwalifikacji zawodowych bezposrednio zwigzanych z pro-
wadzong dziatalno$cig (dotyczy pozwolenia AEOC). Wysokie wymagania dla ubie-
gajacych sie o pozwolenie AEO powoduja, ze ich spelnienie w przedsigbiorstwie
nie jest z pewnos$cig zadaniem prostym. Stad tez, kiedy taki proces zakonczy si¢
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sukcesem i przedsigbiorstwo uzyska pozwolenie, nie tylko organy celne postrzegaja
je jako wiarygodne, ale takze w oczach partnerow handlowych taki podmiot uznany
jest za rzetelny i wyplacalny, co z kolei pozytywnie wptywa na konkurencyjnosé
takiego przedsi¢biorstwa na rynku. Nalezy podkresli¢, ze posiadanie statusu AEO
nie jest obowigzkiem, lecz prawem przedsigbiorcy. Nadrzedng zasada jest to, ze sta-
tus AEO przyznany w jednym panstwie Unii wazny jest w pozostatych panstwach
cztonkowskich [Rozporzadzenie 952/2013, art. 38]. Jednoczesnie przepisy umozli-
wiaja UE zawieranie porozumien o wzajemnym uznawaniu statusu AEO z krajami
trzecimi [Rozporzadzenie 952/2013, art. 38]. Majac na uwadze obowigzujace prze-
pisy prawa celnego na poziomie swiatowym, regionalnym i krajowym, wzajemne
uznawanie statusu AEO jest z pewnoscia elementem wzmacniajacym konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorcoéw na rynkach zewnetrznych. Laczenie réznych programow
partnerstwa handlowego w ramach wzajemnego uznawania jest bardzo skutecznym
narzedziem do przestrzegania przepisow celnych i w konsekwencji powoduje, ze
tworzona jest stabilna i zharmonizowana struktura przeptywu towaréw w miedzyna-
rodowych tancuchach dostaw.

4. Zakonczenie

Stabilny i przejrzysty system legislacyjny to jedna z dziesig¢ciu ztotych zasad konku-
rencyjnosci, opracowanych przez Migdzynarodowy Instytut Rozwoju Zarzadzania
(IMD), ktorej nalezy przestrzega¢ w celu poprawy pozycji konkurencyjnej w aspek-
cie makroekonomicznym [Rymarczyk (red.) 2010]. Modyfikacje, jakie zostaty
wprowadzone regulacjami UKC, stanowig potwierdzenie, ze w obszarze unijnego
prawa celnego wlasnie ta zasada jest przestrzegana. Dokonane zmiany bez watpie-
nia pozytywnie wptyng na dzialalno$¢, funkcjonowanie i rozwoj przedsicbiorstw
uczestniczacych w obrocie miedzynarodowym, a co za tym idzie — takze na deter-
minanty konkurencyjnosci poszczegolnych sektorow. Nalezy podkresli¢, iz zada-
niem organow stanowiacych unijne prawo celne powinno by¢ podejmowanie takich
dziatan, ktore beda zapewnialy swobode prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w obrocie miedzynarodowym i stwarzaly przyjazne warunki rozwoju, nie tylko eli-
minujgc naruszenia podstawowych zasad swobodnej konkurencji w eksporcie i im-
porcie, ale takze gwarantujac jednocze$nie przejrzyste i uczciwe zasady konkurencji
wolnorynkowej. Jednym z zamierzen unijnej polityki w zakresie konkurencyjnosci
jest wprowadzanie rozwigzan, ktore stworzg warunki do trwalego wzrostu przed-
siebiorstw. Dlatego tak istotne jest osiggnigcie w pelni celow reformy prawa celne-
go, zawartych w preambule UKC, m.in.: uproszczenia i ujednolicenia przepisOw na
calym obszarze Unii; utatwienia legalnej wymiany handlowej dzicki zastosowaniu
prostych i ujednoliconych procedur postgpowania; wspierania rzetelnych i godnych
zaufania podmiotoéw gospodarczych, a takze docelowo elektroniczne przeprowadza-
nie wszystkich transakcji celnych i handlowych [Rozporzadzenie nr 952/2013]. Przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, ze osiggniecie wszystkich celow to proces dtugofa-
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lowy, na ktory trzeba poczeka¢ do czasu pelnego wdrozenia przepisow UKC, co
realnie moze oznaczac¢ rok 2021.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze aby zwigkszac¢ konkurencyjno$¢ unijnych
przedsigbiorstw, panstwa czlonkowskie oraz Komisja muszg tworzy¢ sprzyjajace
otoczenie prawne. Dlatego rola regulacji unijnego kodeksu celnego jest niezmiernie
wazna. Przedsigbiorstwa, ktore nie rozumieja lub nie przestrzegaja przepisow cel-
nych, mogg by¢ narazone na powazne ktopoty finansowo-ekonomiczne. Zgodnos¢
funkcjonowania z prawem powinna si¢ znalez¢ na liscie priorytetow kazdej firm,
ktora chece utrzymacé lub rozszerzy¢ dziatalnos¢ na migdzynarodowym rynku towa-
rowym, niezaleznie od tego, czy chodzi o wielka, ponadnarodowg korporacj¢ czy
o male lub $rednie przedsiebiorstwo [Czyzowicz, Gafrikova 2017]. Dlatego nalezy
uznac¢, ze ujednolicone procedury celne oraz wspieranie rzetelnych podmiotéw go-
spodarczych (przedsigbiorcow AEO) to najwazniejsze rozwigzania, ktore juz dzi$
nie tylko przyczyniaja si¢ do utatwienia legalnej wymiany handlowej, ale znacznie
poprawiaja ich konkurencyjno$¢ na rynkach zewnetrznych.

Rozwazania przedstawione w opracowaniu sg punktem wyjscia do glebszego
analizowania zasygnalizowanego problemu. Wiele istotnych kwestii, jak chocby
watek wplywu rozwigzan UKC na poprawe konkurencyjnosci poprzez minimali-
zowanie zagrozen i ryzyka celnego oraz zwigkszanie bezpieczenstwa prawno-eko-
nomicznego przedsi¢biorstwa, nie zostalo w artykule poruszonych — niezbedne jest
prowadzenie dalszych poglebionych analiz w tym zakresie.
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