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Streszczenie: Celem artykutu jest ocena mechanizmu limitowania wysokosci kosztow, ktore
moga by¢ uwzglednione w rachunku wyniku podatkowego. Ten sposdb ograniczania wartosci
kosztow uzyskania przychodow jest stosowany do coraz szerszego ich zakresu przedmioto-
wego. Wynika to z dazenia ustawodawcy do ograniczenia erozji bazy podatkowej oraz agre-
sywnej optymalizacji. W opracowaniu zastosowano metode¢ analizy tresci aktow prawnych,
publikacji dotyczacych omawianego problemu oraz wiedz¢ uzyskana w drodze wtasnych
obserwacji. W szczeg6lnosci przeprowadzono analiz¢ konsekwencji przedmiotowych ograni-
czen dla podatnikow polegajacych na zwigkszeniu efektywnej stopy opodatkowania, kosztow
administracyjnych i ryzyka podatkowego. Zastosowanie mechanizmu parametrycznego stwa-
rza u podatnika problem decyzyjny, ktérego istota jest minimalizacja negatywnych konse-
kwencji ograniczen w uznawaniu kosztow. Identyfikacja sposoboéw limitowania kosztow uzy-
skania przychodéw pozwoli na oceng wplywu ograniczen na sytuacj¢ podatnika i podjecie
przez niego ewentualnych dziatan zmniejszajacych negatywne konsekwencje.

Stowa kluczowe: koszty uzyskania przychodow, limitowanie kosztow, wynik podatkowy.

Summary: The aim of the article is to assess the mechanism of limiting the amount of costs
that can be included in the tax result. This method of reducing the value of tax deductible costs
is applied to the ever-wider scope of the subject. This results from the legislator’s efforts to
reduce the erosion of the tax base and aggressive optimization. The study uses the method of
analysis of the content of legal acts, publications on the discussed problem and knowledge
gained through own observations. In particular, an analysis of the consequences of these
restrictions for taxpayers was made, consisting in increasing the effective tax rate,
administrative costs and tax risk. The use of the parametric mechanism creates a decision
problem for the taxpayer, the essence of which is to minimize the negative consequences of
restrictions on the recognition of costs. Identification of the ways of limiting the costs of
obtaining revenues will allow the assessment of the impact of restrictions on the situation of
the taxpayer and taking by him/her possible actions reducing negative consequences.

Keywords: tax dedactible costs, limiting costs, tax result.
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1. Wstep

Koszty uzyskania przychodow sa kategoria podatkowa zdefiniowana w przepisach
ustaw o podatkach dochodowych. Regulacje te stuza realizacji okreslonych celow
— fiskalnego oraz stymulacji dziatalno$ci podatnikoéw. Znaczenie kosztow uzyskania
przychodow (kosztow podatkowych) polega na tym, ze ich wysoko$¢ wptywa na
podstawe opodatkowania, a przez to na efektywne obcigzenie wynikow osigganych
przez podatnikéw. Szczegolna sytuacja ma miejsce w przypadku opodatkowania
wyniku uzyskiwanego w dziatalno$ci gospodarczej. Miara ekonomicznych efektow
dziatalno$ci przedsiebiorstwa w okreslonym przedziale czasu jest wynik finansowy
brutto. Uzyskiwanie zysku brutto stanowi uzasadnienie dla natozenia podatku do-
chodowego. Podatek ustalany jest jednak od dochodu, ktérego wystapienie oraz wy-
soko$¢ determinowane sg nie tylko rzeczywistymi zdarzeniami gospodarczymi, ale
réwniez sposobem ujecia tych zdarzen w rachunku wyniku podatkowego. Odzwier-
ciedleniem dziatalnosci przedsigbiorstwa na potrzeby opodatkowania sa podatkowe
przychody oraz podatkowe koszty.

Charakter wyniku podatkowego (dochod lub strata podatkowa) oraz jego wyso-
ko$¢ zalezg od zakresu, wyceny oraz momentu ujecia podatkowych przychodow
i kosztow ich uzyskania. Przychody oraz koszty podatkowe sa w wigkszo$ci
uwzgledniane w tym samym zakresie, w tej samej warto$ci i w tym samym okresie
rozliczeniowym co przychody i koszty ksiggowe. Jednak ze wzgledu na cele — fi-
skalny i stymulacyjny — opodatkowania dokonuje si¢ na potrzeby rachunku wyniku
podatkowego modyfikacji zakresu, warto$ci i momentu uznania przychodow i kosz-
tow. W konsekwencji nastgpuje trwate lub okresowe zwigkszenie lub zmniejszenie
wyniku podatkowego wzgledem wyniku finansowego, a przez to odpowiednio
zwigkszenie lub zmniejszenie efektywnego obciazenia wyniku dziatalnosci.

Modyfikacja kosztow ksiggowych na potrzeby podatkowe polega na ogranicze-
niu ich zakresu i wysokosci oraz przesunigciu momentu ich ujecia w rachunku po-
datkowym wzgledem rachunku ksiegowego. Szczegdlnym sposobem ograniczenia
wysokos$ci kosztow uznawanych w rachunku wyniku podatkowego jest ustanowie-
nie limitu warto$ciowego. Limit ten oznacza, ze do kosztow uzyskania przychodow
mozna zaliczy¢ w danym okresie rozliczeniowym kwoty nie wyzsze niz okreslone
w przepisach. Patrzac catosciowo, limitowanie kosztow uzyskania przychodow ma
charakter nie tylko kwotowy, ale rowniez czasowy 1 przedmiotowy.

Celem artykutu jest ocena mechanizmu limitowania kosztoéw uzyskania przy-
chodow, ktore moga by¢ uwzglednione w rachunku wyniku podatkowego. Analiza
dotyczy gtownie limitowania kosztow finansowania dluznego oraz kosztow zwigza-
nych z nabyciem niektorych rodzajow ustug i praw. Dla tych kosztow obowigzuja
szczegotowe regulacje, ktorych stosowanie oznacza dodatkowe koszty administra-
cyjne, zmiany w organizacji ewidencji (autonomizacja rachunku podatkowego) oraz
ewentualne zmniejszenie wysokosci kosztow uznawanych podatkowo. W artykule
zastosowano metode analizy tre$ci aktow prawnych, publikacji dotyczacych oma-
wianego problemu oraz wiedze uzyskana w drodze wtasnych obserwacji.
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Dla podatnikdw istotne sg zardowno wlasciwe stosowanie przepisow (eliminowa-
nie lub ograniczanie ryzyka nieprawidtowosci), jak roéwniez ocena konsekwencji fi-
nansowych istniejacych ograniczen. Rzeczywisty wplyw limitowania kosztow po-
datkowych na ciezar podatkowy danego przedsigbiorstwa (ryzyko i wysokos¢
podatku) zalezy nie tylko od kwoty limitu, ale rowniez od zakresu kosztow objetych
limitowaniem oraz od mozliwosci uwzglednienia kosztéw wylaczonych podatkowo
w przyszlych okresach rozliczeniowych. Niewatpliwie poszerzenie zakresu kosz-
tow, ktorych dotycza limity, zwiekszy u wielu podatnikow podstawe obliczenia po-
datku, ale obowigzujgce rozwigzania parametryczne pozwalajg na ograniczenie
zwigkszenia podatku dochodowego.

2. Limity kosztow w rachunku wyniku podatkowego

Rachunek wyniku podatkowego to procedura ustalania podatkowych przychodéw
i kosztow ich uzyskania. Celem rachunku jest obliczenie dochodu lub straty podat-
kowej za dany okres rozliczeniowy. W przypadku osob prawnych wynik podatkowy
ustala si¢ dla dwoch zrodet przychodow, tzn. przychodéw kapitatlowych i pozosta-
tych. W ramach procedury dokonuje si¢ identyfikacji i wyceny podatkowych przy-
chodow 1 kosztow ich uzyskania oraz przypisuje si¢ te przychody i koszty do wtasci-
wych miesiecy, kwartatéw i lat obrotowych. W efekcie od przychodow podatkowych
uznanych w danym okresie odejmuje si¢ tzw. potracalne koszty uzyskania przycho-
dow [Poszwa 2016]. Koszty potragcalne to koszty zmniejszajace wynik podatkowy
w danym okresie rozliczeniowym. Elementem rachunku kosztow uzyskania przy-
chodéw zmierzajacego do ustalenia kosztow potrgcalnych jest uwzglednienie limi-
tow kwotowych. Niektore bowiem koszty ksiegowe spetniajace wszystkie warunki,
aby zaliczy¢ je do kosztow podatkowych, moga by¢ uznane tylko do okreslonej
wysokosci [Walinska 2016].

W procedurze rachunku kosztow uzyskania przychodéw dokonuje si¢ w pierw-
szej kolejnosci identyfikacji kosztow podatkowych. Odbywa sie¢ to poprzez wskaza-
nie, ktore koszty ksiggowe spelniajg warunki do uznania ich za podatkowe. Koszta-
mi uzyskania przychodow sg te koszty ksieggowe, ktore zostaty faktycznie poniesione
i odpowiednio udokumentowane, maja walor celowosci, tzn. shuza osiagnigciu przy-
chodow albo zachowaniu lub zabezpieczeniu zrédta przychodow i nie zostaty wyta-
czone przedmiotowo w catosci. Dodatkowym warunkiem uznania kosztu w rachun-
ku podatkowym jest dokonanie, w okreslonych sytuacjach, zaptaty zobowigzania
przelewem. Warunek ten begdzie mial coraz wigksze znaczenie, a przez to konse-
kwencje w rachunku kosztéw podatkowych [Gibasiewicz 2018].

Szczegdlnym elementem procedury uznawania kosztéw za podatkowe jest wy-
faczanie kosztow, ktore spetniaja warunki pozytywne. Wylaczenie kosztow ksiego-
wych z rachunku wyniku podatkowego ma charakter przedmiotowy badz kwotowy.
Niektore koszty sa pomijane w cato$ci (np. koszty sankcji administracyjnych),
a niektore w pewnej czesci (np. ubezpieczenie AC samochodu osobowego od warto-
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sci powyzej 20 000 euro). Limitowanie kosztow oznacza, ze w przypadku niekto-
rych kosztow cze$¢ ich wartosci jest wytaczona podatkowo na skutek arbitralnej
decyzji ustawodawcy co do wartosci limitu oraz zakresu kosztoéw, ktorych limit
dotyczy.

Analizujgc sposob (mechanizm) funkcjonowania limitow kosztéw podatko-
wych, nalezy uwzgledni¢ kolejny (po identyfikacji) etap procedury rachunku kosz-
tow uzyskania przychodow, jakim jest kalkulacja oraz moment potracenia kosztu.
Ustalanie wysokosci kosztow (w tym kalkulacja warto$ci podatkowej aktywow,
np. zapasOw) oznacza ostatecznie okreslanie momentu potrgcenia kosztu w rachun-
ku wyniku podatkowego. Przyktadowo przyspieszone odpisy amortyzacyjne skut-
kuja najpierw zwigkszong, a pdzniej zmniejszong wyceng produktow, a przez
to wezesniejszym potraceniem kosztow alokowanych na sprzedane produkty.

Limitowanie kosztow uzyskania przychodow na etapie wyceny i ustalania
kosztow potracalnych ma wiele wymiarow. Przede wszystkim limitowanie kosztow
polega na mozliwos$ci potracenia w danym okresie tylko tych kosztow bezposred-
nio zwigzanych z przychodami, ktére dotycza zrealizowanych przychodéw. Nie
mozna rowniez w catosci potraci¢ tych kosztow podatkowych (poniesionych) po-
$rednio zwigzanych z przychodami, ktore dotycza okresu dtuzszego niz rok. Ponad-
to z zasad amortyzacji podatkowej wynika brak mozliwosci uwzglednienia w kosz-
tach potragcalnych kwot powyzej okreslonych limitow. Limity te wynikaja ze stawek
oraz metod amortyzacji. Charakter limitu ma réwniez mozliwos¢ potracenia niekto-
rych kosztow podatkowych (np. wynagrodzen z umow cywilnoprawnych) jedynie
do wysoko$ci wydatkéw poniesionych do konca okresu, ktorego potracenie do-
tyczy.

Nalezy nadmieni¢, ze limitowanie dotyczy rowniez kwoty odliczen od dochodu
(np. darowizny) na etapie ustalania podstawy opodatkowania. W szczegdlnos$ci
straty z lat ubieglych, ktére sa odzwierciedleniem wczesniej poniesionych kosztow,
moga by¢ odliczane w ramach limitéw: do wysokosci 50% przez okres do pieciu
lat.

Limitowanie kosztoéw podatkowych ma miejsce na r6znych etapach rachunku
wyniku podatkowego. Dla niektorych kosztow limit wynika z decyzji ustawodawcy,
ktory dazy do zneutralizowania podatkowych konsekwencji tych dziatan podat-
nikow, ktore zostaly uznane za niepozadane, a nawet szkodliwe (np. opdznienia
w wyplatach wynagrodzen i sktadek ubezpieczeniowych, nadmierne wykorzystywa-
nie samochodow osobowych przypisanych do przedsigbiorstwa). Czes¢ limitow
wynika jednak z zasad prowadzenia rachunku wyniku podatkowego, w tym w szcze-
g6lnosci z zasady wspotmiernosci. Dla oceny konsekwencji stosowanych limitow
podstawowe znaczenie ma jednak wyodrebnienie sztywnych i elastycznych ograni-
czen w okreslaniu dopuszczalnej wysokosci kosztéw podatkowych.
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3. Sztywne i elastyczne limity kosztow podatkowych

Limity kosztéw uzyskania przychodéw mogg mie¢ charakter warto§ciowy oraz cza-
sowy. Limit warto§ciowy oznacza, ze w rachunku wyniku podatkowego uwzglgdnia
si¢ koszty do wysokosci okreslonej warto$ci. Z limitu czasowego wynika mozliwos¢
potracenia kosztu podatkowego tylko w okreslonym przedziale czasu, np. pieciu lat.

Limit warto§ciowy moze by¢ okreslony kwotowo lub procentowo od wskazanej
podstawy. Limit kwotowy moze by¢ okreslony sztywno badz elastycznie. Przykta-
dem limitu kwotowego sztywnego jest uznawanie za koszty podatkowe odpisow
z tytutu zuzycia samochodu osobowego do kwoty 20 000 euro oraz sktadek na ubez-
pieczenie AC do tej kwoty. Koszty ponad limit nie bedg mogty by¢ rowniez w przy-
sztosci zaliczone do kosztow podatkowych dotyczacych biezacej dziatalnosci (moz-
liwe bedzie odliczenie kosztow w momencie sprzedazy samochodu). Limit kwotowy
moze by¢ rowniez ustalony elastycznie. Na przyktad koszty uzywania samochodow
pracownikéw w celach stuzbowych sg uznawane w ramach limitu ustalanego pro-
porcjonalnie do liczby faktycznie przejechanych kilometrow i stawki za kilometr,
ktora moze by¢ réwniez ustalona ponizej wartosci maksymalnej okreslonej w prze-
pisach [Matecki, Mazurkiewicz 2018]. Koszty uzywania samochodoéw pracowni-
kéw w jazdach lokalnych mogg by¢ uznane takze w ramach sztywnych limitow
kwotowych.

Limit warto$ciowy kosztow uzyskania przychodow moze by¢ ustalany elastycz-
nie jako iloczyn stawki procentowej oraz odzwierciedlajacej skalg dziatalno$ci po-
datnika wielkos$ci bazowej. W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych
mechanizm ten dotyczy kosztow finansowania dtuznego ponad 3 min rocznie [Czer-
nik 2018] oraz kosztéw tzw. $wiadczen niematerialnych réwniez ponad 3 mln rocz-
nie [Sekita 2018]. W obu przypadkach limit kosztow ustala si¢ od podstawy, ktorag
jest podatkowy wskaznik EBITDA [Olchowicz, Jamrozy 2018], przy czym dla kosz-
tow finansowania dluznego limit roczny wynosi 30% podstawy, a dla kosztow
$wiadczen niematerialnych 5% podstawy. Podatnicy mogg zatem wptywac na wyso-
kos$¢ limitu poprzez ksztattowanie wysokosci EBITDA. Elastyczno$¢ omawianego
limitu polega rowniez na mozliwosci odliczenia kosztow poniesionych w danym
roku ponad limit w nastepnych pieciu latach.

Ponadto w projekcie dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej podstawy opodatko-
wania 0s6b prawnych [COM(2016) 685], zaprezentowanym we wniosku z dnia
25.10.2016 r., znajduje si¢ propozycja limitowania kosztéw reprezentacji. Koszty te
maja by¢ ograniczone do wysokosci 50% kosztow poniesionych w ramach limitu
ustalonego jako procent (jeszcze nie okreslony) przychodow.

Decyzja o zakresie kosztow podlegajacych limitowaniu ma charakter ekono-
miczny i polityczny i wynika z dazenia do zwigkszenia podstawy opodatkowania
(zapobieganie erozji bazy podatkowej) oraz ograniczenia naduzy¢ (agresywna
optymalizacja podatkowa), ktore zaktocaja prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej.
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4. Konsekwencje dla podatnika limitowania kosztow uzyskania
przychodow na przykladzie kosztow Swiadczen niematerialnych

Ustalenie limitu kosztow uwzglednianych podatkowo oznacza u podatnikow najcze-
$ciej negatywne konsekwencje, ale mozliwy jest rowniez ich neutralny badz nawet
pozytywny odbidr. Ograniczenie w uznawaniu kosztow podatkowych jest neutralne
dla podmiotow, ktorych ograniczenia nie dotycza (np. ze wzgledu na brak powigzan
z podmiotami zaleznymi lub niska wartos¢ kosztow limitowanych). Neutralnosé¢
okreslonych przepis6w musi jednak zosta¢ zidentyfikowana i potwierdzona w wyni-
ku analizy przepiséw, co powoduje koszty administracyjne. Niektorzy podatnicy
mogg pozytywnie oceni¢ wprowadzenie limitowania kosztow. Bedzie tak wowczas,
gdy limity przyczynig si¢ do, co najmniej, ograniczenia agresywnej optymalizacji
prowadzonej przez podmioty konkurencyjne. Korzysci z optymalizacji skutkowac
moga uzyskaniem przewagi konkurencyjnej nad podmiotami, ktore nie moga jej
stosowac. Eliminacja podatkowych zrodel przewagi konkurencyjnej przyczynia si¢
zatem do polepszenia funkcjonowania rynku wewnetrznego i poprawia pozycje pod-
miotow dziatajacych lokalnie.

Wdrozenie limitu kosztow tzw. §wiadczen niematerialnych wprowadzonego do
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (art. 15¢) od 1.01.2018 r. [Usta-
wa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.] spowodowato szereg negatywnych konsekwencji,
ktore odzwierciedlaja szeroko rozumiane skutki ograniczen kosztow. Skutki te wy-
nikajg zaré6wno z ustanowienia limitu, jak i z samego sposobu regulacji oraz ztozo-
nos$ci przedmiotu regulacji [Maruchin 2018]. W efekcie nastgpito zwickszenie efek-
tywnego obcigzenia podatkiem dochodowym i potencjalne ograniczenie tzw.
agresywnej optymalizacji, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Skutkiem ubocznym i wita-
Sciwie nieuchronnym jest pojawienie si¢ dodatkowego ryzyka podatkowego oraz
kosztow administracyjnych.

Zwigkszenie obcigzenia podatkiem dochodowym nastapi wowczas, gdy podat-
nik podlegajacy omawianym przepisom poniesie koszty $wiadczen niematerialnych
okreslonych w ustawie ponad 3 mln zt rocznie i jednoczesnie nadwyzka ponad
3 mln zt przekroczy limit ustalony w wysokosci 5% wyniku podatkowego EBITDA.
Poniesione koszty ponad ten limit musza zosta¢ wytaczone z kosztow uzyskania
przychodow w danym roku, ale moga by¢ uwzglednione w nastepnych pigciu latach
w ramach obowigzujacego wowczas limitu. Wytaczenie kosztéw z rachunku wyniku
podatkowego z mozliwoscia ich ponownego uwzglednienia oznacza odroczenie mo-
mentu potracenia kosztu, a wigc rowniez jedynie czasowe zwickszenie efektywne;j
stopy opodatkowania. Jezeli w przysztosci nie bedzie mozliwe potracenie tych kosz-
tow ze wzgledu na niski limit, to wzrost obcigzenia podatkiem dochodowym bedzie
trwaty.

Analizowany limit kosztow uzyskania przychodoéw dotyczy ztozonej sytuacji ze
wzgledu na podmioty, do ktorych jest adresowany (jednostki powigzane), oraz ze
wzgledu na przedmiot regulacji (§wiadczenia niematerialne). Migdzy innymi te oko-
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liczno$ci powoduja, ze przepisy dotyczace limitu kosztow podatkowych sa zrodtem
dodatkowego ryzyka podatkowego. W witrynie internetowej Ministerstwa Finansow
zamieszczono w kwietniu 2018 r. ponad 25 stron wyjasnien majgcych ulatwic stoso-
wanie przepisoOw. Potencjalne kontrowersje dotycza w szczegolnosci zakresu $wiad-
czen niematerialnych, ktorych koszty nabycia sg limitowane, a takze zakresu pod-
miotéw objetych ograniczeniami. Limit dotyczy kosztow z tytutu ustug doradczych,
reklamowych, zarzadzania i podobnych (z wyjatkami), a takze optat i naleznosci za
korzystanie z praw (np. autorskich) oraz kosztéw z tytulu przeniesienia ryzyka nie-
wyptacalnosci dtuznika z tytutu pozyczek (z wyjatkami). Jednak ograniczen nie sto-
suje sie¢ migedzy innymi do kosztow powyzszych ustug, jezeli sa bezposrednio zwia-
zane z wytworzeniem lub nabyciem towaru albo §wiadczeniem ustugi. Jednoznaczne
ustalenie tego bezposredniego zwiazku bedzie czesto niemozliwe. Ponadto limito-
wanie kosztow dotyczy swiadczen nabywanych od podmiotow powigzanych czy
majgcych siedzibe w raju podatkowym, przy czym ograniczenie wystepuje rowniez,
gdy powigzania majg charakter posredni. Uzyte w przepisach sformutowania prowa-
dza do ich niejednoznacznej wyktadni, co moze sprzyja¢ naruszeniu bezpieczenstwa
prawnego podatnika, a nawet uniemozliwi¢ ich stosowanie [Gomutowicz 2016].

Zastosowanie przepisow dotyczacych limitowania kosztow prowadzi do zwigk-
szenia kosztow administracyjnych i konieczno$ci dostosowania sposobu prowadze-
nia rachunku podatkowego. Podatnik musi identyfikowaé zdarzenia gospodarcze,
ktorych wystgpienie moze skutkowac zastosowaniem limitu, oraz analizowac po-
wigzania o charakterze posrednim. Ponadto koniecznos$¢ ustalenia wysokosci limitu
kosztow uznawanych podatkowo wymusza wyodr¢bnienie danych podatkowych
w celu ustalenia podatkowego wyniku EBITDA oraz kwalifikowania kosztow do
bezposrednio lub posrednio zwigzanych z wytwarzanymi produktami czy §wiadczo-
nymi uslugami. W efekcie wprowadzenie kolejnych limitéw kosztow podatkowych
przyczynia si¢ do autonomizacji rachunku podatkowego wzgledem rachunku ksie-
gowego.

5. Zakonczenie

Stosowanie limitéw kosztow uzyskania przychoddw jest prostym narzedziem reali-
zacji celow fiskalnych opodatkowania. Zmiany wprowadzone do przepisoOw podat-
kowych, a takze te projektowane prowadza do jednoznacznego wniosku, ze zakres
limitow jest coraz szerszy.

Najwazniejsze limity kosztow podatkowych wprowadzone do konstrukeji po-
datku dochodowego od os6b prawnych dotycza kosztéw finansowania dtuznego
oraz kosztow $wiadczen niematerialnych. Zastosowany mechanizm limitowania ma
charakter elastyczny i wigze wysokos¢ limitu kosztow podatkowych z wysokoscia
podatkowego wyniku EBITDA. Wskazniki procentowe stuzace do ustalenia limitu
kosztoéw sg ustalone arbitralnie i ocena ich wysokosci musi by¢ dokonana najpoznie;j
po pierwszym roku stosowania przepisow.
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Nie ulega watpliwosci, ze stosowanie limitow kosztow podatkowych w ztozo-
nych przedmiotowo i podmiotowo sytuacjach prowadzi do zwigkszenia ryzyka po-
datnikow oraz dodatkowych kosztow administracyjnych. Ostateczna ucigzliwosé
tych przepisow bedzie réwniez zaleze¢ od sposobu ich stosowania przez podatnikow
i egzekwowania przez organy podatkowe.
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