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Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego na mocy ustawy o finansach publicznych
prowadza audyt wewnetrzny, ktorego zatozeniem jest usprawnianie dziatan jednostki, wspie-
ranie kierownictwa w realizacji celow i1 zadan, poprzez systematyczng ocen¢ prowadzonej
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Audyt wewnetrzny powinien by¢ realizowany w
mysl obowigzujacych przepisow, przy zastosowaniu odpowiednich metod jego prowadzenia.
Proba oceny stanu wdrozenia audytu wewngtrznego w polskim sektorze publicznym wyma-
ga, miedzy innymi, zweryfikowania stosowanych praktyk prowadzenia audytu w jednostkach
samorzadu terytorialnego, co tez stanowito cel niniejszego opracowania. W badaniach wy-
korzystano analize literatury przedmiotu i regulacji prawa w zakresie audytu wewngtrznego
oraz obserwacj¢ efektow prac podejmowanych przez audytora wybranej gminy. Weryfikacji
i ocenie poddano plany audytow i sprawozdania z ich wykonania w gminie Warka za lata
2009-2018 w odniesieniu do obowigzujacych przepisow prawa. W artykule wyznaczono kie-
runki dalszych badan.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, jednostki samorzadu terytorialnego, praktyka audytu
wewnetrznego.

Summary: Local government units in accordance with the Public Finance Act conduct
an internal audit, the assumption of which is to improve the operation of the unit, support
management in achieving goals and tasks, through systematic evaluation of management
control and advisory activities. Internal audit should be carried out in accordance with
applicable regulations.The ability to assess the implementation status of internal audit in
Poland requires the verification of control practices in local government units, which was
also the purpose of these studies. The study uses the analysis of the subject literature and
legal regulations in the field of internal audit, as well as observation of the effects of the
auditor’s actions in the selected commune. Audit plans and reports on their implementation



142 Katarzyna Piotrowska

in the Commune of Warka for the years 2009-2018 were verified and evaluated against the
background of applicable regulations. The article determines the directions of further research.

Keywords: internal audit, local government units, internal audit practice.

1. Wstep

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych wigkszo$¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego zostata zobligowana do wprowadzenia audytu wewnetrznego. Ustawodaw-
ca zobowiazat kierownikow jednostek do powotania odrebnego stanowiska lub ko-
morki audytu w ramach istniejacych struktur organizacyjnych. Audyt wewnetrzny
zdefiniowano bowiem jako dziatalno$¢ niezalezng i obiektywna, ktdra wspiera kie-
rownika jednostki w realizacji celow i zadan, przez systematyczng ocen¢ kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta dotyczy w szczegdlnosci adekwatno-
$ci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcezej w jednostce [Ustawa z 27 sierp-
nia 2009]. Wyzwaniem dla wspotczesnego audytu jest usprawnianie dziatan jed-
nostki, wspieranie jej w osigganiu celow, dazenie do efektywniejszego i1 skutecz-
niejszego realizowania powierzonych kierownikowi zadan.

W zakresie audytu wewnetrznego wzorcowe dla rozwigzan krajowych staty
si¢ opracowane przez organizacje miedzynarodowe wytyczne, wdrazane w kra-
jach wysoko rozwini¢tych w formie standardow. Stanowity one bowiem podstawe
dla obowigzujacego polski sektor publiczny prawa, jak i dla powotanych instytu-
cji wspomagajacych rozwoj audytu rozumianego jako narzgdzie kierownictwa, jak
réwniez element nadzoru i kontroli nad sposobem realizacji zadan, jakoScig prze-
prowadzanych dzialan i efektywno$cig wydatkowych srodkéw publicznych. Orga-
nizacje te zostaly zobligowane do podnoszenia kwalifikacji zawodowych audyto-
row 1 upowszechniania dobrych praktyk w zakresie realizacji audytu wewngtrznego
w jednostkach. Dokonywane zmiany w przepisach prawa miaty na celu dostosowa-
nie obowigzujacych regulacji do specyfiki gospodarczej i organizacyjnej naszego
rynku oraz wypracowanych i przyjetych w praktyce rozwigzan.

Dwadziescia lat funkcjonowania audytu wewngtrznego w sektorze publicznym
to wystarczajacy czas do podjecia proby analizy i oceny obowiazujacych regula-
cji prawnych i stosowanych przez audytorow procedur dziatania. Celem artykutu
jest wiec weryfikacja praktyki w zakresie przeprowadzania audytu wewngtrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce na przyktadzie analizy efektéw
dziatan podejmowanych przez audytora wewngtrznego wybranej gminy w latach
2009-2018 na tle obowigzujacych w tym czasie regulacji prawnych. Na potrzeby
zrealizowania celu pracy przyjeto nastepujace metody badawcze: analiza literatu-
ry przedmiotu i regulacji prawa w zakresie audytu wewnetrznego oraz obserwacja
praktyki audytu w jednostkach sektora finansow publicznych (weryfikacja rodzaju
i zakresu informacji w ramach opracowanych planéw audytu wewnetrznego i spra-
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wozdan z ich wykonania w gminie Warka w latach 2009-2018). Badania prowa-
dzone przez autorke objety do tej pory 23 jednostki, ich zakres jest wiec szerszy od
prezentowanego. Przypadkowy dobor proby, jak réwniez ograniczone mozliwosci
publikacji, uniemozliwily przedstawienie pelnych wynikéw opracowanych analiz.
Autorka zaprezentowata jedynie, aczkolwiek w szczegotowy sposob, efekt badan
gminy Warka, wskazujac jednoczes$nie na konieczno$¢ ich kontynuowania w zakre-
sie analizy i oceny sposobu realizowania audytu wewngetrznego w catym sektorze
w $wietle obowigzujacych przepisow.

2. Audyt wewnetrzny sektora finansow publicznych w polskich
regulacjach prawnych

Historia audytu na $wiecie siega czasow ekspansji handlowej miast wtoskich, rewo-
lucji przemystowej i industrializacji, wdrazania rachunku kosztow, a wraz z nimi
rozwoju rachunkowos$ci. W ramach rozwoju audytu mozna wyodrgbni¢ cztery jego
generacje. Pierwsza obejmujgca okres przed 1980 r., druga generacja to okres 1980-
-1989, trzecia 1990-1998 i ostatnia, czwarta generacja to czas po roku 1999, okres
wprowadzenia audytu wewnetrznego na grunt polskiej praktyki sektora publiczne-
go. W literaturze przedmiotu audyt wewnetrzny klasyfikowany jest wedtug roznych
kryteriow, ze wskazaniem na rodzaj, funkcje i cel jego wykorzystania, w odpowie-
dzi na r6zne potrzeby praktyki (zadania zapewniajace, doradcze, sprawdzajace).

Rozwdj audytu wewngtrznego nalezy wigzaé z rozwojem kontroli wewngtrz-
nej. Standardy kontroli wewnetrznej stanowily bowiem podstawe do opracowania
Migdzynarodowych Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu przez Instytut
Audytorow Wewnetrznych (IIA — Institute of Internal Auditors), ktory powstat
w USA w 1941 1. jako wiodace migdzynarodowe stowarzyszenie zawodowe dziata-
jace na catym $wiecie w celu promowania i rozwoju praktyki audytu wewnetrznego,
prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej, opracowujace standardy dla sektora niepu-
blicznego. W Polsce w 1998 r. zostat powotany Polski Instytut Kontroli Wewnetrz-
nej (PIKW), z kolei w 2002 r. polski oddzial Instytutu Audytorow Wewnetrznych.
Dziata on w formie Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych (IIA — Polska),
ktorego celem jest promowanie zawodu audytora, upowszechnianie mi¢dzynaro-
dowych standardow, propagowanie zasad etyki rzetelno$ci zawodu, podnoszenie
kwalifikacji audytorow itp.

Powstanie instytucji promujacych dziatania w zakresie kontroli i audytu byto
zbiezne ze zmianami prawa obowigzujgcego sektor publiczny, zwigzanymi z obo-
wigzkiem wprowadzania audytu wewnetrznego do tych jednostek. Za date wprowa-
dzenia audytu wewngtrznego w Polsce uznaje si¢ rok 1998, w ktoérym zapisy doty-
czace audytu pojawily sie w ustawie o finansach publicznych [Ustawa z 26 listopada
1998]. Zapisy miaty charakter zbyt ogdlny i niejednoznaczny, dlatego tez zaczgto
je konkretyzowac i uszczegdtawiaé. Stad nowelizacja ustawy o finansach publicz-
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nych [Ustawa z 30 czerwca 2005] zmieniajgca podejscie do audytu w strone ogotu
dziatan obejmujacych badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym
kontroli finansowej. Dzialania obejmowaty rowniez czynno$ci doradcze, majace na
celu usprawnianie funkcjonowania jednostki. Obowigzujace dzisiaj przepisy wska-
Zuja na niezalezna i obiektywna dziatalnos¢, ktorej celem jest wspieranie kierow-
nika w osigganiu celow i realizowaniu zadan, przez systematyczng ocen¢ kontroli
zarzadczej i czynnos$ci doradcze [Ustawa z 27 sierpnia 2009]. Ustawodawca wska-
zuje tez grupe jednostek zobligowanych do wprowadzenia audytu wewnetrznego do
swoich dziatan i umozliwienia prowadzenia audytu przez osoby do tego uprawnione
(spelniajace warunki ustawowe do wykonywania tego zawodu). Wskazuje takze cel
audytu, jak i zakres obowiazkow audytorow.

Dla potrzeb praktyki realizacji audytu w jednostkach sektora finansow publicz-
nych opracowano szczegdtowe wytyczne w zakresie sposobu i trybu przeprowadza-
nia audytu, jak réwniez jego dokumentowania, w formie stosownych rozporzadzen.
I tak w 2002 r. pojawilo si¢ pierwsze rozporzadzenie wskazujace na rozwigzania
praktyczne w zakresie sposobu wykonywania czynno$ci przez audytora w ramach
obowigzkow ustawowych [RMF z 5 lipca 2002], kolejne zmiany w 2008 r. [RMF
z 4 1 10 kwietnia 2008], zastgpione kolejnym rozporzadzeniem [RMF z 1 lutego
2010] i kolejnym obowigzujacym do dzisiaj [RMF z 4 wrzesnia 2015]. Ewolucja
przepisdw wynikata z potrzeb praktyki i dostosowania do warunkow realizowania
czynnosci w zakresie audytu w jednostkach, okreslata metodologi¢ pracy audytora
1 sposob dokumentowania jego dziatan.

Wraz z rozwojem praktyki audytu pojawila si¢ tendencja do wdrazania w sek-
torze publicznym standardow audytu jako rekomendacji w formie Komunikatow
Ministra Finanséw z 2013 1 2016 r. (linia ciagla na rys. 1). Kluczowe daty w rozwoju
audytu wewngtrznego realizowanego w sektorze jednostek publicznych wprowa-
dzone na osi czasu przedstawiono na rys. 1.

1998 2005 2009

2002 2008 2010 2015

2001 2009 2013 2016

Rys. 1. Daty zmian przepisow prawa w zakresie audytu wewnetrznego w sektorze publicznym

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Istotne dla audytu wewngtrznego sektora publicznego byly rowniez zmiany w
zakresie przyjecia standardow kontroli zarzadczej [Komunikat MF z16 grudnia
2009] oraz dostepu do informacji publicznej [Ustawa z 6 wrze$nia 2001], co zostato
zaznaczone linig ciggla na rys. 1. O$ czasu stanowi tto dla analizy sposobu przepro-
wadzania audytu w badanej gminie.

3. Organizacja audytu wewnetrznego w gminie Warka

Gmina Warka potozona jest w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie grojeckim,
na Réwninie Warszawskiej. Gmina ma charakter zabytkowy, z tradycjami piwowar-
skimi. Przez miasto przebiegaja drogi wojewodzkie i trasa linii kolejowej. Liczba
ludnosci to ok. 12 tys. 0sob, powierzchnia ok. 27 km? [www.warka.bipgmin.pl]. Bu-
dzet gminy Warka przyjety Uchwala Rady Miejskiej na 2018 r. zostat zaplanowany
na poziomie ok. 80 mln, co oznacza, ze zgodnie przepisami ustawy o finansach
publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 274] Burmistrz gminy musi zapewni¢
przeprowadzenie audytu wewnetrznego. W poprzednich latach (2009-2017) warun-
ki dotyczace obowiazku prowadzenia audytu wewnetrznego rowniez byty spetnio-
ne, co obligowato Burmistrza do zatrudnienia na stanowisku audytora osoby posia-
dajacej odpowiednie kwalifikacje i wykazujgcej si¢ potrzebnymi umiejetnosciami
oraz nienaganng postawg etyczna. W gminie od 2009 r. na stanowisku audytora jest
zatrudniony na umowe o prace¢ ten sam pracownik, co oznacza, ze gmina nie korzy-
sta z ustug zleceniobiorcy w tym zakresie'. Warto podkresli¢, ze nawet przy zmianie
Burmistrza w 2010 r. audytor pozostat na swoim stanowisku, co moze potwierdzac
niezaleznos¢ jego funkcji’. Audytor wewnetrzny posiada uprawnienia biegtego re-
widenta i na tej podstawie, zgodnie z art. 286 Uofp, spetnia warunki umozliwiajgce
wykonywanie zadan ustawowych. W badanym okresie w komorce audytu zatrud-
niano jeszcze jedna osobe, co uzasadnia wieksza niz przecietna liczba osobodni
przewidzianych na realizowanie zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych
i sprawdzajacych w ramach prowadzenia audytu w poszczeg6lnych latach.
Burmistrz gminy Warka w ramach obowiazkow dotyczacych zapewnienia do-
stepu do informacji publicznej od 2009 r. informuje w biuletynie informacji pu-
blicznej o planach i sprawozdaniach z wykonania audytu. Dost¢p do tych informacji
jest wiec pelny, zgodne z zasadg jawnosci i przejrzystosci dziatan podejmowanych
w gminie. Zadania audytu sg realizowane zgodnie z przyjetym przez Burmistrza
Warki w dniu 11 marca 2013 r. zarzadzeniem wprowadzajacym regulamin audy-
tu wewnetrznego w gminie. Zgodnie z nim audyt wewngtrzny stanowi niezalezne
1 obiektywne dzialanie o charakterze zapewniajgcym i doradczym, zaprojektowane
w celu przysporzenia dodatkowej wartosci 1 usprawnienia dziatalnosci danej jed-
nostki. Pomaga on jednostce audytowanej w osiagnigciu celow poprzez wprowadze-

! Badania w zakresie formy zatrudnienia do realizacji audytu przedstawita [Bartoszewicz 2011].
2 Badania ankietowe w zakresie niezalezno$ci audytora prowadzita [Zaleska 2016].
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nie systematycznego i zdyscyplinowanego podejscia do oceny i poprawy skuteczno-
$ci w zakresie procesOw zarzadzania ryzykiem, kontroli i kierowania organizacja.
Jako cele prowadzonego audytu wskazywane sa: analiza ryzyka, przed jakim stoi
urzad i jego jednostki organizacyjne, obowigzek sktadania sprawozdan z poczynio-
nych ustalen, wyrazanie opinii na temat skuteczno$ci mechanizmoéw kontrolnych
w badanym systemie oraz dostarczanie zapewnienia, ze jednostka dziata prawidlo-
wo.

Regulamin okresla sposob realizacji audytu, zakres dziatan audytora, obowiazki
zwigzane z przyjeciem planu audytu oraz sprawozdania z jego wykonania, okresla
terminy ich sktadania, strony i procedury postepowania w sytuacjach niestandardo-
wych. Nie jest ryzykowne stwierdzenie, ze regulamin ten stanowi zbior wskazowek,
zgodnie z ktorymi audytor podejmuje odpowiednie dziatania w zakresie realizowa-
nia audytu w Urzedzie Miejskim w Warce i jednostkach jemu podlegtych, do kto-
rych nalezy okoto dwudziestu podmiotow (Zaktad Ustug Komunalnych, Centrum
Sportu, Osrodek Pomocy Spotecznej, Dworek, biblioteka, Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, przedszkola, szkoty publiczne i gimnazja). Zakres pod-
legtych jednostek w badanych okresach byl niezmienny, niemniej jednak wraz ze
zmianami organizacyjnymi, np. wygaszanie gimnazjow, bedzie poddawany wery-
fikacji i aktualizacji. Nalezy podkresli¢, ze w gminie nie okreslono wzoréw doku-
mentow, nie zalgczono wiec stosownych i jednolitych formularzy, nie przyjeto zasad
wyodrgbniania obszarow ryzyka i metod jego analizy.

Na podstawie udostepnionych informacji podjeto probe oceny efektow dzialan
audytora w celu oceny wypracowanych procedur postgpowania na tle zmieniaja-
cych si¢ przepisow. Wyniki analizy planéw audytoéw i sprawozdan z ich wykonania
przedstawiono w kolejnych punktach opracowania.

4. Analiza planow audytu dla miasta Warka za lata 2009-2018

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przyjetym w gminie Warka regulaminem
audytor jest zobligowany do dziatania zgodnie z opracowanym planem przedstawia-
nym do konca roku poprzedzajacego badany okres. Analiza zakresu i rodzaju ujaw-
nianych w planie audytu informacji jest zgodna z obowigzujgcymi normami. Ocena
ryzyka zostata udokumentowana, niemniej jednak kryteria ocen, wagi i metody
analizy ryzyka nie zostaty ujawnione. W badanym okresie opracowany plan audytu
obejmowat te same jednostki. Z kolei obszary ryzyka podlegaly dwukrotnej zmia-
nie, co przedstawiono w tab. 11 2.
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Tabela 1. Ocena poziomu ryzyka wyodrebnionych obszaréw dla gminy Warka w latach 2009-2013

Lp. Obszary ryzyka 2009 | 2010 | Lp. Obszary ryzyka 2011 | 2012 | 2013
1 | Planowanie strategiczne $redni | sredni | 1 | Planowanie strategiczne | $redni | $redni | $redni
2 | Organizacja i zarzadzanie | $redni |wysoki| 2 |Organizacja $redni | $redni | $redni

i zarzgdzanie
3 | Polityka informacyjna $redni | $redni
oraz promocja miasta
i gminy
4 | Planowanie i realizacja wysoki|wysoki| 3 |[Planowanie i realizacja |wysoki|wysoki| sredni
dochodow i wydatkow dochodow 1 wydatkow
budzetowych
5 | Rachunkowos¢ sredni [wysoki| 4 |Rachunkowos¢ $redni | $redni | $redni
i sprawozdawczo$¢ i sprawozdawczo$¢
6 | Podatki i optaty lokalne $redni | Sredni | 5 | Podatki i oplaty lokalne | $redni | $redni | $redni
7 | Dotacje i subwencje sredni | sredni | 6 | Zewngtrzne zrodia $redni | $redni | $redni
8 | Pozyskiwanie i wykorzy- | $redni | Sredni finansowania
stywanie srodkow z UE
9 | Obstuga dlugu $redni | $redni
publicznego
10 | Kontrola wewngtrzna $redni | $redni | 7 | System kontroli zarzad- | $redni | $redni [wysoki
czej 1 obiegu dokumen-
tow
11 | System zamowien wysoki|wysoki| 8 [System zamowien wysoki| $redni | $redni
publicznych publicznych i inwestycje
12 | Inwestycje wysoki | wysoki
13 | System informatyczny sredni [wysoki| 9 | System informatyczny niski | niski | niski
14 | Planowanie i zagospodaro- | $redni | $redni | 10 | Planowanie i zagospoda- | $redni | $redni | $redni
wanie przestrzenne rowanie przestrzenne
15 | Gospodarowanie mieniem | $redni | $redni | 11 | Gospodarka komunalna, |wysoki|wysoki|wysoki
gminy gospodarowanie mie-
16 | Gospodarka komunalna $redni | $redni niem gminy i ochrona
i ochrona srodowiska Srodowiska
17 | Obstuga obywateli niski | $redni | 12 | Obstuga obywateli niski | $redni | niski
18 | Koncesje i licencje $redni | sredni | 13 | Koncesja i dziatalnos¢ $redni | $redni | $redni
gospodarcza
19 | Bezpieczenstwo $redni | Sredni | 14 | Bezpieczenstwo niski | $redni | $redni
20 | Zarzadzanie kryzysowe éredni | $redni publiczne i zarzadzanie
kryzysowe
21 |Polityka spoteczna $redni | sredni | 15 | Polityka spoteczna sredni [wysoki| $redni
i ochrona zdrowia i ochrona zdrowia
22 | Oswiata, edukacja $redni | sredni | 16 | O$wiata i edukacja $redni | $redni | $redni
i wychowanie
23 |Kultura, sztuka i ochrona | $redni | niski | 17 |Kultura, sztuka $redni | niski | $redni
dziedzictwa narodowego i ochrona dziedzictwa
narodowego
24 | Kultura fizyczna i sport sredni | $redni | 18 | Kultura fizyczna i sport | $redni | $redni | niski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie planow audytu dla miasta Warka w latach 2009-2013 [www.

warka.bipgminy.pl].
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Tabela 2. Ocena poziomu w obszarach przyjetych dla gminy Warka w latach 2014-2018

Lp. Obszary ryzyka 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 |Bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie wysoki | $redni | $redni | $redni | $redni
kryzysowe
2 | Oswiata i edukacja wysoki | $redni | $redni | wysoki | wysoki
3 |Finanse i rozne rozliczenia $redni | wysoki | wysoki | wysoki | wysoki
(w tym zewngtrzne zrodta fin.)
4 | Gospodarka komunalna sredni | $redni | $redni | $redni | $redni
5 | Kultura, sztuka i ochrona dziedzictwa Sredni | Sredni | niski | niski | niski
narodowego
6 |Kultura fizyczna i sport $redni | $redni | niski | niski | niski
7 | Lad przestrzenna, budownictwa i gospodarka $redni | $redni | Sredni | $redni | $redni
mieszkaniowe
8 |Rolnictwa, lesnictwo i sadownictwo niski | niski | niski | niski | niski
9 | Polityka spoteczna i ochrona zdrowia $redni | $redni | $redni | wysoki | $redni
10 | Transport i komunikacja $redni | $redni | $redni | $redni | $redni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie planow audytu dla miasta Warka w latach 2014-2018 [www.
warka.bipgminy.pl].

Jak wynikaztab. 112, modyfikacja obszarow ryzyka miata miejsce w 2010/2011 r.
12013/2014 r. i prawdopodobnie byta efektem zmian przepiséw w zakresie sposobu
i trybu przeprowadzania audytu (2010) oraz przyjecia standardow audytu dla sek-
tora publicznego (2013). W latach 2009-2010 poziom ryzyka dla wigkszo$ci obsza-
row zostat oznaczony jako $redni, w niewielu obszarach okreslono go jako wysoki,
a w nielicznych jako niski. Z kolei w roku 2011 wysoki i niski poziom ryzyka obej-
mowatl podobng liczbe obszardw (tj. ok. 16%) i ta tendencja utrzymata si¢ do 2018 r.
Zaleznosci te przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Analiza poziomu obszarow ryzyka dla miasta Warka w latach 2009-2018

Rok Wysoki Sredni Niski Numery obszarow ryzyka
2009 3 (12,5%) 20 (80,25%) 1 (6,25%) 4,5,6,11,12,24
2010 6 (25%) 17 (68,75) 1(6,25%) 2,4,5,10, 12, 17
2011 3 (16,17%) 12 (67,66%) 3 (16,17%) 3,8, 11
2012 3 (16,17%) 13 (72,72%) 2 (11,11%) 3,11,12, 15
2013 2(11,11% 13 (72,72%) 3 (16,17%) 7,11

2014 2 (20%) 7 (70%) 1 (10%) 1,2

2015 1 (10%) 8 (80%) 1 (10%) 2,3,4
2016 2 (20%) 5 (50%) 3 (30%) 2,3,7,9
2017 3 (30%) 4 (40%) 3 (30%) 2,3,9
2018 2 (20%) 5 (50%) 3 (30%) 2,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie planow audytu dla miasta Warka w latach 2019-2018 [www.
warka.bipgminy.pl].
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Jak wynika z tab. 3, zazwyczaj dla obszarow o wysokim stopniu ryzyka wy-
znaczono zadania audytowe, jak réwniez dla tych, ktore byly rekomendowane do
badania w poprzednich planach. Liczba i rodzaj zadan (zapewniajgce, doradcze,
sprawdzajace), zaplanowany czas na ich realizacj¢, proponowane obszary do bada-
nia w kolejnych latach i cykle audytu przedstawia tab. 4.

Tabela 4. Analiza liczby planowanych zadan i czas na ich realizacje dla gminy Warka (2009-2018)
Lp. | Obszary ryzyka 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 | Liczba planowych 6 6 3 4 2 2 3 4 3 2
obszaréw do audytu
(zadania zapewnia-
jace i doradcze)

2 | Czas planowany 185 | 150 | 210 | 270 | 210 | 270 | 270 | 345 | 255 | 255
na zadania
3 | Liczba zadan 4 4 3 4 2 2 2 3 2 2
zapewniajacych
4 | Planowany czas 165 | 130 | 180 | 240 | 180 | 180 | 180 | 270 | 180 | 180
na zadania
zapewniajace
5 | Liczba planowa- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
nych czynnosci
doradczych

6 |Planowany czas na 20 20 30 30 30 90 90 75 75 75
czynnosci doradcze
7 | Liczba planowa- - 2 2 2 2 2 2 2 2 2
nych czynnosci
sprawdzajacych
8 | Planowany czas - 10 15 10 10 10 10 10 10 10
na czynnosci
sprawdzajace
9 |Liczba obszarow  [4/2010|4/2011(4/2012|4/2013]4/2014(2/2015|2/2016|3/2017|2/2018|3/2019
proponowanych 4/2011}4/2012
do objecia audytem
w kolejnych latach
10 |Liczba obszarow  |2/2010{1/2011|1/2012{0/2013(2/2014|1/2015|2/2016|2/2017|2/2018
objetych audytem  |2/2010|1/2011
w kolejnych latach 2/2012
11 |Cykl audytu - - 6 4,5 9 5 5 3,5 5 5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie planow audytu dla miasta Warka w latach 2009-2018 [www.
warka.bipgminy.pl].

W wyniku przeprowadzonej analizy (tab. 4) mozna zaobserwowa¢ kilka mo-
mentow zmian praktyki postgpowania przy opracowywaniu planu audytu, co moze
wigzac¢ si¢ ze zmianami w regulacjach prawnych (2010). Od 2011 r. rozpoczeto ob-
liczanie cyklu audytu, wyodrebniano mniejsza liczbe obszaréw do badania w ko-
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lejnym roku, zwigkszono ilo$¢ czasu dla czynnosci doradczych (tendencja trwata).
Podsumowujac mozna potwierdzi¢, ze ewentualne modyfikacje w sposobie przygo-
towania planéw audytu mogty wynikaé¢ ze zmian przepisow, niemniej jednak audy-
tor raz wypracowane procedury stosowat w kolejnych latach. Podobng weryfikacje
nalezy przeprowadzi¢ dla sposobu dzialania w zakresie opracowania sprawozdan
z wykonania planu audytu.

5. Analiza sprawozdan z planow audytu dla miasta Warka
za lata 2009-2017

Przygotowane plany audytu na dany rok powinny by¢ w danym roku wykonane,
a sprawozdanie z tego dzialanie przedstawione Burmistrzowi. Techniki i metody
badania nie zostaty przedstawione w prezentowanych sprawozdaniach. Zakres in-
formacji sprowadzat si¢ do wskazania organizacji komorki audytu, jednostek obje-
tych audytem, liczby i rodzaju planowanych zadan, zrealizowanych i niezrealizowa-
nych, z podaniem powodu ich nieprzeprowadzenia, z okre$leniem czasu ich
realizacji, w podziale na zadania zapewniajace, doradcze i czynnosSci sprawdzajace,
co zostato przedstawione w tab. 5.

Tabela 5. Analiza sprawozdan zadan audytu wewngtrznego dla Warki w latach 2009-2017

Lp. Rodzaj informacji 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 |Liczba planowanych zadan / 4/165|4/130|3/180|4/240|2/180|2/180|2/180|3/270 | 2/180
planowany czas (w dniach)
2 | Etaty/udzial w szkoleniach (w | 2/11 | 2/6 | 2/12 | 2/3 | 2/5 | 3/3 | 3/9 | 2/7 | 2/7

dniach)

3 | Liczba realizowanych zadan 5 5 5 4 3 2 3 4 2
zapewniajacych

4 |Planowany realny czas 160 | 270 | 140 | 240 | 180 | 180 | 180 | 270 | 180

na zadania zapewniajace
5 | Poniesiony czas rzeczywisty 165 | 275 | 205 | 260 | 178 | 120 | 154 | 212 | 140
Liczba zadan zrealizowanych 4 5 5 4 3 2 3 3 2

7 |Liczba zadan 1 0 1 0 0 0 0 1 0
niezrealizowanych

8 |Liczba zaplanowanych - 2/2 | 200 | 272 | 22 | 2/2 | 272 | 22 | 22
i zrealizowanych czynnoSci
sprawdzajacych

9 | Planowany i zrealizowany czas | - |10/10| 15/0 |10/10| 10/9 | 10/4 | 10/2 | 10/0 | 10/2

na czynnosci sprawdzajace

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania planéw audytu dla miasta Warka
w latach 2009-2017 [www.warka.bipgminy.pl].

Jak wynika ze sprawozdan z wykonania planu audytu, udokumentowana samo-
ocena audytu wewnetrznego byta przeprowadzana od 2013 r., co wynikato z prze-
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piséw. Audytor w kazdym roku przeprowadzal zadania doradcze wedtug biezacych
potrzeb, nie wykazujac realnego czasu poswigconego na ich wykonanie. Zazwyczaj
liczba zadan zaplanowanych byla realizowana. Czasami na prosbe¢ Burmistrza na-
stepowata zmiana zadan, realizowano wowczas zadania poza planem, odstepujac od
tych zaplanowanych. Zmiana taka jest widoczna w 2011 r., co wynikato ze zmiany
Burmistrza i modyfikacji wyznaczonych priorytetow. Warto podkresli¢, ze zmiana
ta nie skutkowata zmiang audytora. Zaplanowany czas byt wtasciwie rozdyspono-
wany przy realizacji zadan, mozna zaryzykowaé stwierdzeniem, ze zmiany w tym
zakresie rowniez wynikaty ze zmiany przepisow (2011, 2014, 2016).

Odnos$nie do sposobu formutowania efektow przeprowadzania zadania audytor
uzywatl nastepujacych okreslen: zapewnienie prawidtowosci dziatan, zwickszenie
efektywnos$ci kontroli wewngtrznej, a po wprowadzeniu standardow kontroli za-
rzadczej odnosit si¢ do niej. W zakresie zalecen i rekomendacji mozna stwierdzi¢
dbatos¢ audytora o formutowanie konstruktywnych wskazowek, np. opracowanie
zasad, procedur, regulaminéw w danym zakresie, wdrozenie systeméw, wzmacnia-
nie kontroli, wprowadzanie procedur czy tez zmian w organizacji i zarzgdzaniu.
Ryzyko sprowadzato si¢ do przestrzegania procedur, realizowania zadan w zakresie
ich efektywnosci.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze audytor raz wypracowane rozwigzania
stosowal we wszystkich latach realizowanego audytu, zakres informacji i sposéb
ich prezentacji w planie i sprawozdaniu nie ulegat zmianom, raz przyjete wzory do-
kumentéw wykorzystywane byty we wszystkich okresach, co niewatpliwie umoz-
liwiatlo poréwnywanie tresci dokumentéw. Ewentualne zmiany byty wprowadzane
zazwyczaj w okresach, w ktorych nastepowata modyfikacja przepisow w zakresie
audytu wewnetrznego.

6. Zakonczenie

Celem niniejszego opracowania bylto przedstawienie praktyki audytu wewnetrzne-
go w jednostkach samorzadu terytorialnego na przykladzie audytu realizowanego
w gminie Warka w latach 2009-2018. Na tle obowigzujacych przepiséw nastepowa-
ty ewentualne modyfikacje sposobu przeprowadzania i dokumentowania audytu,
co nalezy odczytywac jako dziatanie w kierunku dostosowywania si¢ do zmian
[i usprawniania wykonywanych czynnosci. Audytor uwzglednial w swoich dziata-
niach rowniez inne czynniki, takie jak zmiany sytuacji gminy wynikajace z dodat-
kowych zadan, np. nowelizacja przepisow w zakresie organizowania niektorych
obszaréw nadzorowanych przez gming, tj. reformy o$wiaty wygaszajacej gimnazja.
Wplynelo to na oceng ryzyka i zwiekszenia jego poziomu, co z kolei skutkowato
uwzglednianiem tego obszaru przy formutowaniu zadan. Audytor w planach audytu
nie przedstawiat zatozen do analizy ryzyka, nie jest wigc wiadomo, wedtug jakich
kryteriow byta ona przeprowadzana. Nie informowat réwniez o technikach wyko-
rzystywanych w badaniu w ramach przygotowanego sprawozdania.
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Nalezy podkresli¢, ze raz wypracowane rozwigzania audytor uznawal za wia-
sciwe i nie poddawat zmianom. Wyniki audytu byty udostepnianie spotecznosci
lokalnej w ramach biuletynu informacji publicznej, co jednak nie jest zjawiskiem
powszechnym. Dla oceny stanu wdrazania audytu wewnetrznego w polskim sekto-
rze publicznym badanie nie jest reprezentatywne, tym samym autorka wskazuje na
koniecznos¢ jego kontynuowania i objgcia badaniem pozostatych gmin w Polsce.

Literatura

Bartoszewicz A., 2011, Praktyka funkcjonowania audytu wewnetrznego w Polsce, CeDeWu.pl.

https://www.warka.bipgmin.pl: Plany audytu wewnetrznego i sprawozdania z ich wykonania dla mia-
sta Warka za lata 2009-2018, uchwaty w sprawie uchwalania budzetu, inne informacje o gminie,
www.warka.bipgmin.pl/public (27.04.2018).

Komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu
wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Min. Roz. i Fin., poz. 28.

Komunikat nr 2 Ministra Finansow z 17 czerwca 2013 w sprawie standardow audytu wewngtrznego dla
jednostek sektora finansow publicznych, Dz. Urz. Min. Fin., poz. 15.

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzad-
czej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84.

Kuc B.R., 2002, Audyt wewnetrzny. Teoria i praktyka, Wyd. Menedzerskie PTM, Warszawa.

Moeller R., 2011, Nowoczesny audyt wewnetrzny, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa.

Piaszczyk A., 2010, Audyt wewnetrzny, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumento-
wania audytu wewnetrznego, Dz.U. nr 21, poz. 108.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego, Dz.U. nr 66, poz. 406.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie trybu sporzadzenia oraz wzoru
sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni, Dz.U. nr 61, poz. 378.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu, Dz.U., poz. 1480.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego, Dz.U. nr 111, poz. 972.

Sojka K., 2017, Analiza funkcjonowania audytu wewnetrznego w Polsce w aspekcie obowigzujgcych
regulacji prawnych, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 3(87/1), s. 187—-195.

Szczepankiewicz E.I., Kamela-Sowinska A., Zottowski R., Klak I., Szyba A., Miynarczyk K., Wit-
kowska M., Luma A., 2015, Kontrola zarzqdcza i audyt wewnetrzny w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa.

Szczepankiewicz E.I., 2017, Rozwdj i doskonalenie jakosSci audytu wewnetrznego w jednostkach zain-
teresowania publicznego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 3(87/1), s. 97-110.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 155, poz. 1014.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Dz.U. nr 112, poz. 1198.

Winiarska K., 2017, Audyt wewnetrzny. Teoria i zastosowanie, Difin, Warszawa.

Zaleska B., 2016, Niezaleznos¢ audytora wewnetrznego wedtug badan ankietowych, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia, nr 6(84), s. 151-159.





