PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 509 e 2018

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Mateusz Rolski

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

e-mail: mateusz.rolski@ue.katowice.pl

EWOLUCJA IDEI SPOLDZIELCZOSCI W SEKTORZE
BANKOW SPOLDZIELCZYCH W POLSCE

EVOLUTION OF THE IDEA OF CO-OPERATION IN
THE CO-OPERATIVE BANKING SECTOR IN POLAND

DOI: 10.15611/pn.2018.509.31
JEL Classification: G21, N23, N24

Streszczenie: Instytucje spotdzielni kredytowych zaczgly powstawaé na ziemiach polskich
od potowy XIX w. Juz od poczatku w centrum zainteresowania tych specyficznych przedsie-
biorstw pozostawal cztowiek oraz jego potrzeby materialne i spoteczne. Jednym z glownych
motywow powstania bankéw ludowych byto bowiem podniesienie ekonomiczne i moralne
ubozszych warstw spotecznych — cztonkow spoldzielni. Na przestrzeni lat idea spotdzielczo-
$ci w sektorze bankowosci spotdzielczej w Polsce ewoluowata, bedac w duzej mierze zalezna
od aktualnej sytuacji gospodarczej i politycznej. Okres PRL-u znieksztatcit pierwotny model
bankowosci spotdzielczej, dokonujac pewnego rodzaju zawlaszczenia spotdzielczosci przez
socjalizm. Po transformacji gospodarczej w Polsce banki spotdzielcze zatracity spotdzielczy
charakter, stajac si¢ podobnymi do zwyczajnych bankow uniwersalnych.

Stowa kluczowe: spotdzielczos¢, bankowos¢ spotdzielcza w Polsce.

Summary: Credit cooperatives have been established in the Polish lands since the mid-
nineteenth century. From the very beginning these specific enterprises were focused on a man
and their physical and social needs. Therefore, co-operative banks were set up for economic
and moral raising of poorer social strata — members of cooperatives. Over the years the idea
of co-operation in Polish co-operative banking sector has evolved depending on current
economic and political situation. In the period of the Polish People’s Republic the original
model of co-operative banking sector was deformed by some kind of apropriation of the
co-operation by socialism. After the Polish economic transformation co-operative banks lost
their co-operative character and became similar to ordinary universal banks.

Keywords: co-operation, co-operative banking in Poland.
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1. Wstep

Spotdzielczos$¢ jako jedna z form gospodarowania powstata jako alternatywa dla
XVIII- 1 XIX-wiecznych przedsigbiorstw kapitalistycznych, a podstawg ruchu spot-
dzielczego byta oddolna inicjatywa spoleczna ukierunkowana w szczegdlno$ci na
podniesienie materialne warstw najnizej sytuowanych. Przedsigbiorstwo spotdziel-
cze rozni si¢ bowiem od typowej, kapitalistycznej firmy tym, ze pierwsze z nich jest
jednoczesnie organizacja gospodarcza (i stowarzyszeniem ludzi) realizujaca cele
statutowe, posiada zatem charakter bimodalny [Drozd-Jasniewicz, Jankowski 2008,
s. 125], podczas gdy druga wylacznie zrzeszeniem kapitatow w celu osiagania zy-
sku. W centrum zainteresowania spotdzielczosci jest wigc cztowiek oraz jego po-
trzeby — materialne i spoteczne.

Spoéidzielczos¢ rozwingta si¢ w réoznych dziedzinach gospodarowania, w tym
w sektorze finansowym, w postaci spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych.
Na ziemiach polskich instytucje te zaczety powstawaé w drugiej potowie XIX w.
Kolebka polskiej spotdzielczosci kredytowej pozostaje Wielkopolska, gdzie spot-
dzielcy wypracowali model banku ludowego. Pierwotnym celem spotdzielni kre-
dytowych byta w gldwnej mierze eliminacja zjawiska lichwy, a zatem zapewnienie
jednostkom wykluczonym przez rynek dostepu do zasobow finansowych, jak row-
niez mozliwo$ci oszczedzania. Funkcjonowanie polskich spotdzielni kredytowych
w ramach idei samopomocy zostalo przerwane przez wydarzenia drugiej wojny
swiatowej 1 nigdy juz nie powrocito do zasad, ktore stanowity istote ich powstawa-
nia. W okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej banki spotdzielcze zostaly pod-
porzadkowane realizacji planéw centralnych, bedac rownoczesnie pozbawionymi
samorzadnosci jako jednego z podstawowych przymiotow spotdzielczosci. Powrot
do gospodarki rynkowej okazat si¢ dla bankéw spotdzielczych w Polsce kontynu-
acja odejscia od pierwotnej idei spotdzielczosci skoncentrowanej na zaspokajaniu
potrzeb cztonkéw spotdzielni.

Celem artykutu jest zarysowanie ewolucji idei spotdzielczo$ci w okresie od po-
wstania pierwszych spotdzielni kredytowych po obecne przemiany instytucjonalne
sektora bankow spotdzielczych w Polsce. W pierwszej czgsci wskazano pierwotne
funkcje oraz charakter dziatalnosci bankow ludowych, w drugiej zas ich ewolucje
po drugiej wojnie §wiatowej, az do dzis. Struktura pracy stanowi podstawe weryfi-
kacji nastepujacej hipotezy: wspotczesny sektor bankowosci spotdzielczej w Polsce
nie realizuje pierwotnej idei spoéldzielczosci, ktorg pozostaje zaspokajanie potrzeb
swoich cztonkéw. W badaniach zastosowano analize literatury, aktow prawnych
oraz danych statystycznych.



Ewolucja idei spotdzielczosci w sektorze bankéw spotdzielczych w Polsce 375

2. Pierwowzor systemu bankowosci spoldzielczej
w zaborze pruskim

2.1. Zarys rozwoju historycznego

Zasady funkcjonowania spoéldzielni kredytowych w zaborze pruskim zostaly
W znacznej mierze oparte na regulach instytucji tworzonych w Niemczech i Prusach
przez F.H. Schulzego. Byl on tworca koncepcji niemieckich bankow ludowych, za-
ktadanych od drugiej polowy XIX w., przede wszystkim w celu stworzenia czlon-
kom mozliwosci depozytowych i kredytowych. Tym sposobem, réwniez poprzez
wyptaty dywidend od udziatow, spotdzielcy mieli tworzy¢ klase srednig [Ossowski
2001, s. 48; Stefczyk 1914, s. 10-11]. Do podstawowych zasad dzialania instytucji
oszczednosciowo-pozyczkowych wedlug Schulzego zaliczane sg: wzajemna pomoc
oraz integralno$¢ w zarzadzaniu, dobrowolnos$¢ zrzeszania si¢ (otwartos¢ na zainte-
resowanych uczestnictwem w spoldzielni, zasada jeden cztowiek — jeden gtos), soli-
darna i nieograniczona odpowiedzialnos¢ cztonkdw, z ktorej jednak z biegiem czasu
zrezygnowano [Piechowski 2011, s. 17].

Z poczatkami polskiego ruchu spoétdzielczego w zaborze pruskim powigzane sa
postaci Karola Marcinkowskiego oraz Karola Libelta, ktorzy propagowali idee opo-
ru wobec zaborcy na budowie trwalej podstawy ekonomicznej polskiego spoteczen-
stwa. Literatura wskazuje rowniez Mieczystawa Lyskowskiego, ktory zajmowat si¢
spoldzielczoscig oszczednos$ciowo-pozyczkowa zaréwno od strony teoretycznej, jak
i praktycznej. Utworzyt on kilkanascie spotdzielni w Wielkopolsce i na Pomorzu
Gdanskim [Inglot (red.) 1971, s. 89]. W 1861 r., m.in. dzigki M. Lyskowskiemu oraz
H. Gegielskiemu, powstata pierwsza spotdzielnia oszczgdnosciowo-pozyczkowa
o trwalym charakterze — Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow Miasta Po-
znania. Instytucja ta stata si¢ wzorem dla calej Wielkopolski, gdzie w kolejnych
latach powstawaty nowe spotdzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe (m.in. w Brod-
nicy, Golubiu-Dobrzyniu, Nakle, Gostyniu, Srodzie Wielkopolskiej). Do spotek
przystepowali rzemieslnicy, kupcy, przemystowcy oraz inteligencja. Czlonkostwo
traktowano wrecz jako czyn patriotyczny.

W 1871 1. na zjezdzie w Poznaniu powstala pierwsza organizacja zrzeszajaca
spotdzielnie kredytowe: Zwigzek Spotek Polskich, zwany pozniej Zwiazkiem Spo-
tek Zarobkowych i Gospodarczych na Wielkie Ksiestwo Poznanskie i Prusy Zachod-
nie. W zebraniu zatozycielskim uczestniczyto 44 delegatow z 29 spotek, w tym 19
z Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego, 9 z Prus Zachodnich i jeden z Gérnego Slaska.
Hasto przewodnie sejmiku brzmiato: ,,Wtasna pracg i pomoca a sitami zjednoczony-
mi” [Dabrowski 2007, s. 111]. Zakres funkcjonowania zwiazku obejmowat pomoc
w zaktadaniu nowych spotdzielni kredytowych oraz usprawnianie dziatalnosci juz
istniejgcych, posredniczenie w relacjach finansowych pomiedzy spotdzielniami,
dziatalnos¢ edukacyjng na rzecz propagowania idei spétdzielczosci. W poczatko-
wych latach funkcjonowania zwigzku powstato kilkanascie nowych spéidzielni.
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W 1873 r. w zaborze pruskim istniato 68 spdéldzielni pozyczkowych, zar6wno nale-
zacych do zwigzku, jak i dzialajacych poza nim [Tomaszewski 1912, s. 39].

W 1886 r. w Poznaniu powstata centrala finansowa dla spotdzielni jako od-
powiedz na trudno$ci zwigzane z pozyskiwaniem i lokowaniem srodkéw — Bank
Zwiazku Spotek Zarobkowych w formie spotki akcyjnej. Kazda ze zrzeszonych in-
stytucji spotdzielczych miata obowigzek ulokowa¢ w nim $rodki o rownowartosci
10% kapitatu wtasnego, a w zamian mogta uzyskac dla swoich cztonkow kredyt na
dogodnych warunkach. W ciagu 20 lat kapitat banku wzrést z 40 tys. do 6 mln ma-
rek, z czego trzy czwarte pochodzito od spotek kredytowych. Od poczatku XX w.
bank petnit funkcje kasy centralnej dla wszystkich polskich organizacji w Prusach,
nie tylko dla ruchu spotdzielczego [Inglot (red.) 1971, s. 105-106].

Spotdzielnie kredytowe w zaborze pruskim byty grupa najliczniejsza sposrod
wszystkich rodzajow instytucji spotdzielczych. Wiele bankéw ludowych powsta-
tych w drugiej potowie XIX i na poczatku XX w. od Wielkopolski, przez Pomorze
Gdanskie po Gorny Slask przetrwato do dzien w formie bankéw spotdzielczych.
W latach przedwojennych ich glownym celem pozostawalo wykluczenie zjawi-
ska lichwy, stad banki najczgSciej stosowaty niskie oprocentowanie pozyczek. Po-
czatkowo udziatlowcami spotdzielni byli najczesciej przedstawiciele inteligencji
i drobnomieszczanstwa, nastepnie pozycje dominujgcg uzyskali chtopi (w 1914 .
ok. 60%). Rozwoj spotdzielczosci kredytowej w Wielkopolsce, na Pomorzu i Gor-
nym Slasku w najlepszym stopniu ukazuja nastepujace dane: liczba spotek w latach
1891-1913 wzrosta z 76 do 221 (spotki, ktore przesytaty sprawozdania z dziatalnosci
do Zwiagzku Spotek), a liczba cztonkdéw z niespetna 28 tys. do niespelna 139 tys. [In-
glot (red.) 1971, s. 120). Rowniez pierwsza wojna §wiatowa nie zahamowata procesu
powickszania liczby spdtek na ziemiach polskich pod zaborem pruskim: w roku
1914 byto ich 216, w 1918 r. 237. Dalszy rozwdj spotdzielczosci oszczednosciowo-
-pozyczkowej nastapit w okresie migdzywojennym, lecz wskutek wybuchu drugiej
wojny $wiatowej zostat gwattownie przerwany.

2.2. Wielkopolski system bankow ludowych — idee ekonomiczna i moralna

System polskich spotdzielni kredytowych typu Schulzego, wyksztatcony w drugiej
potowie XIX w. w zaborze pruskim, okreslany jest przez literaturg przedmiotu jako
,wielkopolski system spotdzielczy” [Ochocinski 1984, s. 27-31]. Spotdzielnie te pro-
wadzity dziatalnos¢ kredytowa wylacznie dla cztonkdw, stosujac rownoczesnie za-
sady dobrowolnego i nieograniczonego cztonkostwa. Jedna z gtéwnych cech ban-
kéw ludowych tego rodzaju byto przekazywanie zysku do niepodzielnego funduszu
zasobowego, jak rowniez cztonkom w postaci dywidendy od posiadanych udziatow
(nieprzekraczajacej poziomu oprocentowania wkladéw oszczednos$ciowych). Po-
wszechno$¢ cztonkostwa (do spotek nalezeli nie tylko mieszkancy miast — kupcy
czy rzemieslnicy, lecz takze mieszkancy terenow wiejskich), uspotecznienie zysku,
udzielanie kredytow wylacznie cztonkom czy zrzeszanie jednostek stabych gospo-
darczo stanowity o oryginalnym charakterze systemu wielkopolskiego, réznym od
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modelowych rozwigzan spotek typu Schulzego [Kosik 1992, s. 33; Ochocinski 1965,
s.851n.].

Wsrod naczelnych zasad, ktore decydowaty o spotdzielczym charakterze spotki
oszczednosciowo-pozyczkowej, nalezy réwniez wymieni¢ samopomoc (korzysta-
nie w gtownej mierze z wlasnych funduszy w celu dziatalnosci kredytowej), soli-
darno$¢ (nieograniczona odpowiedzialno$¢ cztonkéw catym majatkiem za zobo-
wigzania spoétdzielni) oraz demokratyczny samorzad (organy w postaci zarzadu,
rady nadzorczej i nadrzednego zebrania przedstawicieli z zasada jeden cztonek — je-
den glos). Spoldzielcza zasada demokratycznego samorzadu uwydatniata przewage
cztowieka nad kapitatem, ktory w typowym przedsigbiorstwie rynkowym odgrywa
rol¢ decydujaca. Wielkopolski system bankéw ludowych stanowil urzeczywistnie-
nie programu jednostkowego (indywidualistycznego) K. Marcinkowskiego, w mate-
rii gospodarczej koncentrujgcego si¢ na pozytywnym aspekcie oszczedzania w ka-
sach oszczedno$ci na wypadek przysztego niedoboru [Ochocinski 1984, s. 39-42].

System bankéw ludowych potaczonych w zwigzku zrzeszajacym oraz wspolng
centralg finansowa nalezy traktowac jako swego rodzaju pierwowzdr wspotczesnej
bankowosci spotdzielczej w Polsce. Poczatki wzajemnych relacji, ich rozwdj oraz
formalizacja byly mozliwe przede wszystkim dzigki dziataczom spotdzielczym.
W zaborze pruskim jako jeden z pierwszych ujawnit si¢ ks. Augustyn Szamarzew-
ski — patron Zwigzku Spotek w latach 1872-1891. Do zadan patrona nalezato m.in.
udzielanie porad w prowadzeniu ksigg rachunkowych, pomoc prawna czy kontrola
przestrzegania zasad spotdzielczych. Wykonywal swoja funkcje gtownie poprzez
bezposrednig kontrole i doradztwo, podrozujac pomiedzy spotkami nalezacymi do
zwigzku. Wyznawat zasad¢ wspotodpowiedzialnosci wszystkich cztonkow zarzadu
za sprawy spoiki.

Augustyn Szamarzewski postulowal samopomoc finansowa, ktorej istota opie-
rata si¢ zwlaszcza na gromadzeniu $rodkow z niepodzielnej czesci nadwyzki bilan-
sowej funduszu udziatowego, wptat wpisowego oraz wktadéw oszczednosciowych
ludnosci. Dopuszczat korzystanie z krotkoterminowego kredytu w banku stanowia-
cym centrale finansowg dla bankow ludowych, ktory mogt zosta¢ wykorzystany
w celu rozwoju racjonalnej akcji kredytowej poszczegdlnych spétdzielni. Nie ak-
ceptowat jednak bezzwrotnej pomocy panstwa lub innych instytucji publicznych
— jako elementéw ostabiajacych podstawowe zasady spotdzielcze, podkreslajac tym
samym znaczenie przedsigbiorczosci i prywatnej inicjatywy. Patron poruszat row-
niez etyczng ptaszczyzne spotdzielczoscei, pietnujac nadmierne oprocentowanie kre-
dytow, a tym samym dazenie do wyplacania wysokich dywidend przez cztonkow
spotdzielni. Wedtug niego byly to praktyki stosowane przeciwko ubogim cztlonkom
spolek; traktowat je jako typowo kapitalistyczne dazenie do zysku, niemajace nic
wspolnego z ideg funkcjonowania spotdzielni. Szamarzewski podkreslal, ze zada-
niem spoélek jest udzielanie kredytéw przy niskim oprocentowaniu [Rolski 2017,
s. 271-282].
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3. Wspolczesna bankowos¢ spoldzielcza w Polsce —
cele i charakter dzialalnos$ci

3.1. Scheda po okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza wiaczyta spotdzielczo$¢ kredytowa w ramy pla-
néw centralnych jako jeden z elementow ,,pokapitalistycznego” (powojennego) sek-
tora bankowego. Co istotne, socjalizm zawtaszczyt spotdzielczo$¢ roéwniez w kwe-
stii ideologicznej, jako pojecie wspodlnoty realizujacej cele, ktore w pojedynke
bytyby niemozliwe do osiagniecia. Wigzat spotdzielczosé ze spoteczna whasnoscia
srodkéw produkceji [Szczepanski 1979, s. 55] oraz traktowat ruch spotdzielczy jako
element walki z kapitalizmem [Szczepaniec 1975, s. 84]. Tymczasem spotdzielczosé
oparta jest na wlasnosci prywatnej cztonkéw prowadzacych wspolne przedsiebior-
stwo.

Sektor bankowosci spotdzielczej w gospodarce centralnie planowanej PRL zo-
stal pozbawiony cech spotdzielczosci oraz podporzadkowany witadzom centralnym.
W 1948 r. spotdzielnie kredytowe przeksztalcono w gminne kasy spotdzielcze [De-
kret z 25 pazdziernika 1948], nad ktorymi nadzoér sprawowal nowo powotany Bank
Rolny — centrala finansowa, rewizyjna i zwigzkowa. System ten stwarzal pozory
spoldzielczosci, Bank Rolny bowiem faktycznie wydawal zarzadzenia o obligato-
ryjnym charakterze.

Lata 1957-1975 literatura traktuje jako pewnego rodzaju odejscie od centralizacji
i czg$ciowe przywrocenie zasad samorzadnosci. W 1957 r. gminne kasy spotdziel-
cze zostaty przeksztalcone w spdldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe [Usta-
wa z 29 maja 1957, art. 1]. Otrzymaty one mozliwo$¢ samodzielnej dzialalnosci
oszczednosciowo-pozyczkowej wsrdd rolnikoéw i rzemieslnikéw oraz zorganizowa-
nia zwigzku. W 1975 r. spoldzielnie przeksztatcono w banki spotdzielcze [Ustawa z
12 czerwca 1975, art. 59] oraz utworzono Bank Gospodarki Zywnosciowej na bazie
zlikwidowanego Banku Rolnego. Na kilkanascie lat przed transformacjg gospodar-
cza banki spoldzielcze zostaty podporzadkowane bankowi nadrz¢gdnemu, w ktérego
funduszu statutowym przewage posiadato panstwo.

Przez kilkadziesiat lat funkcjonowania w gospodarce nakazowo-rozdzielczej
banki spoldzielcze byly pozbawione faktycznej mozliwosci dziatania wedtug pier-
wotnych zasad spoldzielczych. Podczas zjazdow centralnych organizacji spotdziel-
czych (m.in. w sierpniu 1957 czy lutym 1981 r.) postulowano co prawda powrot do
modelowych zasad wielkopolskiego systemu bankéw ludowych, jednakze w prak-
tyce ich realizacja byta niemozliwa.

W jednej z prac dotyczacych spotdzielczo$ci bankowej, wydanej w 1990 r.,
S. Ochocinski napisat: ,,Spotdzielnie kredytowe powinny by¢ tworzone samoist-
nie oraz samodzielnie decydowa¢ o formach i zakresie spetnianych czynnos$ci ban-
kowych, bez potrzeby wyjednywania na nie zezwolenia centralnej administracji
panstwowej, o ile mieszczg si¢ one w ustawowo okreslonym zakresie czynnosci
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bankowych, wykonywanych przez instytucje drobnego kredytu. Warunkiem sku-
tecznej realizacji bezposrednich celéw gospodarczych i socjalno-kulturalnych jest
samodzielno$¢ gospodarcza poszczegolnych spotdzielni oraz oparcie ich dziatalno-
$ci na przestrzeganiu zasady uspoleczniania zysku w réznych formach, jak i na
uzupelniajacych ja zasadach: ograniczenia gtéwnych czynnosci spoétdzielni tylko
do cztonkéw, dobrowolnego zrzeszania jednostek ekonomicznie stabych oraz na do-
datkowych zasadach: samopomocy, solidarnej odpowiedzialnosci i demokratycz-
nego samorzadu” [Ozdowski (red.) 1990, s. 149]. Powyzsza wypowiedZz moze by¢
traktowana jako pewnego rodzaju manifest powrotu do zasad tradycyjnej, wielko-
polskiej spotdzielczosci kredytowej, wypowiedziany w okresie upadku gospodarki
socjalistycznej oraz transformacji gospodarczej w Polsce. Autor wspomnial rowniez
o swobodzie wyboru form i zasad kredytowania, dzialalno$ci opartej na materiali-
zacji ryzyk bankowych (kredytowego, ptynnosci), dobrowolnym zrzeszaniu si¢ w
centrali finansowej oraz zwigzku rewizyjnym. W kolejnych latach, po rozpoczeciu
transformacji okazato sig¢, ze cze$¢ postulatow zostata spetniona, niestety jednak juz
bez pierwotnej idei spotdzielczosci.

3.2. Idea a realia prawne w okresie III RP

Okres transformacji gospodarczej w Polsce, cho¢ przywrdcit bankom spotdziel-
czym samorzadnos¢, okazat si¢ kolejnym trudnym momentem w historii sektora.
Skomplikowana sytuacja ekonomiczna wielu instytucji spowodowata konieczno$¢
przeprowadzenia procesow restrukturyzacji i konsolidacji. Budowa nowej formy
instytucjonalnej sektora umiejscowila go pomigdzy przepisami prawa spotdzielcze-
go oraz przepiséw szczegotowych (o restrukturyzacji, a nastgpnie o funkcjonowa-
niu bankow spotdzielczych), nadajac jednak pierwszenstwo prawu bankowemu.
Z punktu widzenia spéldzielcow istotne okazato si¢ wprowadzenie do polskiego
prawodawstwa zapisu o majatku spotdzielni jako prywatnej wlasnosci jej cztonkow
[Ustawa z 7 lipca 1994]. Zdanie to w sposob formalny przywrocito spotdzielniom
ich prywatny charakter, ktory gospodarka nakazowo-rozdzielcza starata si¢ utozsa-
mia¢ z wlasno$cia panstwowa.

Pierwsze zmiany zostaty wprowadzone juz w 1994 r. [Ustawa z 24 czerwca
1994] w postaci trojszczeblowej struktury sektora: bankow spétdzielczych zrzeszo-
nych w bankach regionalnych, ktore z kolei zrzeszat bank krajowy. Przeciwnicy
nowych rozwigzan wskazywali na niekonstytucyjny zapis przymusu zrzeszania si¢
spotdzielni oraz nienaruszalno$¢ wiasnosci prywatnej. Ponadto powotanie nowego
banku wymagato spelnienia warunkéw organizacyjnych i kapitatowych zawartych
w ustawie Prawo bankowe, niezaleznie od formy prawnej. Dlatego zatozenie nowe-
go banku w formie spotdzielni traktowano jako mato prawdopodobne.

Prawo bankowe [Ustawa z 29 sierpnia 1997] zmierzato do zatarcia istotnych
roéznic pomigdzy bankami spotdzielczymi a komercyjnymi [Tupin 1998, s. 18].
Zapis art. 79 ust. 1 podkreslat brak mozliwosci stosowania korzystniejszych wa-
runkow, zwlaszcza korzystniejszych stop procentowych przy produktach depo-



380 Mateusz Rolski

zytowych i kredytowych, m.in. wobec cztonkéw bankéw spédidzielczych. Dalsze
zmiany wprowadzono ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrze-
szaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych [Ustawa z 7 grudnia 2000]. Akt prawny zredu-
kowat struktur¢ bankowosci spotdzielczej w Polsce do dwoch pozioméw: bankow
spoldzielczych zrzeszonych w jednym z bankow zrzeszajacych. Banki spotdzielcze
obowigzuje ograniczony pod wzgledem geograficznym zasi¢g dziatania, w zalez-
nosci od kwoty posiadanego kapitalu wtasnego. Co istotne, ustawa pozostawia ban-
kom spotdzielczym dobrowolno$¢ w zakresie uwarunkowania udzielenia kredytu,
pozyczki, gwarancji lub porg¢czenia koniecznos$cig posiadania minimum jednego
udziatu (poprzez odpowiedni zapis w statucie), a zatem pozostawania czlonkiem
banku spotdzielczego.

W perspektywie zapisow obu wymienionych ustaw oraz funkcjonowania
bankéw spotdzielczych w gospodarce rynkowej (wzmozona konkurencja) liczba
cztonkow spotdzielni systematycznie maleje. Wprowadzenie tego rodzaju regulacji
sprawito, ze wspoltczesna bankowo$¢ spotdzielcza w Polsce w kolejnym aspekcie
odeszta od modelowych zasad spotdzielczosci kredytowej. Podwazanie sensu po-
zostawania spotdzielcg jest potggowane poprzez dos¢ restrykcyjne stanowisko Ko-
misji Nadzoru Finansowego w sprawie polityki dywidendowej w ostatnich latach,
gdzie zysk przeznaczano w gldwnej mierze na wzrost kapitatéw wlasnych. Wedhug
ostatnich dostepnych danych (grudzien 2017 r.) liczba cztonkéw bankéw spotdziel-
czych na koniec wrzesnia 2017 r. wyniosta 974 288, w tym 971 095 to osoby fizycz-
ne. W poréwnaniu z pierwszym badaniem ankietowym (marzec 2012 r.) liczba ta
zmniejszyla si¢ 0 93 914 0sob, w tym 0 93 077 osoéb fizycznych [Komisja Nadzoru
Finansowego 2017, s. 7]. Podwazenie pierwotnej zasady spotdzielczej w postaci sa-
mopomocy finansowej okazuje si¢ zatem bardzo znaczace, poniewaz spadek liczby
cztonkow bankéw spotdzielezych utrzymuje sie od poczatku transformacji gospo-
darczej. Dla poréwnania, w 1990 r. funkcjonowaly w Polsce 1663 banki spotdziel-
cze, ktore zrzeszaty 2,577 mln cztonkéw [Gostomski, Stipczynski 1996, s. 12]. Ko-
nieczno$¢ odwrdcenia tej niekorzystnej sytuacji jest w ostatnim czasie podnoszona
w $rodowisku spotdzielcow, ktorzy wskazujg na brak argumentow do przekonania
nowych klientow, aby ci zostali udziatowcami [Ortowski 2016, s. 9]. W. Jaworski
pisat: ,,Jezeli [banki spotdzielcze — przyp. M.R.] beda dazyty przede wszystkim do
zwiekszenia swojej rentownosci, to mozna powiedzie¢, ze sa to banki komercyj-
ne. Musza wigc dziata¢ w wybranej niszy rynkowej, czyli mie¢ $ciste powigzania
z lokalnymi spoteczno$ciami i samorzadami oraz inwestowaé w regionach swoje-
go dzialania [aby nie utraci¢ spoldzielczego charakteru — przyp. M.R.]” [Ortowski
2005, s. 5]. Rowniez publikacje naukowe po 2009 r., ktérych przedmiotem pozostaje
bankowos$¢ spotdzielcza w Polsce, wyrazaja poglad, ze podporzadkowanie bankow
spotdzielczych uniwersalnym normom ostrozno$ciowym w duzym stopniu przy-
czynito si¢ do uwydatnienia komercyjnego charakteru, rozbieznego z tradycyjna
misjg tych instytucji [Nosowski i in. (red.) 2016, s. 170].
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Obecnie sektor bankow spotdzielczych w Polsce znajduje si¢ na etapie prze-
ksztatcen instytucjonalnych, zwigzanych z wprowadzeniem pokryzysowych regu-
lacji ostroznosciowych Unii Europejskiej (tzw. pakietu CRD IV/CRR). Od kilku
lat Komisja Nadzoru Finansowego argumentowata, ze przy dotychczasowej formie
zrzeszeniowej sektor bankow spotdzielczych nie bedzie w stanie spetni¢ norm ptyn-
nosci wskazanych w przepisach UE. Poprzez dostosowanie przepisow krajowych
bankom spotdzielczym umozliwiono utworzenie systemu ochrony instytucjonalne;j
(IPS) Iub zrzeszenia zintegrowanego oraz obligatoryjne przystgpienie do jednego
ze zrzeszen. Dotychczas banki spotdzielcze powotaty dwa systemy ochrony — IPS
BPS oraz IPS SGB. Przeciwnicy IPS traktujg t¢ forme zrzeszeniowg jako pierw-
szy krok do petnej konsolidacji sektora i przejecia przez bank komercyjny. Czg$é
bankow spoétdzielczych dazy zatem do utworzenia Polskiego Banku Apeksowego,
a zatem urzeczywistnienia drugiej z form przewidzianych przez przepisy prawa,
ktora bedzie miata o wiele luzniejszy charakter. Sytuacja w tym zakresie jest zatem
dynamiczna. Ponadto problemem okazat si¢ brak mozliwosci zaliczenia funduszu
udziatowego do kapitatu podstawowego Tier 1, jednakze poprzez odpowiednig mo-
dyfikacje przepisow krajowych problem ten zostat rozwiazany [Rolski 2018].

4. Zakonczenie

Idea spoldzielczosci od poczatku koncentrowata si¢ na zaspokajaniu potrzeb czton-
kéw bankdéw ludowych w zakresie depozytowym i kredytowym. Funkcje te sektor
utracil juz w gospodarce nakazowo-rozdzielczej. Ponowne wlaczenie bankow spot-
dzielczych w ramy funkcjonowania gospodarki rynkowej spowodowato koniecz-
no$¢ zmiany przepisoOw oraz kolejne odejscie od modelowych zasad wielkopolskie-
go systemu spotdzielczego. Bankowos$¢ spotdzielcza zatracita ideg spotdzielczosci
pod wptywem konieczno$ci nadgzania za tempem rozwoju podyktowanym przez
sektor bankowosci komercyjnej. Wymogi prawne wymusity dziatalnos¢ bankow
spotdzielczych na réwni z pozostatymi instytucjami sektora bankowego, bez
uwzglednienia specyfiki ich spotdzielczego charakteru.

Ksiadz Augustyn Szamarzewski pisat: ,,Cata zagadka naszego polozenia bedzie
rozwigzana, jesli nie bedziemy si¢ tudzi¢ i pojmiemy, ze w epoce miedzi zyjemy,
gdy bedziemy umieli gospodarowac¢ miedziakami. Matymi to kapitalikami musi
nasz $wiat pracowac, przywroci¢ sobie byt, mienie, stanowisko i znaczenie” [Da-
browski 2007, s. 150]. Stowa pierwszego prawdziwego patrona bankéw ludowych
w zaborze pruskim wydaja si¢ aktualne i dzi§, zwlaszcza gdy poréwnamy prze-
wagg kapitalowa bankow komercyjnych nad sektorem bankowosci spoldzielczej w
Polsce. W lokalnym charakterze dziatalnosci tkwi jednak przewaga konkurencyj-
na spotdzielni kredytowych, ktorych centrum zainteresowania z definicji powinien
by¢ cztowiek. Nalezy zatem zwroci¢ uwage prawodawcow na pierwotng ideg spot-
dzielczos$ci kredytowej oraz zatrzymanie negatywnych skutkow jej braku w postaci
systematycznego spadku liczby cztonkow bankow spotdzielczych w Polsce.
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